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de Historia Social de la Escuela de Estudios Hispanoamerice

El 23 de noviemkrede 1718 exmlié Felipe V un decreto al Consejo de Ind
resolviendo la incorpoc@dn de todas las encomiendas que se hallaren vacantes
confirmar y las que en adelante vacaren al fallecer los actuales poseedores,
hubiera mas vidas conceéds. Punto notable del texto es la motivacion aducida: pc
de mwchos afios a esta parte se notaba poco o ningun fruto del sremio concedic
conquistadores y poldares de indios en encomda “para remunerar los meritos
los que se dedicasen a laslucciones”Ellos y sus descendientes habian obtenidc
gran beneficio durante dilatado tiempo, sin que lirviera de estimulo para qt
enmprendieran las esperadas redunes, de modo que las que se llbban a cabo se
hacian con misiomes y sodados a costa del erario, gdorque se consideraba hat
cesado &l fin para que se instituyerolas encomiendas”Junto a esta errada
indefendible motivacion, dos de las disposiciones finales del decreto merec
recogidas: una, la relativa a que sean tocadas las @miendas concedidas
perpetudlad a los principales conquistadores y pacificadores; otra, la relativa a ¢
cuanto a las encomidas cuyos beneficiarios aun no se hallesen en posesi
Consejo consultaria al rey lo que se ciere cuando tales beneficiarios acudiese
representar sderecho, y el rey resolve™.

Este ‘brimer decreto general de extinc’?

-que no seria coicido del publico
hasta su inserciéon en la cédula de 6 de diciembre de- se encuentra en la linde

los expedidos desde 1701, tentes a la supresion de las encondas y a la

! El texto del decreto fue pubicado por Konetzke, RichColeccién de documentos para la historia
la formacioén social de Hispanoaméric3 vols. Madrid, 1953-1962ol. 1ll. Tomo 1°, pags. 15-160.-
Anteriomente lo dio a conocer Zavala, SilviLa encomienda indianaadrid, 1935, pag. 339, segun
edicion, revisada y aumentaca, en México, 1973, pag-251. En adelante citaremos por esta seg!
version.

% La expresion es de Zavala, pag. 2
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recuperacion de todos los tributos para el erario real. De tal propdsito existian

anteceéentes que se remontaban a ltimas décadas del siglo anterior. Por lomo,

el hecho de que nos@mntremos en plena privanza del omnipotente Albercede no
ser significativo, y seol en cambio la presencia en la secretaria de Guerra (a la g
sazoOn estaban inqurados los asuntos de Marina dias) de Fernandezuran, que
habia figurado en el gobierno anterior y en otros puestos de la adncion desde
bastante tiempo atras. Otro dato a tener en cuenta para valorar la reaccion del
de Indias es la de hallarse este nismo sin presidente o goberng, por haber
dimitido el que lo era, don Andrés de F el 20 de setiembre de 1718

El decreto habia sido remitido al Consejo simplemente para sidiata
aplicacion, a cuyo efecto el Consejo debia despachar todas las 6rdenes oportu
autoridades indianas. Sin embargo, el veterano y ya postergado organismo
documento, como por tramite, al fiscal, y oido éste, consulté al rey el 12 (mbre
“que si fuere de su real agradr al Consejo lo que se le ofrecia sobre la mencic
resolucion, lo ejecutaria’la insinuicion tuvo éxito, pues el rey resolvio: “digame
Consejo su parecer”.

Es este parecer, expresado en la consulta de 12 de abril de 1719 (acorde
de marzo) el objeto de nuestra atencion. Tal documento sta ahora practicamer
desonocido, aunque lo alude la real cédula de 12 de julio de 1720 que parcic
modifica el decreto de 1718, pero persistiendo en la sion de las encomiendas.
corsulta es muy extensa, ocupando cien folios en la ccor nosotros manejad
recogiendo los setenta ultimos los votos particulares de no menos de cinco m
del Corsejo, de los once que participaron en la adopcidon de este acuerdo. Preci
por eso estimamos Masisimo este escrito para penetrara mentalidad del conjunto
de las individualidades del organismo, enfrentado a la decisién de cién de una

institucién considerada por muchos esencial p: consevacion de las Indié.

% Sobre estas circunstancias véase Bernard, GLe secrétariat d'Etat et le Conseil espagnol des i
(1700-1800). Genévkaris. 1972. pags. -33y 211.

“ La consulta de 12 de abril de 1719 se encuentra en Indiferente, 81 y AGI. Indiferente, 27
Konetzke, vol. Ill. Tomo 1°, pags. 1170, publicé un fragmento de este documento, aproximada
la quinta parte, correspondientevoto conjunto del Consejo y al particular de don Gonzalo Vaque!
de modo qa falta toda la parte introductor-que transcribe el deeto de 23 de noviembre de 171
narra como se obtuvo del rey la orden de consultar sobre su co-, y faltan igualmente el dictam:
del fiscal y los votos de Carnero, Rivas, Mirabal y Va.
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El parecer del fiscal

Obtenida la aquiescencia del 1 el Consejo ordend juntar todos los pap
antiguos y modernos sobre el asunto y remitirlos al fiscal, quien emitié su dictal
23 de febrero de 1719. El fis comienza recalando ser ésta de las encomier
cuestiéon muy batallada en todos tiempobiendo partidarios de que se consuman
que se coserven, tales como el obispo de Chiapas, Acosta, Herrera, Lnelo y
Soldrzano, pero habiendo siempre prevalecido el criterio de conser

“modificando o alterando algunas de las primitivealidades con que se dier
las primeras, quse pueden llamar investidur.

Todas las razones en pro y en contra, dice el fiscal, se recogen
instrumentos: la consulta del Consejo de 11 de julio de 1678 a favor
encomenderos, que quedos s«esolver en manos del rey, que en 1694 volvid a preg
si en atencidn a las urgenciassentes convendria suprimir las emiendas y agreg:
su producto al real fisco; y la respuesta dada en esta segunda ocasion por el
dieciocho pliegos, dule depués de analizar el principio, gr@so y modificaciones ¢
las encmiendas segun Sol6rzano, concluia por doce razon S. M. “podia y debia
suprimir dichas encomidas”. Se ignoraba por qué estapressta fiscal no fu
estudiada por el Coep, constando sblo que semiti6 a once de los ministros g
entonces componian el organismo para que cada uno lo viese en su casa y se |
para el dictamen, lowg nunca se llego a cutar, ‘y se quedaron las cosas | mismo
estado que antes tenian”.

El fiscal distingue ahora dos ftos en el decreto de 1718: uno, el de quit
derogar el derecho a las segundas vidas; otra, el de agregar a la Corona las enc
legitimamente acantes. Sobre el mero mangne que los beneficiari de segundas
vidas tienen el mismo derecho que los inmes suceses a los mayorazgosy este
derecho invariable adquirido y conmado por V. M. tiene dificultosa vocacion”.
Concedida la encomida por servicios,viene a ser ésta una donacremunerativa,
gue excediendo los términos mere gratuitapasa a ser urepeciede quassi contrato,
y los autores la consideraban irrevocapor la pdestad del Principe, “de cu
sobegania es el mejor esmalte mantener las gracias y mercedes al « vez las
concedid”. Esto lo reconocia el rey en el decreto refiriéendose a las encom

perpetuas; ahora bien, las de segunda vida eriogas por el tiempo de su duraci
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En cuanto al segundo punto, sentaba mayor dificultad porque, al no er
persona cierta con defeo adquirido, aparentemente no se causaba dafio a
incorporando las encomiendas vacantes, pero ya en 1678 el Consejo habidado
todas las razones que hacian conveniente y precisa la ccién de las encomiende
El fiscal, abundando en esta opinidon, smita a aducir casos ocurridos ¢
posterioridad a aquella fecha. Por ejem

“En muchas ocasiones se ha cunado si se debian quitar las mitas del Po
y en todas se ha resuelto su manutenciéon conentes modificaiones hasta qt
ultimamente el Cosejo consultdé a V. M. que debiartalmente quitarse, con cu
resolcion no se conformd V. M. siendo especial motivo el que no habiéndose t
esta resolucion ni parecido justa en tantas ocasioneo se habia tratado este pur
no debia alterarse resolucion tantas vecedida: este mismo argumento milita hoy
el caso presente”.

No importa, asegura el fiscal, que al suprimirse encomiendas vacantes 1
perjuicio de terceros. Las encomies se dieron por méritos de conquista y |
fomentar el pblamiento, pero también se rnoce derecho a ellas a los que tan en
la guerra de Chile y a los que sirven en la Carrera de las |

“No parece se debe privar a todo este cumulo denas del derecho que tien
a ser nominados y confirmados en ellas, como tampoco a los demas benemérito
la benignidad redia hecho capaces de merece.

Aunque solo los herederos de las segundas vidas de las encomienda
llamamiento espefico a etas mercedes, lo tenian también genérico todos aq
cuyos sevicios y meritos los hacian dignos de merecerlas, y al publicarse las v
se establecia la oposicién entre los candidatos y el deres derechos obtenia
llamamiento especifico.

El fiscal, aun venerando el dimen de su antecesor en el cargo en 169
lanza a rebatir las doce razones esgrimidas. En sintesis, siendo las encc
mercedes remuneratorias, el rey no puevocarlas, y si lo hiciera, el subdito fria
representar su dafio por via de reverente suplica; la percepcion de los tributo
encomenderen nada afecta la superior juriscion del Principe, quedando en cam
el encomendero con la cgacion de defender y conservar en paz a los inlas

encomiendas fueron reservadas del valimiento de mercedes de 1673 y al migpo
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-contra lo asentado por el fiscal en 1- no superan los gastos de las Indias
utilidad, antes al cdrario, hunca ha enviado el rey dales alli, sino que lcrecibe;
tampoco son argumento contra lascomiendas los alegados fraudes o malos tra
los indios por enamenderos o autoridades indianastando ya los encomendel
sepaados del gobierno de los indios; como tampoco era culpa decomenderos el
que el rey hubiese decidido encargar a curas y justicias de la ensefianza y got
los indios; por ultimo, habiéndose gado que la provision de las emiendas por
virreyes y gobernades no atendia a los beneméritos (aunque las confirmalonsejo
a la vista de los autos) y que la gacién de defender la tierra lanian los
encomenderos como vigs que vivian en ella y miraban a su propia defensa, re
el fiscal en 1719 que el Consejo, en susulta del678 habia ponderado en cbio
“cuanto mas obligaba la obligacién feudal en que setituy6é el encomende, que la
gue tiene como vasallpy si aquella pretendida obligacién fuera cierta, fuera supe

alistar soldados y pagar sueldos para la defensa de alguna®.

El acuerdo mayoritario del Consejc

La defensa de la arcaizante itucibn emprendida por el fiscal seria reforz
por el mismo Consejo, que asegura conformarse mente con el anteceder
dictamen y representa, ademas, el miento que causaria dndias la disposicio
adoptada por el rey, porque perderian los encomos el honor de s« y la utilidad
gue percibian, y quedarian ademas con la mancha de decir el decreto que el mo
supresion era el ningtn fruto derivadd precio de las encomiendfas

Pero explica el Conse- nurca fue cargo ni obligacion de los encomendert

intentar ni emprender por si nuevas conquistas y reducciones,

® El fiscal autor del informe que acabamos de extractar debié ser don Juan Caballero y Soto, que
la parte del Per y ndmmado para este cargo en 1717; su colega de la parte de Nueva Espafia el
momento don Tomas Sola, provisto en 1. Bernard, pags. 228-22%1 autor de la repuesta fiscal de
30 de diciembre de 1696 debié ser don Mateo de Tobar, designado en 29 de enero de ese af
ErnestEl real y supremo Consejo de las Indi2 vols. Sevilla, 1935-1947, vol. pag.309.

® Los consejeros dimdias que intervienen en esta consulta son: don Alonso Carnero, decano, ¢
desde 1695; don Antonio de Ubily Medina, marqués de Rivas, nbrado en 1705; don Manuel
Silva y Menesegje 1710; don Diego de Zudiga y Tr, de 1711; don Gonzalo Machado, de 1713;
Diego deRojas, de igual fecha; don Min de Mirabal, de 1717; don Manuel Vadillo y Velasco, de 1
don Antonio Valcarcel y Formento, de 1714; don Rodrigo Cepeda, de 1718, y don Gonzalo Ra
Vaquedan, también de 1718. Bernard, anexo Il, ofrece otros datos de sus as.
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“se hallara que cuando reciben lacomiendas solamente prometen ran
fidelidad y especial servicio y ‘sallaje a V. M. por esta merced, y estar prest
prontos con armas y caballos para militar y pelear contra cualesquiera enemigos
gue para elloderen llamados, y cdar cuanto en si fuere de la eéie$a del reino, €
especilde las provincias donde casus encomiendas”,

y siempre que se les habia llamado acudieron contra enemigos de mar
en sublevaciones de indios, de modo que habian cumplido su obligacion y no
cometido culpa.

Por otra parte, no habier suficiente gente pagada en los gdios, la defensa
de las Indias se 8é& a encomenderos y vecinos, y éstos podrian desmayar al sa
no podian aspirar a las emiendas, lo que favoreceria a los enemigos hel

La utilidad de las encomiens era muy corta, pues por la readula de 17 de
marzo de 1619 los Oficiales Reales se quedabancera parte, y de los otros d
tercios percibia el rey un afio decante, la media anata, mas elogio, los derechos (
corregidor y protector y | pensiones para lartiosna de vino y aceite, de modo |

“al presente no llegaran a percibir los encomenderos la mitad del ver
valor de I® tributos de sus encomdas”.

Y aunque no tuvieran estas cargas, serian corto premio para el ser los
conquistadores y pobladores que produjo hasta hoy efectos tan utiles y provechc
lo que paecia justo se perpetuase la renracion.

“Es de sentir el Consejo que V. M. no puede en justicia extinguicorporar
en su Real Corona las das encomiendas por lo tocante a los que tienen de
adquirido a las segdas vidas segun leyes de la sucesion, y que tampoco pare
politicamente serd conveniente el privar de este premio a los beneméritos de la:
y mas en el estado presen¢én que las urgencias de la guerra han precisado a ber
casi todos los gobiernos de aquellas provincias en que pudieran pretender y esj

serian atendidos segun los méritos de cad”.

El voto de don Alonso Carnerc
Como si no fuera btante el pronunciamiento del fiscal y (sejo, recoge la
consulta a continw@dn los votos particulares de varios de sus miembros en apoy:

misma tesis, en contra por tanto de la decision adoptada por el rey. El primerc
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original corresponde an hombre anciano, segun su propia confesion, y viejo sel
de la monarquia, decano a la sazon del Consejo, y cuya mentalidad parece e
propia de épocas preitas. El texto se introduce cortas palabras:

“Don Alonso Carnero, decano del (sejo, trujo su voto por escrito, le leyo
él y pidio se le pusiese a la letra como le traia, que e: formasiguient”.

Comienza Carnero aludiendo a Soldrzano, Pinelo y al padre Acosta en fi
las encomiendas y ctnla:

“Y siendo axioma ccstante que para votar con acierto se ha de estudiar ;i
votar corto, cefiiré a esta progcion el sentir en que me hallo”.

No obstante lo cual su voto se explaya a lo largo de trece folios. Su ser
embargo, era muy simple: hoy que esta deda la guerra contra Inglaterra, es col
la religion, contra las Indias y contra Espafia querer quitar las endas. Tan rotund
aseveracion, que equivale a tachar de hereje y traidor al rey o a su inspirador, se
de manera por demas supeal: los encomenderos despechadodriam ponerse :
lado de los inglges, y éstos impondrian su religion, de modo que la medida seria
nuestra religion; introducidos losgleses, cambiarian también losiles, costumbres
usos de las Indiago que seria contra ellas; por ultimo, Espafa perderia los te
géneros y frutos de Indias, y lamunicacion de los parientes y soos de amigos, d
modo que al cabo todo seria contra Espafa. En verdad, si el voto de Carnerc
como habia pmetido, coicluyese aqui, careceria de valor y constituiria poco ma
un deproposito. Pero su sensibilidadbia sido al parecer profundamente afectade
lo que consideraba el suicidio de la Corona, y su pluma siguié escrit
justificandose adwas al hacerlo, en la conmdora forma siguiente:

“Llamé&ndome la obligacién de veicuatro afios de asistencia en el Conse
gue diga lo que he observado en tan largo curso de tiempo... para descarg
obligacion, por temer que ya en mis aficmis achaques no he de tener otra oce
MAas propiciaue ésta en que poder hace

Se dispone en efecto a emitir uncio global sobre la politica indiana de
época y a proponer su faula para remediar la situacién. Pero ante todo hara pm
de fe conservadora:

“Confieso que naturalmente estoy mal con las novedades, porque toda:

gobiernos producen dafios mas que conveniencias. Los gepeculativos, vivos y d
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discurso eleado, mas a propdsito son para la conversacion que | gobierno. Este
MAas quiere practica que tedrica, conque el que se guiare por lo que se estild y
buenos efectos ird mejor y mas seguro d que rompe y sigue senda nue.

Veamos la situacion y mal arreglo de las Inc

“Que las Indias necitan en entrammos reinos de un remedio universal
ponga en orden la Religion, la Justicia y la Hacienda es mainegdle”.

Pero si actuase por partes, se auaria el mal en vez de rediarlo, y de ello
poseia abundantes pruebas el dec

Por necesidades de la monarquia, dice, se envi6 al Pera a arr Hacienda al
contador Manzolo,fombre de grande inteligea, pureza y rectitud’A Nueva Esafa
fue Juan Bautista Mendrizel hombre mas inteligente que en su tiempo habi
Europa para las cas de Hacienda, a quien yo eandes conoci muc”. Pero “todo lo
dejaron como lo hallaron. Tiraron sueldos crecidos y disfrutaron largas m?.

A Panama y Tierra Firme pasé don Nicolas de Varaez, para arregl
presidios, Cajas Realgsotras cosas, n merced de plaza del ConsejVino a €l y se
aumento el gasto de aquellos presidios scer otra cosa”. Sucedié en Guamala el
tumulto del barrio de San Jerdnin. Se envidé un pesquisidor con este motivo vy |
poner cobro en elao mineral del Corpus, siendo el comisionado don Francisco
Madrid.

“¢ Qué resulté de esto? Alborotarse la tierra, formar ejército la Audiencia
el pesquisidor, el pesquisidor contra la Audiencia, y quedarse las cosiucho peor
estado que el que tenfafi¢,Qué utilidades, gsiera saber yo, se han seguido a la |
Hacienda del concierto que fue a pone ella don Francisco de Pagav.

“Conque el querer remediar portes los desérdenes de las Indias ya se v
no aprovecha”, perausando hoy del medicue noventa afios ha se practicé (que y
gusto de novedadesg conseguira todo lo que se desea y necesita. Y es el de

Concilios que en entrambosnos se celebraron, eho mexicano y el otro limens

La reforma de las Indias por los Concilios
Ahora ya sabemos cudal es el yecto acariciado en la mente del dec
Carnero, proyecto que ge@damente defiende tratando de persuadir al rey de que

férmula adecuada y la mas fa
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En noventa afios, desde luehabra habido relajacion del estado eclesia
gueno puede arreglar el ConsejSe habra de dar cuenta a Dios de lo que en e
faltare, y lo digo asi porque lo te”. Tampoco lopueden arreglar los virreyesgporque
siempre han salido mal lvirreyes que se han opuesto a los eclesia”.

Pero las deficiencias de la Iglesia indiana son constantes. Haynas de seis,
ocho y diez mil pesos de renta cuyos feligreses estpersos a seis y ocho leguze
distancia. La mayoria las tien religicsos que viven en ellas con libertad y abundal
sin que los mismos obispos puedan interve

“¢Que en Lima hay conventos denientas y seiscientas monjas o nres que
se encierran en ellos sera materia que pida concierto y ¢’. Ademas, los habitant:
tenian propendn al vicio, debido al clima.¢Qué haciendas no habran entrado el
conventos de este niamero de religiosas? Todos los caudales que entran e
muertas ni sirven a V. M., ni al publico, conque so6lven de deruccion de los
naturales y de sus famil”. Hay que suprimir beaterios convertidos sin nece en
conventos. ¢Ha de ser mas largo y mayor en el cuerpo ordenado de una repu
brazo eclesiastico que el secu”.

El concilio deberia atender todo relativo a propagacion del Evgelio, culto,
decencia y costumbres de sus ministros. Se deberiatuir con las mismas reglase
sirvieron a los anterioresy con un virrey bueno y un ministro grande que fues
fiscal para la defensa del Piato no era menester mas para la ejecucion de
remedio”. Puede encontrarse un virrey y un fiscal para cada virreinato, y cilio
arreglara el estado eclesiastico. Después, cuatro o0 seis dedres del Concilic
reformarian el éado secular. Aqui si que tendran bien que hacer. Tantos afios e
los puestos se han dado por [ficio y no por métio, ¢ qué no habra que remedi. Y
los padres del Concilio, que no habran de dejar herederosan administrar co
integridad, fo que no sucedeon los visitadores ni pesquisidorasegse han enviado,
se envian”.

Con reformar sinodos y limosnas a doctrinas e iglesias que nccesitan se
obtendr& mucho mas rdiro que el que saldria de lascomiendas. Lo mism
ordenando el erario,

“disipado por las manos y érdenes de los que lo administran, qudinario

son los superiores”.
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Pero aun queda otro extremo por tocar si se quiere el mejoramiento del i
borrar las consecuelas de Utrecht

“Tanto como todo lo referido, juzgo | necesario para la seguridadfensa y
beneficio de estos y aquellos reinos el que se deshaga y rompa en todo el co
negros Uultimenente ajustado con la Compafiacidertal de Inglaterra, porgt
condiciones tan leoninas contra nosotros, ni ¢ en la paciencia, ni en el sufrimien
Mil toneladas de ropa que han de poder llevar cada afio desde Londres a aquellc
sin mas registro que el que se hiciere en nuestros puertos asi a la entrada c
salida de la plata y de los géneros, ¢e manifiesta que es quitarnos las flotas y
galeones? ¢Conqgue sera suyo enteramente aquel comercio? Poder tener entr:
en todos los puertos para llevar los negros, hacer en ellos casas segurs
encerrarlos y guardarlos, ¢no es en realic sustancia lo mismo que fabricar cor
nosotros fortaleas? ¢ Formar plantajes de géneros con que mantenerlos? ¢ No pa
MAas que para su avaricia y acion se pusieron estas condiciones para nu
desprecio?ukgolo asi y con verienza. Y que soélo por descer este contrato debian
estimar el justo motb del rompimiento de la guer..

Al concluir, parece recordar Cnero la promesa incumplida de vedad que
hiciera al comienzo.

“Conozco -diceque me he pipasado mucho del asunto en debia discurrir,
y pido y suplico a V. M. con reverente humildad ypeto se sirva de perdonar a
edad cansada lo que con estos discursos le habré molestado, que el trlos afios

casi como al que los tiene alcanza al que los.

La prudencia en el voto del marqués de Riva

Expresé el marqués de Rivas un voto particular que disiente del Consejo
su aprobacion al real decreto, basandose en criterios, no de D-era ministro de
capa y espadasino de Politica y de Piedz

“V.M. como rey y seior de suschosos vasallos es supremo paricutar con
ellos cuanto sea de su real servicio... ; sin embargo... es mayor tesoro a la gra
V. M. el corsuelo y conveniencia de sLasallos que el crecer el Erau.

En el mismo deeto parecia dolerse el rey del poco util que se deja

encomendero.
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Pero mas importante es que no se ha visto relacion de lo portan y percibel
actualmente los encomenderos, ni se tiene noticia de las prs donde estan I
encomiendas, “pgue en muchas sera convenientisimo el marlas” para defensa del
mismo territorio. N se sabe el aumento que ha de obtener la Real Hacienda, pe
sentimiento que ha de causar, y todo por un caudal que secibiendo al vacar lo
actuales pseedores. Quiza por eso se hicusado siempre esta medida, aparte
justisimo origen de estas cias, que muean a los vasallos a merecerlipor el honor
cuanto por el interés, porque sin uno de estos disculpables interessconsolara el
mas crecido amor”.

Por lo mismo convendria convar a los virreyes y gobernadores la facultas
conceder encomiendas, para que haya gentes que sirvan a estas autoridad
esperanza de alcanzar alguna. En cambina Rivas que no se podia confiin
gobernadores Qficiales Realesara el cobro de tributos, porque negociaban con «

En consecuencia pide el marqués que se suspenda la aplicacion del decr
que se sepa el valor de las encomiendas, cargasgaciones de los encomende
méitos por los que se les han cadido esas mercedes, y lo quad@n importar lo:

tributos de los idios encomendado

Mirabal vota por la moderacion

Don Martin José de Mirabal tingue en su voto varios puntos, de los
plantea inicialmer dos: primero, si puede el rey en concia y justicia incorporar le
encaniendas vacantes, privando diperanza a los que pudieran ncerlas; segundo,
si en términos de politica y buen gobierno es cniente o preciso mantenerlas
incorporarlas.

El rey, asienta este consejertrado, puede incorporar las enuendas vacante
sin faltar en un apice a la justicia, y esto nadie lo discute. No hay pacto, obliga
promesa de conservarlas. Lo atestiguan Soldrzano y Acosta, y el rey tporado
muchas, o se ha servido de parte de sus re

“Pero no es tan llano \in dificultad el segundo punto’El mismo Solérzan
sostiene que es comiente y necesario el mantenimiento de las encomiendas f
conservacion de lasndias. Pero r la variacion de los tiemposriterio siempre

presente en el discurso de Mire puede hoy asegurarse que no es importan
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conducente a la conservacion de las Indias el mantenimiento de las encomier
gueden vacantes, y la susidon no seria goparable a la de 1542, porque no e
mismo privar a uno de lo que goza, que de la contingente y casi remota espe!
adquirir. Ademas, entonces casi todos los espafioles alli eramenderos y podia
hacer resistencia al rey, pero hoy son cortoero. En otro tiempo las encomient
fueron causa de envidias y sednes, hoyes vano el recelo de bacion por la
incorporacion de las vacant:

Por otra parte, en los primeros tiempos, no habiendo otros pren
conveniencias,

“fue politica forosa conceder o tcarar los repartimientos de ind... y también
fue conveniente por el nm®o fin no imponer los tributos que en Espafia se pagan..
habiendo ceado ya este motivo o necesidad por estar tan pobladas las India
llenas de todo geero de oficios y puestos, y de modos y ocasiones de enriquec
mucho menos gradas de tributos y pechos que Espafia, parece justo y aun prec
V. M. recupere reintegrandose en los ttos reales de los indios, que es una gran |
de su patrimonio, sus [p@s rentas”.

Por eso nunca (salvo a los primeros caudillos) se concedieron limiendas a
perpetuidad, sino solo por una o dos Vit

En varios tiempos se ordend la incorporacion, que no se hizo, no tanto
conveniencia publa, como por la resistencia de los que habian de cumplir y ter
facultad de encomendar, alegandotextos y temores. Aun asi, se irpor6 como la
tercera parte del Peru, y se obtuvieron muchos afios de vacaen México hac
muchos afios que @st enteramente inrporadas las personales o licias, y no hay
motivo para que se mantengan las resta

Es muy cierto que es grandeza real tener muchos premios y rentas
remunerar a sus vasallos, pero siempre que no sea con grave peel patrimonio
real, que entonces no seria grandeza, sino desorden y disipacion, y los reyes d
disponen de otras rmobas recompensas. En cambio, las encomiendas en ma
benemétos de Indias serian muy poc

“porque tengo por ciertoue la mayor parte de eflaestan disfrutandose

personas aturales y residentes en Espa, como llora y lamenta &@rzaro).
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Y los que tienen facultad de emendar lo hacen en personas de su familia
su efecto que compran la grac

Hay otros dopuntos que tratar: uno, si podra el rey incorporar las encomi
gue estan concedidas y poseidas, pero como el rey las reserva en el decreto ni
decir. El otro, si se podra incorporar al término de la primera vicvando al suceso
Puede argumearse que si, perctengo por mas seguro el dictamen neg”, porque
el derecho adquirido es a dos vidas y el heredero tiene urranza firme vy fija, y sii
causa greisima y urgentisima no se debe acortar las mercedes hechmamente.

En conclusién, el rey debetemplar” la incorporacion en lo relativo a |
segundas vidas, pero es justo y conveniente el decreto ecorporacion de vacante
aungue como las circunstancias varian de unas provincias a otras, se podri
informesdetallados de los convenientes que pudieran derivarse de la incorpore
De todos modos aspecto éste clarisimo, sin embargo no aludido an- los
gobernadores ya no pueden proveer vacantes, pues el real decreto de 11 de set
1717 revoco sa facultad, reservandola al rey. Es preciso ademas excusar creto
la causa de no haberse hecho nuevos descubrimieorque no era esa obligacion
los encomederos y sélo daria ocasion para que suplicasen contra lo detern

Vadillo, el rechazo sin paliativos

Da su parecer el consejero Vadillo en el punto politico, remitiéndose
demas a los autores y prsores. Para él la supresién causara desconsuelo, p
queda otro premio que estas encomiendas ya muy gravadas con ci encomendero
ha salido a la defensa de las provincias acompafado de un escudero y de
parientes y allegados, movidos por la esperanza de lograr analogo |

Pero ademas mostrara Vadilltres hechos infaliblespara que se suspende
decreto.El primero, que no se sabe el beneficio que con esto lograra la Hacie
segumlo, que la medida ni siquiera prcird un beneficio inmediato, pues
encomiendas solo se irdn inporando conforme vaquen. El ¢ero, que estando °
ordenado por ecreto de 11 de setiembre de 7 que no puedan concede
encaniendas mas que por el rey, basta con que el rey no las provea para quedal

producto.
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Los vasallos, por tanto, con el nuevo decreto pueden recibir un golpe sens
utilidad prona de la Hacienda. Convendria en cambio pedir informes sob
encomiewlas, sus titulares, sus cargas, sus beneficios limpios, para r

adecuadamente.

Vaquedano, el abolicioniste

Si hasta ahora todos se hannunciado contra el decreto pidi«o su anulacion,
o al menos su spension hasta tener mayores cias, o aceptando so6lo su aplicac
parcial, como hace Mirabal, es quedano, el dltimo opinantdiltimo por ser el
consejero mas moderne} Unico que sin reservas aplaude la deciadoptada por el
rey.

Los tributos son, dice Vaqdaro, Hacienda real. Hubo razonepotisimas” para
gue se concedian las encomiendas en la (quista, y para la conservacion de
Indias. Pero también hay hoy rines para incorporarlas: los indioan disminuido, i
no corresponde a los encomenderos su cuidi la defensa de las provincieapenas
habria un encomendero por cada mil personas empleadas fensa).

Los beneméritos de Indias adeceran la incorporacion, porque estan vie
gue se otorgan las emmiendas a quien no las merece, y la mayor parte en suje
esta Corte y reinos. Los conquistadores y sus descendientes han tpartimientos,
tierras y frutos sin otros tributos que el 4% debalas y el 5% de almojarifazs, y
han disfrutado de todos los oficios hasta hace veinte afios. En cambio, seria bu
los indios tener el honor de ser vasallos de S. M. asiservicio como en el tribut y
aqui destapa Vaquedano un aspecto hasta ahora ot

«En todo el rimo de Chile, provincias de Chiloé, Tucuman, Paraguay y La |
y en parte del reino de Quito corria el servicio personal porque los tributos
cobraban por Oficiales Reales, corregidores y caciques como en la rnarte del
Perud, sino en serviciogpsonal por los encomerros, y éstos satisfacian al cu
dodrinero y corregidor su contribucion, durando el servicio personal en la sus
aungue en el nombérse diga estar relevados de.

Con tantos empefios y guerra de veinte afios el rey a juicio de est

consejero, valerse de esosbutos y aplicar al Perd la misma regla que en Ni
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Espafia, eféaaando la incorporacion de todas las encomiendas, esperando «quen

las que estén proveidas ftimamente.

Los frutos de la resisteni@a del Consejo

El balance de los votos emitidos colectiva e individualmente no podia s
desfavorable para la rdaoion real. Ademas del fiscal y del acuerdo mayoritaric
Consejo, se sumaban expresamente a la diccion el decano Carnero 0s ministros
Rivas y Vadillo; la aceptaba sélo en parte Mirabal, la acogia sin reservas unic
Vaquedano. Los adversarios habian acumulado argumentos: quién la con:
insuficientemente estudiada, quién peligrosa para el sosiego yvacion de las
Indias, quién injusta y hasta inutil, porque en nada kciaria a la Hacienda, y el r
tenia establecido el procedimiento para ir absorbiendo las encomiendorme
vacasen. Naturalmente se subray6 el agravio que supondria la causa pren el
decreto para la supresion, y nadie se escandalizd de suponer que el verdader
era el deseo de engrosar las arcas reales. EI Consejo, junto corsulta que
englobaba todos estosrpeeres, puso en manos del rey los dos documentos al
por el fical: la consulta de 11 de julio de 1678 y la respuesta fiscal de 30 de dic
de 1696. Quedaba por ver qué mella producirian todas estas consideraciones er
de Felipe V.

La consulta de 12 de abril de 1719 merecid, en efecto, rga resolucion de
rey, que no fue awcida del Consejo hasta el 26 de junio de 1720, y que seria re
enel despacho de 12 de julicguiente. El despacho en cuestion no consiste sino
transcripcion del decreto de 23 de noviembre de 1718, :a de la resolucién qt
ahora comentaremos, con ligeras modificacioneorrecciones de est’.

La resolucion de 1720 comienza dicien

“ejecutese lo que tengo resuelto por el decreto de 23 de noviembre de 1
lo que mira a incorporar a mi recorona las encomiendas que vacaren (a excepci
las que delararé aqui) sin que por ningun texto se depositen en persona |cular, ni

se admita suplica ni intersicion de recurso a mi real persona”.

" La resolucién real se halla aneja a los ejemplares de la consulta citados en nota 4. La cédulz
julio de 1720, que no lleg6 a circular, fue publicada por Zavala, p2-253, y Konetzke, vol. Il, Tom
1°, pag. 175-178.
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Es una ratificacién contundente de la osicién anterior. EI Consejo no hal
logrado parar el golpe. Sin embargo, ahi mismo se a la existencia de excepcion
Podenos en realidad hablar de unacepcion y dos disposiciones cplementarias
adoptadas en prevision de las consecuenciaa medida. En ellas esta el eco
debate efacado por el Consej

La “extrafia excepci’, como la califica Zavala, consiste nada menos que
reconocimiento de la exencia de encomiendas de servicio personal, a las que
aludido Vaquedano, gstas son las exctuadas de la supresion. Dice lsolucién:

“En las encomiendas que hubiere de servicio personal no se hara noveda
y quedaran en el estado en que hoy se hallan, por ser de corta entidad y
inconvenientes que de lo drario podian seguirse al saio de Dios y mio, y en s
provision se guardara el estilo de ponersetos para que ocurran los que tuvie
mejor derecho a ellas, y se confen en el que mas bien le probare”.

No menos sorprendente que lecepcidn es el motivo alegado para ella.
Consejo tendré nueva aién para itervenif.

Siguen las normas relativas al caso de las encomiendas ones que
estuvieren concedidas por una, dos, o tres vidas, de las cuales faltase alc
disfrutar. Felipe V se va a mantener aqui firme en su 6sito de llevar a cabo
incomporacion, pero ante los argumentos del Consejo admite implicitamente q
puede producir injustas dmnes, por lo que establecun principio débil y un tant
arbitrario paa la indemnizacién de algunos afecté’. En efecto, en los casos aludid

“se expediran ordenes generales para que no se verifiquen (las \tantes)
sin nuevo despacho mio, y que los interesados acudan al Consejo a justificar el
con que las diowvieron, para que en caso de ser legitimos acreedores por desce
los conquistadores o por otro justo motivo, haciéndomelo presente el Cons

8 La explicaciéon de la excepcién se encuentra sin duda en el parecer dado sobre ria por el
confesor del rey, en 8 de junio de 1720, publicada por Konetzke, pa-175. El confesor, el jesa P.
Guillermo Daubeton, francés, se muestra acérrimo partidario de la supresion de las encor
excepto las perpetuas y las de servicio personal, y de estas Ultimas dice que “de quitarsetra los
indios, aumento de la religién y vicio de Vuestra Majestad”. Asegura que en estas encomiend
indios sirven a los @afioles en las sementeras, cosechas ycas de casas, sin pagar tributo, y
ocurre sobre todo en Chile, y también en Tucuren Buenos Aires, y con los indios paezPopayan. Si
tales encomiendas se abolierlos indios se dispersarian, porque “si losa@menderos por el util d
servicio de ellos ntos juntasen y recogiesen, nunca recorian sefior, ni pastor, y se perderian”.
parecer del confesor inspiraachmente en todos sus extremos la resolucidn real mediato 26 de
junio. Se encuentra en AGI, Indiferente, ¢
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conceda yo en las Cajas de los distritos de las encomiercantidad que fuere de 1
agrado”.

Finalmente se contempla el caso de las encomiendas ya concedidas y pe
de confirmacion. Talmén aqui, de manera mas vaga, se abre la puerta a una
compensacion, puesto que se determina

“en acudiendo los interesados a pedir la rmacion, se examinara y a\guara
con todo cuidado la razon que asistiere a cada uno y me dara cuenta de ello el
para que yo tome determinacion en la instancia e hiciere sobre este particl”.

El rey ha desestimado, pues, las desfavor consecuencias policas alegadas
por el Consejo; ha mgado un tanto los dafios ecmicos de los individuo
perjudicalos; y ha suscitado un nuevo blema: ¢como pueden legalizarse ahor
servicios personales dedins tantas veces prohibidy cordenados? El Consejo he
nueva consulta sobre esto el 23 de sére, pidiendo al reydarase su ppositd. La
explicacion hacia falta porque, efectivamente, Felipenia un concepto peculiar de
tipo de encomienda. Asi, en la re«cion correspondiente a la nueva consulta dice
encomiendas de servicio personal son aquellas cuyos tributos percibe el encol
“en lugar de servicio perso” -pero estas son, a todas luces, encodasrue tributos,
no se ve por qué hay que excarlas de la supston. Ademas el rey mantiene
prohibicion de que se obligue a lindios a servir personalmenteji“se use de e
palabra servicio personalaunque si los indios quieren pueden libremente pag
tributo trabajando varios dias percibir los correspondientes salatfos

° La consulta, en AGI, Indiferente, 81, picada por Konetzke, pag. 178-1& Consejcdice que si en
Santa Cruz de la Sierra, Tumén, Paraguay y Chile existen servicios personales, no es er alguno
“por via de servicio forzadp sino porque los indios no tean otro modo de pagar sus tributos
encomedara que ajustandose voluntmente con a servirle cierto nimero de dias ao. Pero ni
siquiera debe utilizarse la gresion de‘servicio personal, porque basta la voz smsa oprimirlos (a lo
indios)”.

19 Nuevamente es el padre confesuien, a la vista de la dltima consulta del Consejo,blece el
criterio que va a seguir Felipe 'Su parecer, en AGI, Indiferente, 800, 1y Konetzke, pags.80-182,
insiste en que lasncomiendas de servicio personal, voluntapor supuesto, y nunca forzadcue
existenno solo en Santa Cruz de la Sierra, Tman, Paraguay €hile, sino en otras mucharovincias
tanto en Nueva Espafieomo enel PerU, Tierra Firme y Filipinas, deben ser taaidas porque de
contrario “se seguian los inconvenientes de despoblarse llas tierras y por consecuencia perders
cristiandad de los indiosy abunda a cctinuacion en las mismaszenes ofrecidas en el anterior pare
Concluye proponiendo “sdrga Vuestra Majestad declaraue porencomiendas de servicio perso
entiendeVuestra Majestad aquellas en las cualesindios no pueden pagar tributos por sibreza y
sirven voluntariamente a los emendaras en la labranza de sus haciendasesolucion real a |
consulta de 23 de setiembrejegse recoge en decr de 4 de diciembre (Konetzke,gs. 182-183) se
fundamenta en los datos aportados por la misma consulta, plegandose a la icién cfrecida por el
confesor, pero haciendo una definicion verdaderamente nada “las expresdas encomiendas |
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Con estas puntualizaciones s¢ide al fin la real cédula de 6 de diciembre
1720", punto final deldebate desencadenado por ecreto de noviembre de 17:
debate que no ha trascendido alblico sino que se ha desarrollado en el cir
estrecho del rey y sus consejeros, que han constituido la primera linea de la res
La segunda se revelagdla llegada a Indias de la cédula del 6 de dibre. Entonces
sobrevendran las plicas y las nuevas excepciones. Tal vez no sea aventurado
que la unica utilidad de la controvertida medida de 1720 fue la de poner de ma
en cuantos territorios d@anos se van a perpetuar las é¢miendas a lo largo del sig
XVIII. A nosotros, ademas, nos ha servido para atisbar el fondo delmiento de los
miembros del Cosejo, que se niegan a pasar iggundo plano que Felipe V les
asignado, y que se hallarofundimente persuadidos de que la podi indiana espafio

ha empezado taansitar por errados camin

servicio pesonal son y se deben entenderde cuyas tasas o tributos perciban los encomenderos
indios en lugar de servicio persi”. Todo el embrollo habia surgiddel uso hecho de la expresi
“servicio personal” por etonfesor, originado tal vez de una malterpreticion del voto del conseje
Vaquedano.

* La real cédla de 6 de diciembre de 172Cue reproduce el despache d2 de julio anteriol
interpolando la pretendida aclaracisobre las encomiendas de servicio pers@®mkncuentra en AC
Indiferente, 538y 542, y reproducida en Muro Orejon, AntonCedulario anericano del glo XVIII,
Sevilla, 1969, tomo Il, pag$81-585.
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