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Mucho se ha escrito sobre las visitas y, mas en concreto, sobre las visitas
oidores debian girar a los territorios de Audiencia. Sus caracteristicas juridic
procedimientos de inspeccion, realizacion practica, dificultades, asi como sus Ic
deficiencias, han sido minuciosamente analizados en un intanto de clarific
mecanismos de que disponia la Corona parérolar la buena marcha de la-
ministracion indiana. No menos imjtante, sin embargo, era el caracter mismo ds
visitas a la tierra, en cuanto que iban dirigidas, sobre todo, a revisetuacion de la
poblacion indigena y las percusiones del rpceso colonizador sobre su vida
comunidades. Los recuentos de la poblaindigena, las tasaciones de tributos y
ordenanzas dadas para su buen gobierno y administracién sdian ser los fru

destacadode estas visitas periodic.

Los testinonios documentales de dichas visitas constituyen, por consig
una fuente de primer orden tanto para ellisis demografico, como para el estudio
la estructura politica, sociey econdémica de la poblacion iggina. Igualmente sc
valiosos para cacer el grado de inteccion de los naturales en la sociedad nial,
por las informaciones que facilitan sobre sus relaciones con los diferentes grug
conformaban el entramadocial de la region visitada. Por altimo, otras realizacic
del vistador en el ambito ¢bernativo de la comunidad espafioladen ser de gran
utilidad para matizar alinos de los aspectos mas controvertidos del pre

colonizador.

! Véase, par ejemplo: Céspedes del CasiGuillermo: La visita como institucién indian “Anuario de

Estudios Americanos”, Ill (Sela, 19461. pags. 9+-1.025.- Molina ArglelloCarlos:Visita y residencia
en Indias,"Actas yestudios del Ill Congresdel Instituto Interneional de Historia del Derecho Indian

(Madrid, 1973), pags. 423-431Gutiérrez de Arce, M.EI régimen de indios en Nueva (hada: las
Ordenanza, de Mérida de 162“Anuario de Estudios Americanos”, Il (Sdla, 1946), pags. .139-

1.215.- Ruiz Rivera, Julian BlLas visitas a la tierra en el siglo XVII, como fuene de historia soen

Estuios sobre politica indigenista espafiola América. Valladolid, 1975, tomo |, pags. 1-214.-

Gonzalez Rodriguez, Adolfo LTasacionde D. Diego de Armenteros y Henao er el distrito de Popa

1607,"Historiografia y Bibliografia Americanistas”, XXIX (Sevilla, 1985), pag-20.
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La visita general y sus frutos

En este contexto, pues, se inserta sita que DDiego Garcia de Palacio, oic
de la Audiencia de México, gir0 a la yincia de Yucatan en 1583 y las Ordezas
para el gobierno de los indios que con este motivo promulgd, y cuya publi
constituye la base de este breve estudio introductorio. ue nuestro objetivo no «
analizar la visita de Garcia de Palacio, no podemos por menos que destacal
trascendencia que ésta tuvo en el proceso de desarrollo institucional de la prov
que en virtud de ella queron establecidos los princgs por los que, durante lar
tiempo, habrian de regirse las relaciones his-indigenas. Si bien sélo se conoce
pequefa parte de sus testimonios documentales, no se ignora que a la visita de
Palacio se debié el padrén de pueblos indigenas que visitda reforma desistema
tributario indigend las Ordenanzas para rear la administracién de los pueblos
tivos y sus relaciones con los espafioles y otros grupos ¢, y, por (timo y ya en
otro plano, la sentencia que dicvisitador dictd6 en orden a determinar el lugar
prdacion que, conforme a la antedad, debian guardarse para droode las ayude

de costa concedidas a los espafioles con cargo a los texpropiados a los Monte®.

Fueron, pues, muchos y gran atance los resultados de la visita de Garci
Palacio aYucatan. Con todo, la imgtancia de la misma radica, sobre todo, el
vigencia que algunas de sus dispones tuvieron en la evolucion socioecmica de
la provincia, por cuanto los incipales aspectos de su reforma del men de

tributacion indigenaestablemiento de una tasa considerablemente moderada y

2 Visita de los pueblos de Tizimin, Dzonotchuil, Tekay y Tixcacauche por el Dr. Diego Garcia de |
16 noviembre 1583. AGN, Civil, 661, exp. 2, fol-113.- Parte de estosaomentos han sido publicad
en Yucatan. Papeles relativos a la visita del oidor Dr. Diego Garcia de Pal«Boletin del Archivc
Geneal de la Nacién», XI (México, 19401, pags5-462.

Garcia Bernal, Manuela CristinPoblacién y encomienda en Yucatan bajo los AustSevilla, 1978,
pags. 385-387.

““Ordenanzas que el Dr. Palacio manda dar entre los naturales de las provincias de Yucatan pi
buen uso, conservacignaumento, y relevarles de las ca y agravios que hasta aqui han padeci
Documento original, sin fecha. AGI, Indiferente General, 2.- En una copia de las mismas qumos
encontrado se consigna la fecha de {enero de 1584. Aparece la copia adjuntaa carta del cabild
de Mérida al rey, 29 abril 1585, junto con un traslado de la Provision, México, 12 julio 1584, qt
ordena al gobernador de la provincia gue y cunplir dichas ordenanzas. AGI, México, 3t

® Sentencia del oidor da IReal Audiencia de México, Dr. Diego Garcia de Palacio, Mérida, 28
1583, inserta en Real Provision, xico, 9 agosto 1664. AGI, México, 243 (Exp. de Fernando Mené
Moran) y 3.048Garcia Bernal, pags. 2-207.
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clasificacion de los thutario- permanecieron inalterables teda supresion de [

encomiendas en el siglo Xll. De igual forma, las Ordenaas que elaboré para
buen gobierno de los indios seguian siendo en el siglo XVIII el punto de referenc
a la hora de justificar la actuaciéon de los espafioles en lo referente al trabajo |
indigend. La explicaciérpuede estar en que, pese a que la visita de Garcia de |
no se llegé a completar, no hubo a lo largo de los siglos XVII y XVIII otra visite
tierra de caracteristicas similares. Otros oidores de la Audiencia de México
enviados a Yucatan, gecon cimisiones muy corretas, como fue el caso de Iiigo
de Arguello y Carvajal que en 1630 arrib6 a la provincia para proceder a la averi
y castigo de los posibles excesos cometidos por el gobernador D. Juan de Var¢
jueces repartidorésNo se lleg¢ pues, a efectuar ninguna otra visita pormenorizac
toda la preincia, tal como se habia encomendado a Garcia de Palacio. De ahi

frutos prevalecieran, aunque fuera teéricamente, durante tan amplio lapso de

En lo que alas Ordenanzas respecta, su supuesta vigencia es tant
interesante cuanto que en las continuas alusiones que sobre ellas hemos encc
la documentacion ddos siglos XVII y XVIII por ninguna parte aparece
transcripciof. Sélo esporadimente algunos de sus attios son reproducidos c
ocasion de una reclamacion de los indios o de sus representantes ante abusos
pero nunca el texto integro de las mis®. Ni siquiera el cronista Lépez de Cdludo
las reproduce, por considerar « “casi todas son renovacion de las que hizo el
Tomas Loépez, cuando visitd esta tierra el afio de "'°. La consecuccia es la

manifiesta tergiversacion que de dichas Ordenanzas se llega a hacer, al atril

® Garcia Bernal, Manuela Crist: La sociedad de Yucatan, 1700-175@villa, 1972, pags99-101y
116-117.

’ Autos de D. ifiigo de Argiiello Carvajal, Jude Comisién para proceder a la averiguacion y castit
los capitanes puestos por D. J de Vargas, 1630. AGI, México, 9A.6pez de Cogolludo, Fr. Dieg
Historia de Yucatan? vols. Prélogo, notas y acotaciones de J. I. Rubio Mafié. México, 1957, lib. X
IXXII (vol. I, pags. 565-582).

® Carta de Alonso Carri6 de Valdés, procuradmeral de la provincia de Yucatan al Rs/f, pero con
anotaciones hechas en el Gejp por Juan de Solérzano sobre la cniencia de las ordenanze27
mayo 1634. AGI, México, 36- Carta del gobernador D. Antonio de Cortaire al Rey, Mérida, 1-
tiembre 1722; carta del cabildo de Mérida al rey, Mérida, 18 septiembre 1722. Axico, 1.020.exp.
1°.

° En este caso la reproduccion se hace ante la peticién del procurador general de la Ord
Francisco, Fr. Juan de Torres, de un testimonice limosnas y estipendios que se han cobrad
transcribe literalmente el articulo 16, incluido en una R. P. de la Audiencia de México, 22 ene
AGI, México, 361.

191 6pez de Cogolludo, lib. VI, cap. XI (vol. 1, pag. 40
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preceptos que en realidad no contn, como ocurre, por ejemplo, en el siglo XVIII,

tomarse como punto de referencia el salario que el visitador habia sefialado
prestaciones personales de los indios, cuando en sus Ordenanzas no se ¢

cuantia algna, sino sélo que se lesgue “su justo trabajd®.

Indudablemente, este desconocimiento que hasta ahora se tiene de las-
zas de Garcia de Palacio hace que Iblicaciébn de su texto integro revista g
importancia. Pero su edicion significa mas sacar a la luz un tesbnio etnohitérico
de enorme valor para el estudio de la evolucion del pueblo maya bajminio

espafiol.

Estas Ordenanzas marcan, por una parte, el fin oceso institucionalizador ¢
la “republica de los indidsen Yucatan, al establecer s bueblos inigenas el sistema
de gobierno colegiado de los municipios hispanos. Ademas, de acuerdo con el |
que inspiraba la politica de la Corona de lograr la completa icién de la poblacié
indigena en los gsiemas culturales espafoltoda la vida de los indigenas qu
regulada conforme a unas pautas de comportamiento, propias de la nueva soci
se intenta impoer: gobierno pitico, administracion, dividades econdmica
estructura social, obligaciones laborales, practidigiosas y hasta diversiones. Y to
sobre la base de unos preceptos morales y religiosos crisque, aun sin aparecer t
explicitos como en las Ordenanzas de Tomas Lépez, subyacen en toda la reda
su articulado. Por otra parte, su valinogafico es muy grande en cuanto que, a tr.
de su lectura, se pueden descubrir muchos de los rasgos y creencias de la cult
prehispanica que aungéan prevaleciendo en esa fecha, pese a los esfuerzos
habianhecho por erradicarlos. Las rtiples prohibiciones, recomendaciones y cast

que en dichas Ordenanzas se contemplan hablan por si solos de esa pet

Por supuesto, no es nuestro propésito hacer un estudio exhaustivo de -
nanzas, porque ello requeriria un anélprofundo y de una extension que dedaria
los limites que nos hemos propuesto. Estos no son otros que hacer un
presentacion de las mismas, resaltangunas de sus principales caracteristica

facilitar algunas informaciones sobre su autn relacion con la visita a la pvincia

! Carta del gobernador Bintonio de Cortaire al rey, 16 septiembre 1722,
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gue motivé su promulgacion. Por ¢ parte, la mayoria de sus aportaciones han sit

aprovechadas y habilmente desarrolladas por Nancy M. Farriss en su impol
valiosa monografia sobre la sociedad n'2. No dstante, no se elimina por ello
posibilidad de que estas Ordenanzas < de base para otrasvastigaciones quu
desde una perspectiva diferente, traten de analizar los objetivos y las consecue
proceso de acultucan impuesto por los espéeles a la pblacion maya. Para ellas e

publicacion constituira, sin duda, una inestimable ay

Garcia de Palacio y su visita a Yucata

No es mucho lo que se conoce sobre la vida y actividad profesional ¢
Diego Garcia de Palacio. Las pocéferencias que existen al respecto nos vienen ¢
por sus aficiones militares y nauticas, mas que por sus realizaciones en el &
dicial. No en vano sus dos obras impresobre estrategia militar y técnicas ncas,
respectivamente, le han hecmerecer un puesto en la historiografia cientifica d
época. Todos los autores coinciden en que sDialogos Militares(1583 constituian
una brillante descripcion del arte de hacer la guerra, donde demostraba su pre
en historia, matematicabalistica y artilleria, sunstrucciébn Nautica(1587) era un
magnifico compendio de los conocimientos astronémicos y marineros g
necesitaban para la navegacion oceanica, en el que se plasmaba ademas la e
gue habia adquirido en la constridon naval, al dirigir la fabrica de dos barcos e
costa pacifica de Nicagac'>. ¢ De dénde le venian estas inatiiones cientificas al q

fuera oidor de la Audiencia de Guatemala y después de la de M

2 Farriss, Nancy M.:Maya Society Under Ccnial Rule. The Collective Enterprise of Swal.
Princeton, N. J., 1984.

B Garcia de Palacio, Dr. Diegdialogos Militares de la formacién énformacién de pernas,
instrumentos y cosas necesarias parbuen uso de la Guerrdéxico, 1583. Edicion en facsimil en
Coleccion de Incunables Americanos, vol. VII. Madrid, 1¢nstruccién. Nauthica para el buen usc
regimiento de las naosy $raza, y gobierno conforme la altura de MéxicoMéxico, 1587. Edicion e
facsimil en la Coleccion de Incunables Arcanos, vol. VIIl. Madrid, 1944-Garcia Icazbalceta,
Joaquin:Bibliografia Mexicana del siglo XVIMéxico, 1954, pags. 31820 y 39:- 395.- Fernandez
Navarrete, MartinDisertacion sobrela historia de la nautica y de las ciencias matematiMadrid,
1846, pags. 249-250.L-6pez Pifiera, José M. y otrcDiccionario histérico de la ciencia moder en
EspafiaBarcelona, 1983, vol. I, ps. 380-383.
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Nacido en Santander de una familia de m:s, se sabe que cursé6 estudios-

ticos, aunque se ignora en qué momento se inclind por la carrera judicial. Lo ¢
que, habiendo pasado a Indias, supo combinar sus actividades comtrado en
Guatemala y México con la pttica de los conocimig¢as nauticos y mitares, que
llegaria ademéas a plasmar en sus dos tratados teoricos. rante su estancia ¢
Guatemala (1572579) se ddico al estudio de las maderas de la region pal
aplicacion a la construccion naval, e intentd aprovechaproductos de la tierra (
algodon y el henequén de Yitan) para elaborar pertrechos navales, como vel
jarcias”. Es mas, llegé a dirigir la fabrica de dos navios para las islas del Ponien
puerto del Realejo en Nicaragua, motivo por el cu virrey Maitin Enriquez le
dispensé de la incorpacion inmediata a su nuevo puesto de alcalde de corte
Audiencia de Mgico, con l: promesa de mantenerle su angidéd a efectos de q
pudiera corar lo corrido de su salario, cuandcmara posesén de la plaza; |
competencia con que Garcia de Palacio estabirrollando su labor naval era la cal
que jistificaba dicha concesi®®.

No parece, sin embargo, que por ello hubiera descuidado sus responsat
como oidor de la Audiencia de Gumala. Como tal, fue designado para visitar nas
provincias de su jurisdiccion y lossultados de su inspeccion se plasmaron en es
gue revelan tanto su preparacion juridica como su agudo espiritu cvacion: uno de
ellos son las Instruccies sobre cdmo proceder en la visita a la tierra y las Order
para el buen gobierno de los indios que, como veremos, son un claro anteceder
de Yucatal’; y el otro es una minuciosa e interesante descripcién de la provin
Guatemala en la quencluye valiosisima informacion sobre las caracteris
geograficas y egwdmicas de la regidon, asi como sobre las costumbres de sus ha

indigena¥’. Al margen de éstos, y en la linea de su vocacién ultramarina, cabe ¢

" Garcia Icazbalceta, pag. 393.

' Cartas del virrey Martin Enrique al rey, xico. 5 mayo 1579, México, 20 marzo 1580 y Otumbe
diciembre 1580. AGI. México, 2- Carta de los oidores de la Audiencia dexieé al rey, 23 diciembr
1580. AGI, México, 70.

18 “|nstrucciones y Ordenanzas que hizo cenciado Palacio, oidor de la Audiencia de Guatemala,
los que hubieren de visitar, contar y tasar los pueblos del distrito”, sin fecha, en Paso y T
Francisco delEpistolario de Neva Espafa, 1505-181Bléxico, 1940, tomo XV, pags. 1-125,- Saenz
de Santa Maria, Carmel@ca “reducciéon a poblados” en el siglo XVI en Guatem “Anuario de
Estudios Americanos”, XXIX (Sevilla, 1972), pags. -228.

7 “Relacién hecha por dicenciado Palacio al rey D. Felipe I, en la que describe la [cia de
Guatemala, las costumbres de Icdios y otras cosasotables”, Guatemala, 8 marzo 1576 Coleccion

6
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también la conocidaacta que esde Guatemala dirigié al rey (1578)etendiendo ¢

gobierno de las islas Filipinas a cambio de hacerse cargo de su conquisti-

nizaciort®

A fines de 1580, una vez concluida la fcacion de los navios que le fa re-
tenido en las cossecentroamericanas, paso a ar el cargo de alcalde delmen de la
Audiencia de México para el que habia sido nomi en 1579. Sin embargo,
antigledad en la plaza, que el virrey le habia prometido, no le sconocida hasta

1581, al tiempo ge se le pronvia a oidor de la Audiencia

También en México supo simultanear sus actividades judiciales con otra-
das de su polifacética formacion. Asi, a principios de 1581, a poco de llegar a lg
novohispana, obtuvo el Doctorado en [cho Candnico por la Real y Pdicia
Universdad de México, de la quecluso lleggoé a ser rector durante un ainoviembre
de 1581 hasta igual fecha de 1). Asimismo desempefié el cargo de Consultor
Santo Oficio. Finalmente, en 1583 y 1587 publa sus Dialogos Militares e
Instruccion Nauticamagnifica muestra tedrica de su preparacion eticas bélicas y
en los aspectos cientificos de la navegacion. Ello le valdria el steriormente
llamado a dirigir expediciones organizadas contra rios ingleses, dpués de haber
sido suspendido de su cargo de oidor, tras la visita realizada a la Audienciz

arzobispo Moya de Comera<.

Ahora bien, es su actuacion como oidor de la Audiencia de México la qu
interesa resaltar, porquee el ejercicio de este cargo lo que decidié su nombrito
como juez visitador de las provincias de Yucatan, Cozumel y Tabasco. Poco ant
incorporacion de Garcia de Palacio a la Audiencia, los oidores de la missaban

recibo al rey de una serde cédlas en las que se ordenaba que uno de ellos, de a

de Documentos Inéditos relativos al descubrimiento, cota y organizadn de las antiguas posesior
espafiolas de América y OceanMadrid, 1866, vol. VI, pags. 5-40Esta relacion de Guatemala
erroneamente referida a Yuén en LOpez Pifiero y otros, pag. 3

'8 Garcia Icazbalceta, pag. 394.

¥ Carta del virrey CondeedLa Corufia al rey, México, 18 diciembre 1580. AGI, México, 20, Carta ¢
oidores de la Audiencia de Ixico, 23 diciembre 1580, cit.- Cartas de Garde Palacio al rey y
secretario de S. M. en el Consejo de Indias, 8 octubre 1581. AGI, Méxi- Carta de los oidores de
Audiencia de México al rey, 26 octubre 1581. AGI, México,

% Garcia Icazbalceta, 3944aza y Jaén, Ctébal B. de laCrénica de la Real y Poificia Universidad
de MéxicoMéxico, 1931, tomo |, pags. 109, 110y !
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con lo ya proveido, poediese a visitar la tierra, comenzando por las provincic

Yucatan, ante la peticion que al respecto habia hecho Francilomino, como
protector de los indiode aquella gobernacion. La moderacion de la tasa tributari
preservar a los indios de abusos y vejaciones debian sejetivo primordial de le
visita. La Unica objgdn que los oidores exponian al rey era la no especificacic
salario del vigador, por cuanto los 300.000 maravedies que para estos casos
previstos, dificinente podrian cuir los gastos de desplamiento a una provincia q
distaba 250 leguas de México y que exigia un viaje por mar, mayor parte, y lo
demas por despoblatddProponan, en consecuencia, que el oidor designado asur
durante el tiempo de la visita, el gobierno de la provincia, a fin de percibir el sa-
rrespondiente a dicho ofi’. Parece que la solicitud fue atera, porque efec-
tivamente a Garaide Palacio se le dio autoridad para hacerse cargo del gobie
Yucatan mientras desarrollaba su csion, aunque no esta claro que se lemulase el
salario del gobernador, segun se desprende de la acusacion y condena quo con

motivo de su suspensién como 0%

El hecho de que Garcia de Palacio fuese elegido como jitador, pese a qt
por su antiggédad no le correspondia, queda explicado en la Real Provisién d
febrero de 1583 despachada al efecto: la esy consideraciéon en que se le a
justificaba el nombramiento. Segun parece, su comportamiento en la visita de *
no hizo sino confirmar tan buena reputacion, al margen de que pmente se
descubriera que su conducta en el desempefio de st de oidor no habia sido t:
intachable como se prasie®.

Sin embargo, la visita general de las provincias de Yucatan no se lleva-
pletamente a efecto, porque a los pocos meses de haberla iniciado tuvo G
Palacio que interrumpirla y regre a México, al exigirsele su inmediata incorpcion
a la Audiencia. En ésta sus servicios eran necesarios, ante la muerte primero de

después del oidor Dr. Vilnueva que, como es sabido, habiadaue al frente de |

2! Carta de los oidores de la Audiencia dexico al rey, México, 3 noviembre 1580. AGI, México,

?2 Lépez de Cogolludo, lib. VII, cap. XI (vcl, pags. 400-401).

2 Ibidem, lib. VII, cap. XI (vol. I, pag. 400).-Real Ejecutoria, dada en Aranjuez, 19 abril 1589,
reproduce la Sentencia del Consejo de Indias, dictada en Madrid, 22 febrero 1589, public
Edmundo O'Gorman, con breve introduccidn biografica de Garcia de Palacio, en “Boletin del
Generalde la Nacién”, XVIl (México, 1946), pags-31.
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Audiencia, al asumir éstinteinamente el gobierno del virreito. La ausencia aden

de otro odor, el Dr. Vera, todavia hacia mas imcindible su presencia en la cap
mexicana. Asi, la visita que habia comenzado el 9 de julio de-aunque desde ma
ya estaba Garcide Palacio en hrida- quedé suspendida el 25 de dicbre, cuando se

redbio la provision que le ordeba regresar.

No era mucho lo que habia podidocer en seis meses escasos, sobre
cuando se habia proyectado su duracion hasta agseptiembre de 1584. Con to
fueron 68 los pueblos visitados y.600 los indios tributarios censadosdiendo llegar
a apreciar un aumento de 4.590 trarios con relacién al afio arig®’. Lastima que
hasta ahora sélo se hayan encontrado los tesos de cuao pueblos de |
jurisdiccion de Valladolid y de uno de Mérida, y que sea por tanto imposible reca
el itinerario inicial de la visita. Sin embargo, si se ha podido deducir de ellos la
clasificacién que hizo de los tributarios, ecorporar a los solteros y viudos, varone
hembras, al pago del tribi®. Con ello se compeaba, segln Palomino, la disminuc
impuesta a la tasa del tributo, al quedar éste reducido al pago en especie de
géneros mantas, maiz y gallin-, en lugar de la amligama de productos que he
entcces se exigia a los ind®®. La nueva tasacién, elaborada tras sicipitado
regreso a México y de acuerdo con los papeles de su visita, fubada por la
Audiencia de México, a pesar de las aciones que los encomenderos de la picia
hicieron, por considerarlamuy grave y rigurosa” y estimar gucon ella se lo

condenaba a “perpetuatpez:?’.

Otro de los logros atribuidos a Garcia de Palacio es el papel que desem
la reduccién ded idolatria indigen Su vkita a los pueblos de la comarca de \dolid
le permitid conocer cuan extendidas y arraigadas estaban las practicapanicas

** Cartas de Garcia de Palacio al rey, Valladolid, 26 diciembre 1583 y México, 24 abril 158
México, 70.-Carta de Francisco Pimino al rey, Valladolid, 26 diciembre 1583. AGI, México, -
Carta deoidores de la Audiencia de México al rey, México, 15 abril 1584. AGI, Méxic- Carta del
cabildo de Mérida al rey, 29 abril 15¢AGI, México, 364.

% Roys, Ralph, Frence V. Scholes and Eleanor B. Ad:Census and Inspection of the Town
Pencuyut, Yucatan, in 1583y Diego Garcia de Palacio, Oidor of Audiencia of (Méx.
“Ethnohistory”, VI (1959), pags, 1-225.- Yucatan. Papeles relativos a lasita del oidor Dr. Diegc
Garcia de Palaciogit.- Garcia BernalPoblacion,pags.385-387.

?¢ Carta de Francisco de Palomino al rey, San Francisco de Campeche, 12 abril 1585. AGI,
3.084.- Garcia BernaPoblacion,pags. 378-387.

%7 Carta del gobernador D. Francisco de Solis, 16 abril 1585. AGI, México, -Carta del cabildo d
Mérida alrey, 29 abril 1585, ci
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entre los indigenas, llegando a descubrir mas de 1.160 idolos repartidos en d

pueblosde los alrededores de la villa, pues los hallados en cdades mucho me
alejadas superaban proporcion este namero, , con apeente sorpresa explica cor
en cuatro pueblos que distaban entre 20, 30 y 40 leguas de Val-San Miguel y
Santa Maia, en la isla de Cozumel, Zama y Pole, en la costa o- las ceremonias
idolatricas eran hechas blicamente y con particiggdn de toda la poblacié
exigiendo incluso en Zama un templogido expresamente para ello. Junto co
templo, fuerordestruidos mas de 50dolos en sélo estos cuatro pueblos. El dest
impuesto por el visitador a sus sacerdotes y principales pareciccar temporalment
el problema, aunque tuvo una secuela imprevista en lavacion organizada ¢
Campeche pouno de los culpados, D. Andrés Cocom, otuta, al conseguir evadir

anes de ser embarcado para el dest®®,

Finalmente, antes de partir para México, y comprendiendo que su laldaba
inconclusa, procuré dejaiuna orden general para los puebttss indios que no t
visitado, para remediarles algunas vejnes que padecen cominm¢ 2. En virtud de
ello redactd sus Ordenanzas para el buen gobierno y administracion de los indi
copia aparece con la fecha de 8 de enero de 1584, siencsamente gr este tiempo

cuando él emprenaisu retorno a México, a donde llefa en el mes de mar®®.

Dos afios después de haberse rgrado a la Audiencidras su visita a Ycatan,
Garch de Palacio fue suspendido de su oficio de oidor en el urso de la visita a |
Audiencia del arzobispo Moya de Contreras. La base de la acusacion era la de
servido de la autoridad de su cargo para su enriquecimientcnal, aunque, seg(
Garcia de Palacio, la razon de su destitucién no era otrena injustificada vengan:
personal del arzobispo. Los cargos que se le elaron -72 en totalexponen tocs las
artimafas de que se valio para aumentar sus propiedades territoriales y las de-
liares y amigos. El uso y abuso de la autoridacu cargo parecen ser la nota consti

en su actuaciéon. La sentencia del Conse Indias de 1589, recogida ena real

%% Carta de Garcia de Palacio al rey, 26 dibre 1583, cit.-Carta de Francisco de Palno al rey, 26
diciembre 1583, cit.- Lopez deogolludo, lib. VII, cap. XI (vol. |, pags. 4-402).
*° Carta de Garcia de Palacio al 126 diciembre 1583, cit.

*® |bidem.-Ordenanzas dadas por el Dr. Diego Garcia de Palac- Real Provision al cbernador de
Yucatan, 12 julio 1584, ciCartade Garcia de Palacio al rey, 24 abril 1584, cit.
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ejecutoria, confirmé todos sus excesos, al condenarle a nueve afios de suspens

cargo, a restituir las tierras indebidamente euladas y a una serie de indemnizacic

pecuniariay.

Sin embargo, no deja de ser soridente que en la larga lista de cargos
aparezca ninguno refiriendo abusos otrariedades en su actuacion como visitadc
Yucatan. Solo se le acusa de hae excedido en el cobro de la ayuda de costa pe
desplazamiento a Yucatan, pues a los 300.000 maravedies estipulados sobre
él afadio por su cuenta doce ducados de Castilla diarios duranel periodo-un afio
y veintiln diasqgue estuvo esente de México, condenarsidte por ello a restituir toc
lo cobrado indebidamerife Es indudable, por tanto, que no se le permitié percit
salario de gobernador mientras asumio sus funciones en Yucatan. Pero, salvo e
no hay ninguna otra @ion a posibles exsos e injusticias. De ello se desprende
no debidé cometerlos y que procedic la visita con la rectitud quedpez de Coclludo
declard®. Con todo, es evidente que tampoco desaproveché la oportunidad que
le brindaba paraacrecentar las haciendas que habia adqu-tarrbién de forma
indebida mediante subfagios legale- en Tonala e isla de Santa Ana, en la provi
de Coatzacoalcos, valiéndose del servicio de los indios de la region para la cons
de casas y cales y para el transporte del ganado, adquirido con esta ocas
Chiapas y Tabastd No deja por ello de ser radéjica su actuacién respecto
indigena, cuando en las Ordenanzas que él va a elaborar para Yucatan, con mo
visita, se regulaleservicio personal de los indios a través de una serie de normas
claramente habia vulnerado en su relacion con los indios de las diferentes |

donde se ubicaban sus hadas.

La condena del Consejo debid ser muy dura para quien Didlogos militares
habia afirmado que eran tan pocas lesibilidades de enriquecimiento que ccian las

Indias que 8i no es los que con oficios sirven a Su Majestad, o tratacancias, no

3! Traslado del auto proveido conjuntam: por el virrey, marqués de Villamanrique, y el oidor d
Audiencia, Dr. Francisco de Sde, 2 mayo 1586; Carta de Garcia de Palacio al rey, México, 2
1586. AGI, México, 70.Real Ejecutoria, 19 abril 1589, ¢

%Real Ejecutoria; 19 abril 1589t., cargo nim. 12, pag. 13.

% L6épez de Cogolludo, lib. VII, cap. XI (vol. I, pag. 40

% Real Ejecutoria, 19 abril 1589, cit., cargos 56 al 71, inclusive, p4-28.
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tienen ya la comodidad que parece es razén tenga la per: vuesa merce’>. Garcia

de Palacio tuvo un oficio real y efectivamente intenté sacarle el mayor rendi
posible, pero su dewedida ambicin hizo que acabara perdiéndok.su muerte, el
1595, su situeidn econdmica no dea de ser muy holgadayando su esposa en 1t
pretendia obtener una merced del Consejo pasistir®.

Las Ordenanzas

La transcqcion de las Ordenanzas que i se publica se ha hecho sobre
texto original que aparece rubricado por eltador, pero sin fecha. Coicuentemente
se han respetado las glosas que aparecen al margen del documento original y
por lo general, mucho mas amplias que las que figuran en el traslado que ds
Ordenanzas se hizo, y tambiéncho mas interesantes, dado que en 1rosos casos
mMAas que un simple resumen son consideraciones personales ctor, intentando
explicar el por qué de sus disposicic’. No obstante, se hancorporado «gunas de
las glosas que aparaai en la copia y no en el texto original, con el finhacer una
reproduccién lo mas completa posible y de facilitar, almo tiempo, una rapid
comprension detontenido esencial de las Ordenanzales glosas se recogen er
barras para distinguirlas de las originales. La nucion de su articulado también la
del documento original, dado que en ellado aparece una ligera variante, eberse
alterado el orden de los dos ultimos articulos (el 36 figura con el namero
viceversa). Conviene aclarar, por ultimo, que para facilitar la lece han actuezado
la grafia y los signos de puntuacion, pero sin que ello suponga alterqguna de su

estilo ni de su contenido.

Tomas Lopez y Garcia de Palacio: diferencias y semeje

Lo mas importante que se desprende del examen de suiculos es el car«

ter eminentemente practico de sus dsiciones, que tienden a regular la vida de

% Garcia de Palaci@ialogos Militares,pag. 7v.
3% Lépez Pifiero y otros, pag. 3¢
7 véase nota 4.
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indigenas, pero sin intetreglametarias en sus mas niinos aspectos. En esto esti

su gran diferencia con las denanzas de Tomas LoOpez, de dme clramente no son
una “renovacion’como sugiere Lopez de Cogolludo, pues al ser menos detallist:
no menos comptas, presentan caracteriss completanente diferente®. Asi, la
minuciosidad y el celo que Tomas Lopez manifestdé en su il de ordenar la vid
espiritual de los indigenas dentro de los esquematianos, en modo alguno
descubren en las Ordenanzas de Garcia de Palacio. Si en las dispose Tomas
Lépez lo religioso parec primar sobre lo civil, hasta el pwnde cowvertir a la

39 es evidente

provincia ‘en un inmenso convento, bajo las nes de los franciscar
qgue en las de Garcia de Palacio lo civil prevalecia sobre lo religioso, pese a qut
redaccion de sus preceptos viera imbuida de los principicsatolicos. Los frailes y
no garecen dominando ta la vida indigena, ya no se les ni@ooe como asesores

los ayuntamientos indigenas, ni como moderadores buto, ni como impulsores (
construccimes religiosas, pues ni siquiera se alude areccion de iglesias en I
pueblos. Se les deb&dnrar y vener” por su admmistracion religiosa (art.8), por la
gue también se les debe compensar, pero no a travésramas, limosnas y repe-

mientcs arbitrarios, como se venia hado, sino mente una cantidad fij-cien pesos
y cien cargas de maiz a cada fi- que los encomenderos han de pagar de los tri

que perciben de los indios, en proporcion a su cantidad (¢). Ello supone,
indudablemente, un control y triccion de la autddad que hasta entces habian
ejercido los frailes en las munidades indigenas. Igualmente regleta es la ausenc
de las numerosas poegpciones religiosas que Tomas Lopezcluyd en sus
Ordenanzas, intentando eblecer un sistema de conductlectiva totalment

dominado por la religion.

Asi, pues, en las Ordenanzas de Garcia de Palacio lo que verdaderame-
tendia era sistematizar la organizacion y administracion civil de los indios. La éf

gue uras y otras Ordenanzas se rd¢aron puede ser la clave de esta manifi

% Lépez de Cogolludo, lib. V, caps. X-XIX y lib. VII, cap. XI (vol. I, pags. 29805 y 40). Saenz de
Santa Maria, pags. 212-213iménez, Alfredo:Politica espafiola y estructuras indigenas: el area n

en el siglo XVI/Revista de la Universidad Complutense”. XXVIII (1979), pags.-142.

% Ancona, Eligio: Historia de Yucatan desdla épocamas remota hasta nuestros diaEdicion

facsimilar de laEdicién Principe. Méridal978, tomo I} pag. 72; en este mismo tomo se reprodt

como Apéndice, las Ordeneas de Tomas Lopez, segun las recoge Lopez de Cogc
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diferencia. Para 1583 la poblacion igena, reducida en poblados bajo la «cion de

los religiosos, debia ya habermilado la concepcion cristiana de la vida, asi comc
normas y preceptos, y, por consente, el riesgo de pervivencia de sus antiguos ri
costumbres era mer. La siuacion era, por tanto, complatante distinta a la que
encontr6 Tomas LOpemel552, cuando apenas si se a consolidado el proceso
conquista y domimaon, y la rueva religion todaa no habia podido imponerse a
creencias y practicas prehispanicas que seguiafundamente arraigadas en
poblacbn maya. Entonces lo que se la preciso era su cristianizacion, para conse
el cambio de la estructura socy religiosa de los indigenas. Sélo asi se podrianer
el modelo cultural espafiol. En 1583, sin embargo, lo que convenia regular era e

civil, puesto que el religioso se suponia control;

Con todo, hay también bastantes sjanzas entre ambaDrdenanzas. Tanto
las de Tomas LOpez como en las decia de Palacio se puede observar une-
cepcién negativa de la capacidad de los indios, manifestada en el intentcbinar la
ensefianza y las @ifentes precripciones morales con los casisy En la glosa gt
Garcia de Palacio hace deticulo 2 es donde mas claramente sel@wia esta pobi
vision de la aptitud indiena, al decir, ponese algo groseramente la forma de el
porque no sorcapaces estos indios para mas”. Légicamere ella se deriva un
actitud paternalista frente a los naturales, comun también a ambos visitadores, [
relieve en las continuas referencias a castigos y penas, generalmente fisicc
forma de asgurar su debido comportamiento, castigos qu« otra parte, en le
Ordenanzas de Garcia de Palacio presentan un stico contraste con las pen

pecuniarias que se esff@an para los no indic*’.

Pero donde la similitud se aprecia mas es ¢parte que Tomas Lopez dedic
“la policia temporate los indios. De una forma u otra Garcia de Palacio recoge 1
las disposiciones de Tomas Lopez, pero ampliandolas o completandolas con otr:
tiempo transcurrido entre la redaccion de ambas Ordenanzas ha hecho necese
por ejemplo, en kde Tomas Lopez se contempla en dos cnes la prohibicion d

que indios mexiaaos, negros, mestizos y mulatos entren en los pueblos de indio

0 Lopez de Cogolludo, lib. V, capXVI-XIX (vol. I, pags. 293-305)Jiménez, pag. 6.- En los
articulos 22, 32 y 33 de las Ordenanzas de Garcia de Palacio se refleja el contraste entre los ci
se especifican parapsioles e indios

14
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ser de pasoy se aposenten en sus ci**. En las de Garcia de [Reio son cuatro lo

articulos (22, 2, 32 y 33) que tratan de regular la presencia de los espafioles, m
negros o mulatos, para evitar los abusos que de ella se derivan a los indios y tan
fraudes que éstos reciben en “ventas y contratos”. La experiencia habiimostrado
lo perjudicial que era para el indio el contacto indiscriminado con los de otra raz
intentaba, por tanto, meaner de forma mas rigurosa la separacion del grupo indi
muy en la linea de la politica paternalista que aplicaba la Corona espz Indias. El
propio Garcia de Palacio ya habia manifestado esta actitud, al ordenar la expt
dos espafioles, uno de ellos encomendero, del pueblo de Dzoi*. De todas
formas, de poco servirian estas ni sucesivas pciones sobre la residen en los
pueblos indigenas de los espafioles, mestizos y mulatos, porque en Yucatan

consiguié que la segregacion fuera unaidad®.

Por tanto, si bien es verdad que existe cierta analogia entre ambas Orden
los temas que se refieren gorganizacion civil de los indiosainbién es obvio que i
de Garch de Palacio no son una mera copia de las de Tomas LOpez, pues au
aspectos que coinciden hay diferencias de matices y, sobre todo, una mayor c
de las diversas facetas glonfiguraban la vida indigena en el momento de su visit:
hay tanta minciosidad como en las de Tomas Lopez, pero si prescripciones ¢
concretas que hacian mas viable su aplicacion, y que abarcaban todas y cada
actividades -politicasecondmicas, sociales, laborales, culturales y relic- de la

comunidad maya.

El auténtico precedente de las Chanzas de Garcia de Palacio esta en las ¢
propio visitador redact6 para Ctemala, en la déda de los setenta, con motive su
estancia allcomo oidor de la Audienc*®. Del examen detenido de ambas se de
que Garcia de Palacio tuvo dichas Ordenanzas presentes a la hora de redac
Yucatan, aunque el orden aparezca alterado y en algunos casos dos articulos de

reducidos a uno solo en otra. Lo demuestra el hecho de que quince de los treint

* Lépez de Cogolludo, lib. V, cap. XIX (vol. |, pags. -304).

2 Decreto del Visitador Gafa de Palacio, Nrida, 26 junio 1583, elYucatan. Papeles retivos a la
visita del oidor Dr. Diego Garcia de Palacipags. 478-479.

* Garcia BernalPoblacion,pag. 157, \La sociedadpag. 19.- Farriss, pag. 105.

* véase nota 16.
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articdos aparecen recogidos textualmente de las de Gua®* y otros nueve p-

sentan un contenido muy sim, aunque varie su redaccfnlLa unica diferecia
resice en las largas disquisicionesbre las costumbres indigenas que Garcia de P
introduce en las Ordenanzas de Guatemala, como forma de justificglamentacion
gue hace y de demostrar el conocimiento que tiene de la regién. Sin embargoe
Yucatan hay catorce articulos que no figuran en las de mala y que, ademas
introducir matices y precisiones importantes, ponen defiesto la peculiaridad de

area yucateca que Garcia de Palacio demuestra haber sabic*’.

Adaptacion detégimen municipal espaf

Efectivamente, nada parece haberdado fuera de la observacién del visita
que pretende regular con sus Ordenanzas todas y cada una de las circunsta
determinaban la vida del indio. Ahora bien, lo mas originalstas Ordenanzas es
organizacion politica que configuran y que supone un avance en el proc
institucionalizaion de las comunidadesdigenas. Su aportacion consiste en |-
troduccion del sistema hispénico debildo, al ordenar laleccion anu: de alcaides,
regidores y alguacilességun la cantidad y calidad de los pueblos de los dichos i
al tiempo y como se hace en las ciudades y villas de esg” (art. 1). Tomas LOpe
habia establecido cierteente el sistema colegiado de gobietpero sin identificarlc
plenamente con el modelo espafiol, por cuanto juntobernador y caciqu-aparecian
indistintamente aludidossOlo estipulaba el imero de principales que habian de -
borar en el gobierno del pueblo y que estarian en funce su poblacion, sin qt
pudieran nunca exceder de seis, poichos que fueran sus vecifiosY éste era el
sistema que parecia subsistirYucatan en 1583, segln se desgeede los testimonic

* Los quince articulos que aparecen idénticos en las Ordenanzas de Guatemala son: el
corresponde con el 16 de Guatemala; el 6 con el 18 y 19; el 9, con el 17; el 18, con el 10; el 20,
el 21, con el 8; el 22, con el 13; el 23, con el 127, con el 12; el 29, con el 20; el 31, con el 21; e
con el 23; el 33, con el 27 y el 34, con el

**Aunque mucho mas amplios y detallados, los articulos 1 y 2 de las Ordenanzas depresentan un
contenido similar al articulo 8e las de Gitemala; el 3 es muy parecido al 28; el 7, al primero;
engloba al 2 y 3 de Guatemala; el 10 se corresponde con el 4; el 15, con el 14; el 24 con el 2
aunque solo parcialmente, con el 11, por la precion que éste hace de que los indil casarse, tengan
casa propia.

* Los articulos sin precedente en las de Cmala son: 4, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 25, 26, 26, 30, 35,
37.

*8 Lopez de Cogolludo, lib. V, caXVI (vol. I, pag. 294).
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de la visita de Garcia de Palacio a los pueblos de Valle donde en la rendicion ¢

cuentas que hacen sus autoridades sélo figuran el gobernador, principales, ma
y escribano, sin que haya alusién alguna a los des, regidores y alguaci®.

Unicamente en el pueblo de Tecay los principales cen citados comahcuchcab,
cargo que por sus funciones es considerado como el antecedente prehispanic
regidores colonialéd Ello hace pensar que etivamente ain no se habia consolid
entre los mayas el sistema de cabildpafiol que Garcide Palacio pretende con ¢
Ordenanzas introducir, o por lo menos institucionalizar, si es que se acepta la

qgue la transicién al sistema hinico de gobierno municipal se habia ducido con
anterioridad a su llegada, es decir, en el perioe medio entre las visitas de aml

oidores?.

Los seis primeros articulos estan por ello dedicados a determinar la fo
eleccion de los miembros del cabildo, sus funciones, competencias y el pago del
autoridad espafiola por su conficion, ag§ como a evitar que se mantenga la ant
costumbre de los naturales de obsequiar con regalos a sus principales para que
sus demandas. Las autorids municipales debn, por tanto, abstenerse de recib
cobrar cosa alguna por impartir la icia o ejercer sus funcionessi‘no es lo que pc
mandamientos de logmieces y gobernadores les perten (art. 6). No hace, pue
mencion de lo que debian percibir los capitulares por su contribucién a la com
posiblenente por el caracter gen¢ que pretende infundir a lag@@nanzas, puesto q
si lo haba estipulado con anterioridad en las Ordenanzas especificas que
elaborado para cuatro pueblos del distrito de Valla®’. Lo que tampoco arece
regulado es la forma de eleccion del ernador, ya que lo Unico que prescribe al
respecto es quesé guarde lo que hasta aqui y que no pueda ser quitado ni remoy
causa legitima y habiéndose cumplido el tiempc que fue noraradc” (art. 1). Sin
embargo, en las Ordanzas de Tomasodpez, que ya estalgi@n el cargo d
gobernador, tampoco se especificaba nada sobre cuando y como se habia de el

* Yucatan. Papeles relativada visita del oidor Dr. Diego Garcia de Palacipags.396, 405 y 42(

*% |bidem.pag. 412.Roys, RalphThe Indian Background of Colonial YucataMashindon, 1943, pag.
63.- Farriss, pags. 163y 252.

*L Farriss, pag. 486, nota 14.

*2Yucatan. Papeles relativos a la visita del oidor Dr. Diego Garcia de Palpags. 42-425.
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qué periodo de tiempd Lo cierto es que en los fblos que Garcia de Palacio visitd

la comarca d&alladolid los gobernadorelevaban al frente de sus pueblos entre s
diez afos, lo que hace suponer su caracter vitalicio en la practica, pese a la al
Garcia de Palacio a un riodo de tiempo determinatfo Por Gltimo, cabe resef
respecto a las autoridades indigenas, al igual que en las Ordanzas de Tom:
Lépez, también en éstas se refleja la incognita sobre los poderes y funcio
gobernador frente atacique®, puesto que en la mayoria de suscalos aparecen
responsabilizados conjtamente del cumplimieo de lo dispuesto, como una mue:
del poder dividido ene el sefior hereditario y el elegido en el nuevo sis
municipaf®. Aunque, por otra parte, parece que sélo al (nador competia la visi de
“los pueblos de su distrito” o parcialidades, fque ‘entienda si se cumplen y hacer
gue conviene para la buena administracion de su doctrina y el beneficio de sus
hacienday paga del tributc (art. 37).

Actividades econdmicas

No menos atencion merecen en ladenanzas las actividac econémicas de
los indigenas, que quedan plasmadas en sucesivas disposiciones tendentdizar
la solvencia econdmica de los blos, la subsistencia de los naturales y el pago d
tributos, sin que los indios reciban agravio alguno. El seny bendiciar una milpa de
comunidad -una feega de maiz por cada cincuenta ir- les permitiria atender I
necesidades [licas, sin que las autoridades tuvieran que recurrir a derrar
repartimientos (art. 7), De igual forma, el cultivar milpe maiz, algodon, frijes y
otras legumbres evitaridas enfermecdes y muertes que suceden v... por no tener
el dicho maiz”. De ahjue se obligue a cadabutaio a sembrar una milpa de maiz

sesenta mecates, por considerarse que éstel minimo necesario para el tento

>3 Lépez de Cogolludo, lib. V, cap. XVI (vol. 1, pags. -294).

>* Yucatan. Papeles relativasla visita del oidor Dr. Diego Garcia de Palacipags. 396, 405,12 y
420.

> Roys, pags. 134-141.

>® Aguirre Beltran, Gonzald=ormas de gobierno indigenMéxico, 1953, pags. 387.-Fariss, 242-243.
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familiar (art. 8). En esta linea estaba también el compromiso de criar uminado

namero de gallinas, tanto de la tierra como de Castilla, y la prescripcion de

tributo se pusiera a buerceaido en las casas demwunidad, para obviar | fraudes que
se seguian de almacenarien las casas de los caciques y principale. 10). No hay
duda que las crisis agricolas que la provincia habdecido hasta la llegada c
visitador, con sus secuelas de hambres y mias, jusificaban plenamente est
medidas que, de cumplirse, habrian de ayudar a superar las calamidac

posteriormente soptria la provinci®’.

De ello se desprende, ademas, que sitador es consciente de la importar
del tributo para eluncionamiento del sistema socioecondmico impuesto por los ¢
les, y de cuya cobranza son responsables las autoridades indigenas. Sin embart
ello consiente en los abusos que su recaudacion comportaba para las indias, a |
obligaba a cocentrarse en locamulnaes-especie de cércel, segun su opi-, para
asegurar la confeccién de las mantas, la parte mciada del tfbuto @art. 26§%. Por
otra parte, es edente que se intenta evitar por todos los medios que los indio:
menguads Sus recursos por las continuas derramas, repartimientos y limosnas
principales les imponian, so pretexto de servir a los frailes y a los espafioles. Se
por ello la cantidad que cada fraile debe recibir por su apostélica, asi corrque las
contribuciones extraordinarias sean satisfechas por Incipales de su ppio peculio
(arts. 12, 15 y 16)De nada servirian, no obstante, estas disposiciones, porc

abusos continuarian producdose a lo largo de todo el periodo coéb™.

Se pretende también un mayor control de los intercambios comerciales ddios,
con el fin de suprimir las numerosas extorsiones de que eran objeto por part:
espafioles y de sus propias aldades. Para ello se ordena que todas las cciones
que se realizaran en los pueblos indigenas fueran hechastianguezo mercado
publico, en presencia de la justicia espafiola o de los miembros de su cabildo y
adecuadas (arts. 22, 31 y 33); también se dispone que las venintratos que los

indios efectuhan en la ciudad y villas de espafioles de forma obligatoria y me

>’ Garcia BernalPoblacion,pags. 6-67 y110-112.

*% Ibidem,pags. 379-380 y 42423.

*® Garcia Bernall.a sociedadpags. 10-106.En la obra de Farriss se pueden encoicontinuas
alusiones al respecto.
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intermediaio, perdieran su caracter forzoso y trario, de modo que los naales

pudiesen vender y comprecuando ellos quisieren’sin estar sujetos a lartimientos
que, por otra parte, eran aprovechados por algunos de sus miembros capitulare
beneficio personal (art. 35). Setentaba, pues, encauzar las relacionemerciales
hispanoindigenas dentro de un esquema de libre mercado que, emente, hubiera
sido beneficioso para dras partes, pero que era totalmente ajeno al sistema de d
impuesto por los espafioles para su exclusivo beneficio. De ahi que los reparti
de géneros, en sus multiples variantes, pervivieran «atan pacticamente durae

todo el periodo colonidl

Los servicios personales

Mencién especial merecen los multiples articulos dedicados a regul
servicios personales que los indios realizaban en sus comunidades y para ben
los espafolef?aradojicamente, pese a la vitad que parece impregnar las Ordena
de evitar las excesivas obligaciones lales que inducian a los indios a huir de
pueblos, es obvio que con sus dispones se alteraba muy poco el panorama lal
indigena.No solo tenian que cuvar sus milpas y sementeras y la de su comun
sino también construir, rerar y atender las casasgsones y tiendas de su puelarts.
10 y 32, limpiar los caminos (art. 2, preparar los recibimi¢éos de las autoridad:
civiles y eclesiascas (art. 13) y, ademas, satisfacer las prestaciones que de
subreptita les exigian sus principales (art. 17). A todo ello se an los servicios qu
por mamamientos del gobernador de la provincia debian proporcionar «sos y
particdares. Y es precisamente en este punto dondca la trascendencia de es
Ordenanzas y su gran contradiccién, por cuanto vienen a sancionar el sist
servicio personal forzoso que habia de perdurar en Yucatan hasta el siglo xse a
haber sido suprimido en otrasnas del virreinato mexicafb Efectivimente, al mismo
tiempo que prohibian que los indios fueran ocupados en obras para religi

particulares de forma drita y sin control, establecian la salvedad de que «odrian

% Garcia BernalLa sociedadpéags. 12-133; yEI gobernador de Yucatan Rodrigo Flores de Ald:en
“Homenaje al Dr. Muro Orejon”. Sevilla, 197vol. |, pags. 123-172.
*!Garcia BernalLa sociedadpags. 11-118.
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ser empleadospor orden y mandamiento del gobernador de estas prov’ (arts. 11

y 14), con lo que implicitamente ofrecian la posibilidad del uso indiscriminado

mandamierds gubernamentales, para gaizar a los espafoles la permane
utilizacién de la mano de obra igena. Lo mas curioso, ademas, es que no fijabi
forma expl€ita la obligatoriedad de salario para los servicios que se hiciera
mandamietos del gobernador, pues solo se aludia a una justa retribucién enajos
que los indios efectuaran “de su voluni (art. 14). No creemos, sin embargo,
Garcia de Palacio fuera contrario a que los indios recibieran un salario por su tr
asi se deduce del esphi que anima sus asertos, en los que se adviertierto tono de
critica al referirse a loservicios de los naturales eiglesias, monasterios, ermit:
casas y otras obras particulares... sin darles por su trabajo cos (art. 11). Pero Ic

cierto es que la “letrade su arculado se prestaba a equivocas pretaciones

Una cosa queda clara, y es que lovicios personales no sélo no se re@n,
sino que incluso se institucionalizaban. De ahi lastinuas referencias a est
Ordenanzas en las siguientes centurias a la hora de justa legalidad de las pre-
ciones de los indi6& También es edente que las élites indias seguian cdando la
actividad laboral de los indios icehuales, mediante el abuso de su nocida
influencia y autoridad. Se mantenia asi el servicio pel forzoso de los idios
macehuales a susimpcipales, a base de tenerlcescondidos en los dichos monte
despoblados para servirse de ellos en sus ny granjerias de cera y miel ‘evarles
sus tributos’(art. 17). No obstante, el devolverlos a pueblos, tal como disponian |
Ordenanzas, no sididaba que esta cuasi esclavitud de lodios macehuale
desapareciera, puesto que no se prohibia que los utilizaran, sino sélo que los
escondidos. Por otra parte, estaba la arbitrariede que los principales distribuian |
servicios entre los indios, haciendo recaer en unos pocos el trabajo que debia r
entre muchos, sélpor el gusto de satisfacer siodios y enemistadégart. 34). En est
altimo aspecto si que se intentabiroducir una mayor equidad laboral, asi cc
moderar las relaciones de poder entrées y macehuales. Este espiritu animr
también las disposiciones sobre la prcion de los huérfanos, que pretendiartar

gue fueran utilizados por los princles arbitrariamente para satisfacer lemandas de

%2 |bidem,pags. 116-117.
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servicios de clérigos y partilares, y que su indefensién fuera apchada por las

autoridades indigenas para desposeerlos de sus bienes (arts. 20 y 21). Pos
Garcia de Palacio habia dido doservar que seguia sin cumplirse lo dispuest

respecto por kOrdenanzas de Tomas L&%.

Familia y religion

Ahora bien, donde mejor se aprecia el gran ndiente que los principale
martenian en la estructura social maya es en los ©s quepretenden asegurar
libertad de los indios a la hora de contraer matrimonio o de construir sus casas.
se desprende, ciertamente, la icional subordinacion de los naturales al arbitrio de
principales, a quienes, @@ ‘algunos ritos que parecen a su tdelad”, tenian que
obsequiar con regalos y convites para poder casarse y constituir su familia en
aparte (arts. 29 y 30). Por supuesto, las prescripciones de GePalacio, aun guiads
por su deseo de no reducla voluntad de librestle los naturales, estaban en la line
las Ordenanzas de Tomas Lopez depiciar la division residencial que los igiosos
propugnaban, como forma de vaguardar la independencia de lostrimonios. Es
indudable que ello supuso la ducion de la famib extensa maya vy, a la largda

innovacion colonial mas destructiva del sistema corporativgena®’.

Otros aspectos de la estructura familiar y social quedan también conten
en el articulado de las Ordenanzas en stensbn de regular toda la vida indige!
Asi, el cuidado de los enfermos parece ser una practica poco comun entre los
puesto que, al igual que en las de Tomas LApez, se recoge toda una serietencias
en orden a que los principales se preocuje que los enfermos sean «idos fisica y
espiritualmente y de que, en los casos de extrema gravedad, hagan sus testam
un equitatvo reparto de los bienes entisus hijos y mujeres(arts. 18, 19 y 20). E

deseo de proteger a los huérfanos rres de posibles abusos esta de nuevo pre:

Finalmente, quedan por resefar lassiones que las Ordenan hacen a la vida

espiritual indgena. Sélo son dos losticulos que de forma directa tocan epecto

%3 Lépez de Cogolludo, lib. V, cap. XVI (vol. I, pag. 29
* Farriss, pag. 169.
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religioso, y su contenido es de sicmuy distinto. Con el articulo 2&e tratede evitar la

concentracion ge los fraile hacian de los indios a grandes alisias de sus puebl
para “las fiestas y otras congregacic’, por considerar que erabligacion de los
religiosos ir “a ver wisitar y ensefiar la doctrin. La limitacién de dos leguas que
impone para dichos desplazamientos supone un cierto cabo de la desmesura
influencia que los frailes habian tenido hasta entonces en las comunidades in
Todavia mas importaates el articulo 36, a nuestro fcer, en cuanto que refleja
pervivencia de ritos y practicas prehispanicas, y tento espafiol de erradicar

vestigios de su gentilidad, mediante liohibicion de las juntas que han los indios
“de noche parabailar y cantar al uso antigL.. Sin embargo, lo verdaderame
interesante es su posicion dentro del articulado, en penultimo lugar, en franco c
con las Ordenanzas de Tomés Lopez, donde lo espiritual ocupaba un lugar pric

la méxima extendn. Con ello se confirma también nuestros anteriores as

Después de todo lo expuesto, esdente que las Ordenanzas de Garcii
Palacio supusieron un importante avance en el proceso de integracion decion
maya en el sistema soescononico y cultural impuesto por los espafioles. Su 1
pragmatismo es una de sus prinles caracteristicas frente a las promulgadas
Tomés Lopez, ya que aseguraba la viabilidad de sus disposiciones. Con todo,
de sus preceptos quedaron en letrarta con el progresivo desarrollo de la provin

pero su fuerza legal cogsiod perdurar hasta las postrinesidel periodo colonie

ORDENANZAS QUE EL DOCTOR PALACIO MANDA GUARDAR ENTRE LO
NATURALES DE LAS PROVINCIAS DE YUCATAN PARA SU BUEN USO
CONSERVACIONY AUMENTO, Y RELEVARLOS DE LAS CARGA!

Y AGRAVIOS QUE HASTA AQUI HAN PADECIDC

1. Primeramente, porgulas leyes y ordenamientos @an sin fruto si no hubiese quir
los guardase y pusiese en ejecuci¢ porque Su Majestad tiene prodo y mandado
por sus cédulas y provisiones se procure y fque entre los indios naturales de es
parteshaya todo concierto y polia como la hay entre las otras de su gobierno
ordenado que se elijan en cada un afio alcaldes y regidores y alguaciles ers,

segun la cantidad y calidad de los pueblos de los dichos indios al tiempo y c
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hace en las ciudades y villas de espaifi- por tanto, que mandaba y mando que e

eleccion del gobrnador del dicho pueblce guarde lo que hastagai y que no pueda
ser quitado ni remado sin causa letima y habiéndose cumplido el tiempo por que
nombrado, y que el dide afio nuevo de cada un afio el dicho gobernadcaldes y
regidores que son fueren de qui adelante para siempre jamas vayan a la iglesi:
sus pueblos y habiendaign les diga Misa la oigan y supliqua NuestroSefior les
alumbre y encamine en la eleccion que pretenden hacer de oficiales que los adn

aguel afio y los sustenten en p justicia.
(Gobernador no se guie sin justa caua y habiendo cumplido su tiempo
Oigan Misa el gobernador y alcaldes parhacer sus eleccione®)

2. Item, hecho esto se irdn a las casas de su cabildo y comunidad, y solos y aj
los dichos goberador, alcaldes y regidores, sin que otra persona se halle pre:
trataran y comunicaran sobre elegir y nombrar por alcaldes, regidoregguaciles y
otros oficiales de su t@do por aquel afio los indios de mayor entendimiento, bu
cristianos ycuidadosos del beneficio de sus milpas y gobierno de sus me hijos y
tales que se espere que miraran por el bien y provectversal de aquel pueblo
haran judicia a los que se la pidieren y huren menester, y que castigaran los vic
que & la republica hubiere, y haran trabaja los naturales y minan por ellos come
padres de la rgublica, y habiendo nombrado y gido las tales personas escribiran
su libro de cabildo como los eligen y nombran, y llamaran a los tales electos
tomaran con juramento en forma que usaran bien de aquellos oficios y que no |l
ni tomaran a los naturales cosa alguna por hacer/es justicia y que en todo mire
bien comun sin respectsic) alguno, y hecho el dicho juramento tomara el gobern
las varas a los alcaldes que hubieren sido y las entregara a los nuevamente e
los cuales de alli adelante seran alcaldes por aquel afio y enviaran ante el gobe
de estas provincias la dicha eleccion para que la confirme y por ello daran echos
doce reales y no masre otra cosa, y no seran alcaldes ni idores los del afi

pasado sino los nuevamente elegidos y que fueren confirr

% Resumen que aparece en el documento al margen de cada
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(Pbénese algo groseraente la forma de elegir, porque no son capaces estos inc

para mas, y sefalasetelo que han de llvar por la confirmacién de sus eleccnes,
porque pueblo hay donde yo dejo denado que solo den doce reales, quelian
pagar mas de ciento cincuenta; yo entiendo que lo que aqui en la Nuevigpafna y
Guatemala se lleva por confirnar estas elecciones es contra razon y jucia. V.M.

vera lo que conviene.
El juramento que han de hacer los elegid.
Los derechos que han de enviar a Mérida por confirmacic)

3. Item, cada sabado de todas las semanas el dicho gobernador y alcaldes se
llamados el cacique, regidorte algunos principales hagan leer estas ordenanzas
que todos las sepan y entiendan, y después traten de las cosas y buen regim
dicho su pueblo, de lo que conviene hey para sus buenas costumbres y haciend:
visitaran los presos de la carcel de manera que no consientan que sean molest
reciban agravio, everan las escuelas de la doctrina, mesones y demas casas
comunidad, para que por descuido no falte cosa de lo que en todo ello se deba

y cumplir.

(Todos los sabados lean estas orderzas.
Visiten las céarceles.

Traten de las cosas del gobierno de su pue)

4. Item, los dichos alcaldes conran en todos los casos civiles yromales we en el
dicho pweblo se ofrecieren, procurandwe no se hagan costas niggas a los dicho
indios en lo ge buenamente se diere excusar conuwg no sea en caso de muc
importancia o delito ge merezca pena de erte, ni en las causas civiles de cue
pesos arriba, porque éstas se han de remitir al cnador de esta provinciio su
lugarteniente, mas podran hacer la informacion, prender los culpados y de

remitirdn la causa a los dichos jueces esparic

(Los casos en que mran conocer los ecaides y loque han de hacer en los (mas)

25



TEMAS Ndmero 5. 1985, pp. 1-39
Manuela Cristina Garcia Bernal
AMERICANISTAS

Garcia de Palacio y sus Ordenanzas para Yucatan.

ISSN 1988-7868

5. Item, mando a los dichos golnador y alcaldes no reciban de los dichos natur
gue ante ellos vinieren gedir justicia cosa alguna, asi como dinero, cacaoz, aves,
fruta, ni otra cosa por @ de checho ni en otra manera, sinoi€sin interés ni preci
alguno breve y sumariamente oigan y determinen losos que ante ellos vinieren

den a entender a ladichos naturales que por haces justicia no se s ha de llevar
precio ni cosa alguna, so pe de privacion de sus oficios y gpagaran con el cuatr

tanto lo que aistomaren y levaren.

(Los escritos y peticimes que los indios dban en sus causas en el tiempo de
gentilidad eran dadivas y preseres, y como hasta ahora algunos jueces espafic
los reciben, hacenlo ah@, y asi tienen ellos una frase de decir y compro la justic

contra fulano, fulano la compra contra fulano)

6. Iltem, mando que de aqui adelantegin gobernador, cacique, alcali ni principal
tome ni lleve cosa alguna a los indios macehuales del dicho su lugar ni se s
ellos, si no es louwg por mandamientos de los jueces y gobernadores lenece, ni
les lleven mas tributo de lo que por sus tasacionben a los plazey de la maner
que les estéa sefialado y ndado, so pena de privacién de safios y que pagaran |

que asi llevaren oonsintieren llevar con el cuatro tant
(Ninguno lleve a los indios cosa, sino lo que por mandamtos le pertenecier)

7. Item, respetando aquello principal en que los indios deben ser ans y adn
forzados allende de loug petenece a la doctrina espiritual, es que hagan con m
cuidado sin niguna remisién las nmpas que suelen y tienen de costumbre hace
general y en particular dijo que ordenaba y mdaba aie el gobernador, cacique
principales hagan una mia para su comunidad, de manenaegcada cincuenta indic
sienbren una fanega de maiz y lo méue alos dichos gobernador y alcaldes
pareciere que buenaminpueden hacer, la cual todos siembren, deshierben y
con mucho cuidado, y lo que de ella saliere y procediere lo guarden para remed
su valor las necesidades publicas de su pueblo, sin quequi adelante echen
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derramas ni repartimientos tre los naturales del dicho puebloomo no sean ni deb:

hacer en niguna manera, y lo que asi cogieren de la dicha milpa lotaran todo en
el libro de cabildo y en €l pondran por memoria lo que de ello gastaren, para ¢

todo haya y den buena cuta a los que se la deban pedir y tomar.
(Milpas de comunidad, cobmo se han de hacer y el orden que han de tener en ¢
Derramas no se echen ni repartimietos entre los indios)

8. Item, porque cese la necesidque suele haber entre los naturales pol rozar,
sembrar, Impiar, y coger las milpas de nz, algodon, frijolesy demas legumbresue
suelen tener y beneficiar y las enfedades y muertegue suceden venir por conr
raices, frutasverdes y otras (sas,eirse a lasmontes par no tener el dic maiz- que
mandaba y mando a las dichas gobernador, cacique, alcaldes y principales hac
todos las indios del dicha pbla tengane beneficien las dichas tpas en las tiempos
sazOn convenientes, sin que las ocupen ni acudan a otra casa y hmanden que
cada india tributario siembre y bericie a lo menas una milpa de rz de sesenta
medidas y las otras leguores que suen sembrar para su proveimiento / y los dis
gobernador y alcaldes visiten las dichas milpas en los tiempos del sendesherbar
y castiguera los que no las hieren, de manera que ningun indjoede que no hac
las mipas que para el sustento de su casa y familia hubieren menester, so pen
dicho gobernador y alcaldes seran castigados y privados de <«ios y I dichos

indios azotados.
(Indios macehuales hagan ilpas y de qué cantidad y cosas)

9. Item, mando a los dichos gonador y alcaldes hagan que todos los natur.
tengan buenas casas desntadas alrededor, limpias y bien aderezadas, can bt
barbacoa donde ellos y sus hijos han de do, altas y bien hechas, y queen cada
uno doce gallinas de Castilla y un lo y de & tierra seis gallinas y un gio, por
manera que en todo tengan mucho cuidado, mas dee hasta aquhan tenido, y en
cada uno de los meses del afio uno de los alcidel dicho puebl@on un regidor po
Su turro visiten las casas y lo que asiaren, castigando al que no cumpliere lo que

esta ordenanza smntiene, haciéndole que deui adelante Idenga y cre.
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(Indios tengan bueaas casas, barbacoas y gallin:

Un alcalde y un regdor visiten cada mes las casas para que esto se cur)

10. Item, que tengan mucho cuidado en reparar las casas de su dad, mesones,
carceles, tiendas y demas casas publicas de manera que no se caigan ni pierde
descuidosopena que pagaran el dafio que en ellas hubiere, y alli metan su tribt
que estan obligadoa dar par tasacida sus encomenderos y en gliaten y pongan I
precedida de la dicha milpa de comunidad y todos liméas bienes y hacienda q
fueren del comun del dicho pue e no la tengan en las casas de las caciques r

otros principales particlares parque se excusen los ds que en estban sucedidc
(Reparen las casas, ns®nes y tiendas de su comunide

El tributo se recoja y guarde en la casa de la cornidad y los demas bienes d¢

dicho comun)

11. Item, para remediar los mucs trabajos, costas y ocupi@dn que las naturies han
tenida en acudir a hacer iglesias, monasterios, ermitas, casas y otras obraslares
por mandad de los religioss que los han administrado, de sus@nenderos e otre
personas sin d&es por su trbajo cosa alguna, no debiendo ni siendo obligaa
hacerlos-que mandaba y man al gobernador, cacique, alcaldes y principales gon
o fueren de aquadelante que no manden, compelan ni apreralos dichos indis a
gue hagan obrasemejantes, ni consientan que los dichos s las hagan, aungt
diganque las hacen de su voluntad, sin expresa licencia y mandamiento del gobu
de estas provincias, gmena de privacion de sus ofis y de cien zotes en los cuale

desde ahora sean por condens.

(Indios no hagan igless, ni otras obras sin licen@ del gobenador de esta

provincia)

12. Item, porque de dar presentes de galliniescado, huevos, iguanas y o cosas
resulta mucho dafio y agrio a los macehuales y gentaserable, por tomaes los
principales y alguaciles lo que ¢ suelen dar sin paga algunague mandaba y manc
gue de aquadelante no se den los dichos presentes en nombre del comun e cak

dicho pueblo, ni para daos se quite ni tome cosa algundos dichos naturies so

28



TEMAS Ndmero 5. 1985, pp. 1-39
Manuela Cristina Garcia Bernal
AMERICANISTAS

Garcia de Palacio y sus Ordenanzas para Yucatan.
ISSN 1988-T868
pena de privacion de sus oficios y que lo pagecon el cuatro tanto, y cuando alg

gobernador, cacique u otro picipal quisiere presentar alguna casaalguna persona

sea en su nombre y da hacienda y no de otra man so la dicha pene

(Indios no den presetes, ni para ello ttmen cosa alguna #s macehuale:)

13. Item, por quitar el uso de mucha pesadumbre para los macehuales que tiene
dichos pueblos haciendo arcos triules, ramadas, tafiendo las trpetas y campane
y flautas en el rebimiento de cualquier fraile, juez y aun algil, no -siendo cosa
decente y siendo coms de pesadumbre para los dichos in que mandaba y manc
que de aquadelante no se hagan los dichos recibimientos, si no es cuando loa
visitar el sefior obispo algun oidor provincialo el gobernador desta tierra, so pen

gue seran castigados con mucho ric
(Indios no hagan recibimientos sino como esta ordenanza di

14. Item, por cuanto parece que por haber ocupa los indios macehuales en muct
y pesadas obras, en llevar cargas, acla hacer milpas y casas de particulares, sa
sal y cortar palo de tintar a hacer casas, afiir, pesquas y otraobras y servicios, r
acuden al berfecio de sus nlpas egobierno de sus casas e se cansan e mueren |
sufrirlos y se va a los montes«a idolatrar - que mandaba mandoa los dichos
gobernador, cagjues, alcaldes y principales quo consientan ocupar ni ocupers
dichos naturges en los dichos tréajos y servicios si no fuere porden y mandamient
del gobernador de estas provinciiso pena de cien azotes y pguan de sus oficios,
cuando los dichos @ios para su provecho y granja quisieren sacar sal, cortar [0
de tinta, sea de su voluntad y pagandoles su justo trabaja y en tiempo que nc

sementeras gue acudir, y no dotra manera so la dicha pena.

(Indios no sean ocpados en obras ni otro servicio alguno si no fuere con m-

damiento del gobenador de esta provircia)

15. Item, es casa muy averiguada que los indiosehuales, viudas y gente pobre :
mas vejados y molestagloon las derramas, repartimientos, limose otras cosas que

les hacen dar y pagar dentro de sus pueblos con achaque qgare el sustento dt
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padre, obrade su iglesia, comprar ornantos eotras necesidades comunes que no

todos los dengservicios, tributo y trabajos que tienen, y de donde los pales y
alguaciles tienen mano y ocasion de huilo que quieen y mantenerse dsudor de
los pobres indios - wp mandaba y mando que de ¢ adelante B manera alguna r
por alguna via,ora sea por mandado del padre que los administro de otra
cualquier persona, no echen, ni consientan echar derramas ni repartimiento
entre los dichos naturak en poca ni en mucha cantidad, queriénwo no queriéndolo
ellos, en ningln género (cosa, trabajo, ni servicio alguno, so pena de cien azo

privacion de sus oficios y destierro del lugar donde la tal se hic
(Derramas no se echen en poca ni en mucha cddad)

16. Y/ otro si porque cesen los fios que se han sedo y siguen delas dichas
derramas y repartimientos so color que son | la comida y sustento de los religios
gue los administran, andab: y mando que ca gobernador en su distrito haga cob
e cobre de los tributos que los indios han de dar a sus enderos lo: cien pesos y
cien cargas de maiz que su majd manda se den a cada ileade los que estuviere
en los dichos partidos y esto se dé lo que los dichosiliea hubieren menester ra
su comida y no de otreosa algua, teniendo libro cuenta y razén teque reciben y
gastan, y cuando paralgunos justos astosen provecho de su comunidad fu
menester gastar alguna €&, la tomen yaden de lo procedido de la dic milpa de su
comunidad e de las otramsas e hacienda que el dickomdn tuviere pt cuenta y
razon, de maneraue la puedan dar al juez qise la pidiere cadae cuando que
convenga, ni consientan que el fraile, el encomendero, ni otra persona algt
entrometa a@omarles y gastarles cosa de su comunidad sin expresa licencia de
gobernador de esta provinciso pena de cien azotes y privacién de sus oficios

pagaan de sus haciendas lo que asi se gastare y distribtL

(Por lo que digo en el apuntamiento de los frailes creo no han querido cobrar |
cien pesos y cincuentéanegas de maiz que Su Majestad manda se de a cada fre
diciendo que parece tener propidad y que es contra su regla, yo voy en |
guardianias que visito repartiendo a cada encomendero lo que de esto le c:
segun los frailes que alli administran, yporque la comida et a cargo de los idios

y ellos la han de dar, voy mandando que esta parte que cabe a cada mendero
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los Indios la retengan en si del tbuto que han de dar y de ésta den al fraile lo g

hubiere menester y no de otra cosay no puedo etender que el daio que hasta

ahora los indios han recibido en este particular tenga otro remedio que lo )

17. Item, por huir de laoctrine y de los mandamientos dejissticia y de la polici e
por volverse a sus gehtiades e no pagar el buto y otros respectos, se han huid
ausentado de los dichos pueblos muchos indios e indias y esparcidos por los
montes y hechos salvajes, que para que se reduzcan a la doctrina cristiana
obedieria de la justicia y ceselos inconvenientes que por d&lo se siguen, qt
mandaba y mando l@s gobenadores, caciques y principales que luego procuren
mucho cuidado sacar los dichos indios demontes donde estuvieren y trs a sus
pueblos donde son naturales, y tdos los traterbien y ayuden a hacer sus cs e no
les den ocasion gue otra vez se vuelvan a los montes, so pena de privacion

oficios, y porque hay indicios y sospechas que algunos principales los

escondidos en los dichos montes y deados para servirsealellos en sus milpas
granjerias de cera y miel y llevies sus tributos - les mandapanando que dentro ¢
dos meses primeros siguientes los sequen y traigan y pueblen en los lugares di
naturales, so la dicha pena e que serviran de esc seis afios a las personas que t

por ellos diere.

(Por los malos tratanientos de seglares y eclessticos e otras vejaciones que los-
dios han padecido, se han huido muchos a los montes y dejado sus mujeres e
y aun la fe que es Igpeor, sin lo cue aqui se ordena voy haciafo diligencia para

sacarlos, espero en Dios se hara buen efe«
L os caciques traigan los gL estuvieren fuera de su pueblo)

18. Item, sdes manda tengan cuidado con honrar y venerar al sacerdote qt
administrare dandoléa racion que les queda ordenado por la forma susodicha, vy |
gue se supiere que alguntural del dicho pueblo estad enfermo se lo avisen para g
confiese y le hagan hacer las diligencias quee como cristiano y hacer
testamento, declarando &t quién, qué hijos y qué haciendang si es casado, q

dote trujocon su mujer y qué deudas debe y las demas declaraciones qcieren
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necesarias para que después de suas en lo tocante au hacienda haya claridad

verdad.

(Den aviso a los sacelotes cuando alguno estuvierenfermo para que se confiese

haga su testamento)

19. Item, que por cuanto de no tener cuidado de curar los enfermos se mueren
bestialmente, se les manda queaquiadelante tengan mucho cuidado y diligencie
estando alguno de los dichos naturales enfermo, ren y hagan curar a sus mujere:
parientes y que le den lo necesaaside aves como de las demas cosas necesa
las enfermdades que tuvieren por manera que pongan mucho cuidadl reparo de
la sdud de los dichos naturales como cosa tan necesaria para la conservad
dicho pueblo y republicay no consientan que estando asifermos las dichasus
mujeres y parientes los demparen y dejen morir inhumana y torpemente com

tienen de costumbre.
(Enfermos se curen con cuidado y no sean desaarados)

20. Item, no consientan que los dichos enfermos en loimentos y ultima volunte
con que murieren quiten los bienes y hacienda que en a sus hijos y mujeres lo
den a parientes copadres e a otros extrafios, antesgan que cuando quedar:
algunos menores dividan y partan los bienes y hacienda de sus padres por
partes, de manera que ninguno de ¢ reciba agravio, ni persona @lina les ocupe 1
tome las dichas haciendaue asi quedaren de los dichos, so pena que lo pagaré

sus personas e haciendas.
(Indios dejen sus biees a sus hijos e no a otras persor)

21. Item, que cuando algun natural del dicho pueblo muriere y dejare hijos y hac
hagan que las dichataciendas se pongan enrsonas que las tengan en |
cultivdndolas y beneficiandas, por manera que no vengan a menca los dichos sus
menores asimismo los pongan y encargupersonas que los @n y ensefien e les ¢
lo necesdo y lo que justamete merecieren por su servicio e trabajo, por manera

sus personas estén bien tratadas y sus haciendas a recaudo para cuando fuerer

32



TEMAS Ndmero 5. 1985, pp. 1-39
Manuela Cristina Garcia Bernal
AMERICANISTAS

Garcia de Palacio y sus Ordenanzas para Yucatan.
ISSN 1988-T868
suficiente para se casar, con acibimiento que no lo haciendo el dicho gobernad

principales lo pagaran pcsus personas y haciendas.
(Huérfanos y sus biees se pongan a buen recauc

22. Iltem, mando no consientan en manera alguna que ningun espariol, mestizo
0 negro viva entre los dichos indios ni en sus pueblos, ni les venda ni compl
alguna en sus casas sino en el tianguez publicamente, y cuando por alguna jus
sea necesario no lo haga si no fuere en presencia de un ao regidor del dichc
puebo, so pena al esparfiol de veinte pesos y al io india de cirtuenta azotes, ni Ic
dichos ni otrapersona algun de cualquier estado y condicién que sea les venda
en poca ni en mucha cantidad, y si alguno lo hiciere le tomen el dicho vini
depositen, y prendan al « asi lo vendiese y den notiaaa justicia mayor de s

distrito para que castigue los culpad:

(Espafioles, mestizos, mulatos y negros no vivan entre los ind
Como han de corprar y tratar entre los indios

No se venda vino eine los indios’

23. Item, mandaba y mando e ts les justicias espafmd, a los dichos gobernadc
cacique y principales del dicho pueblo no compelan nimien aningin macehual

gue se cargue con cargas de espafio de otras cualesquier pansas pr ninguna via
e forma contra su voluntad, sino que libremente los dichosrales se cargueio no
carguen cuandg/ como quiseren, porque cesen los agravios que solsto suelen
recibir los dichos meehuales, cohechos y injurias y otros dafios que la dicha
razon se suelen hacer, y se cumpla lo que Su Majestad por sus cédulas y prc

tiene ord@ado y mandadc
(Indios no se carguen de ninguna manera si no es de su volun

Que no se carguen los indios si no fue de su volun)®®

% En el original aparece como anotacién hecha con posterioridad, mente en el Consejo de Indias
con una raya al margen abarcando todo el parrafo como para destacar su imp
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24. Item, dijo quanandaba y mando a los dichos ernador y alcaldes que de i

adelante tengan mucho cuidado y gencia en limpiar y desmontar caminos en
todo lo que fuere de sus términos y pertenencias para que los pasajeros y be
carga vayan y vengadonde tuvieren necesidad sin impedimento alguno, para Ic
el dicho gobernador y alcaldes unez al afio han de ver y visitawrd dichos caminc
para que estén como conviene y es necesario, SO pena que seran castigados

rigor.
(Los caminos sdimpien cada afio

25. Item, porque de hacer ir a los naturaa las fiestas y otrasongregaciones lejos (
Sus casa cuatro, seis y mas leguas, en lo cual han sido vejados y molestados y ¢
padecido mucho dafio, y de ello han resultado algunagrmedades y otrc
inconvenientes en deservicio de Dios Nuestro ¢ que mandaba y mando que de ¢

adelante ningun gobernador, alcaldalguacil, ni otra persona lguna fuerce n
compela a los dichos naturales para que vayan a las dichas fiestagregaciones
fuera de sus pueblos como hayan de andar médos leguas de camino, so pena
cien azotes, pues donde hubiere mas distancia los padres que los administraren
a ver y visitar y ensefiar la doctrina, como es justo y razonable y elluelen hacer.

(Indios no se saquen de sus pueblos para las fiestas ni otras concciones mas

lejos que dos leguas.)

26. Item, por algunos fines de siterés han procurado los encomeros, caciques e
otras personas que las indias se junten encamulnaes a hacdas mantas de st
tributos y allilas tienen hasta abarlas veinte y treinta e masadi, dejando com
dejan sus maridos e hijos sole sus casas desamparadas y sin qui¢s provea de lo
necesario, y allisuelen ser las dichas indias Itratadas y les han sucedido dafic
enfermedades y es ocasion a otras ofensas de Dios Nuestro- mandaba y mand
que de aquiadelante los dichos gobernador, cacique, alcaldes y regidore
consientan que las dichas indise junten en los dichos calmaes a hacer las dichze
mantas de su tributo, ni para ello las saguen de sus casas, sino que liboremente |
en ellas hacer el dicho su tributo y a su tiempo lo cobren como y por la manera

queda ordenado por sus ticiones, apercibiéndolasug si en el dicho tiempo no

34



TEMAS Ndmero 5. 1985, pp. 1-39
Manuela Cristina Garcia Bernal
AMERICANISTAS

Garcia de Palacio y sus Ordenanzas para Yucatan.
ISSN 1988-T868
dieran seran castigadas, lo cual hagan y cumplan los dichos gcdor y alcaldes s

pena de privacion de sus ofici

(Los encomenderos para qua puntumente se les haga su tributo y mejor inve-
taron una carcel qua los ndios llaman camulnaes a hilar y t@r han resultado da

alias muchos dafios a las pobres mujeres y aun ofensas de [

27. Item, les mando tengan cuidado y diligencia en el buen tratamiento de los es
y pasgeros y les den buen recaudo para stersonas e caballos por justos
moderados precios, y para que mejor se cumpla tenganlos con jalmas par:
llevarles las cargas que trajeren y personas sefialadas que tengan el dicho cu
cargo, y para ello hagan tiendas y casas con subacoas,caballerizas y lo demé
necesario lo tengan limpio y bien aderezado, so pena que seran cast

(Espafioles sean bien tratados y se les dé buen recal
Tengan caballos y jainas para el servicio de los que pasare

28. Item, por cuanto cor esta ordenado y mandado de aquielante no se han «
cargar los indios en manera alguisi no fuere de su voluntad y queriéndolo ellos
los han de ocupar en cargas ni servicios sepueden hacer con mulio caballos que
mandaba y mando al dicho bernador yalcaldes que de los bienes de su comun
compren las mulas y caballos que sean menester paraon ellos y no con indios
traia la noria y se saque el agua que para la provision del dicho su pueblo es ne
y para el servicio y cargas de los pes que los administraren y para que asimi:
provean a los espimles que pasaren por el dicho pueblo, si alguna vez tuv
necesidad de algunas cabalgaduras para su persona y cargas, y compradas la:
bestias haya persona de confianza que las i a su cargo y trate bien y de cuenta
ellas y lo que con ellas se ganare, so pena que seran castigados y pagaran el i

dafio que sobre ello se recrecie

(Una persona tenga cuidado de las mulas y caballos que al blo tuviere y de lo

gue ganaren)

29. Item, porque es la forma de casarse los indios unos con otros, los principales

casarse y acostumbran tener enos ritos que parecen a su gentilidad, no consintie
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ni queriendo que los dichos indise casen, si no es déwles y contribuéndoles

algunos preentes y regalos, por manera queducen la voluntad de libres que
requiere en el matrimonio a la suya propia por algunos inter- por tanto que de
aguiadelante no consientan ni den lugar a que indio ni persona alguna lessente
ni regalo ni otra cotribucion, por razén que los dichos caciques y principalegan y
consientan que los dichos casamientos se hagan, antes libremente, sin impe
alguno, les dejen contraer conforme y como la Santa Madre Iglesia lo gno
obstante que los dichos indie indias que se quieren casar y casen con persque
no sean del dicho pueblo donde e/los nacieron y son, so pena de cien azotes y |

perpetua de sus oficios.

(Los principales no reciban ningan presente por conentir que los indios se case

como quisieran y donde qtsieren)

30. Otro sj porque cesen los gastos que los principales haccer alos que no lo so
en convidarbs, haciendo muchas costas y empobrdoles para dejarles

consentirles que hagarasa: para sus moradas, y porque estataasbre es tiranica
contra toda razén se ordena y manda a los dichos gobernador, caciques, alca
principales que de aqui adelante no hagan ni consientan hacer los dichos cor
borracheras y que libremte y sin darles para ello cosa alguna consientan y ayuc
los dichos indios que geieren hacer casas para su vivienda y morada y para la d
hijos y yernos, so pena de privacién de sus oficios y que pagaran lo que asi se

con el cuatro tanto.
(Convites y borracheas no se hagat
Dejen hacer casas a los indios qiquisieran sin llevarles por ello cosa algun:

31. Item, no consientan que de a adelante ninguna india de cualquier calidac
condicion esté, ni la consientan estar en los tianguez del pueblo tocada I
campana del Ave Maj porque se eviten cados y deservicio que de lo trario se
hace a Dios Nuestro Sefior, y la persoue después de la dicha oracion se topar
los dichos tianguez se le llevdos reales de pena y esté dassdén la céarcel

(Tocada el Ave Mara no estén las indias en los tiangu)
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32. Item, se lemanda no consientan que de ¢ adelante ningun ind mercader, ni

criado de espafoles mercaderes,lato, mestizo, vivan ni posen en las casas de
dichos naturales, porque de lo contrario se siguen muchconvenientes y Dic
Nuestro Sefior es deservido, y para que losdichos tengan donde se reer, estar y
dormir, los dichos caciques y alcaldes hagan hacer casas y posadas suficient
ello, como estd mandado, so pena que los tales indios y mulatos mestizos
contrario hicieren paguen de pena seis tostones para la comunidaccho su pueblo
y estén cuatro d&presos en el cepo del y a los indios que en sus casas los tuvie

den cincuenta azotes.
(Espafiol, indio, ni otra persone extrnjera pose en las casas de los ind)

33. Item, mando que las ventas y contratos que los dnaturales hicieren de aq
adelante, siendo de sus casas, milpas, llos, mulas y sobre asiento dedada de sus
personas dijos lo hagan en presencia de la justicipafiola que en el lugehubiere y
en defecto de no la haber, ante el gobernador y alcaldes del dicho lugar, so pen:
indio que lo contrario hiciere le den cincuenta azotes y el espafiol dé y pague die
para la Camara de Su Majestad y obras publicas del dicho puetlo tal aconteciere
y so la dicha pena, cuando hubin de comprar o vender algunas cosas de su igo
comunidad no las compren ni vendan sin ivencion de la dicha justicia y sin lo sat
el sacerdote o emmendero que en el dicho pueblo estuviy con licencia
consentimiento del gobernador de esta provincia, y no de otra manera, porque s
los dafios e fraudes qua é susdicho suele haber, agior algunos espafioles cor

por los dichos naturales.
(Las ventas y los cotratos de los indos como se han de hacer)

34. Otro sj porque de ordinario acontece o por ruines fines y respectos oc
enemistades que el gobernador y alcaldes n a los naturales que acuden os
servicios personales y particulares, los dichos son vejados y ados, haciendo gL
el trabajo que debe ser igual entre todos lo sean y padezcan algunos dchos
naturales, por lo cual mando que de ag adelante los dichos trabajos se repar
igualmente, por manera que en las obras y otras cosas publicawos dichos indios

deben hacer no echen a unos y dejen a otros reservados, antes haya en ¢
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igualdad, y asimismo la hayan y tengan en el servicio qu indias hacera los padres

y gobernadores, habiendo en « la dicha iguddad, sin que nadie reba dafio y

agravio, so pena quesgan castigadas con todo rir.
(Los servicios y trabgos que los indios hbieren de hacer se rpartan igualmente)

35. Item, por cuanto de haber mandado las justicias de esta provincia que las ne
de las pueblas comarcana la ciudad e villas de espafioles traer para la provisior
los dichos vecios esparfioles las casas necesarias para su sustento, como 2,
gallinas, pollos, ollas, comales, |cado., huevos, iguanas, miel, aji,joles e otras
cosas, compeliéndolos y forzandolos a dar para el dicho efecto lo que han m
para su sustento y de sus hijos y haciéndoselo traer aquestas muchasa poder de
un hombre el cual lo reparte a las personas que le parece sin jalos indios lo que
justamente merecen por su trabajo e cosas, y porque lo susodicho. es contra ji
en notable dafio y agravio de los dichos naturales, parque allende la fuerza las
alguaciles y personas que tienen cargo en las dichas pueblas de juntar y recc
dichas cosas las toman de los macehuales y viudas pobres en forma de t
derrama sin pagarles las mas veces cosa alguna, y sobre ello les hacen

agravios y toman para si mas de lo que se les manda recoger, par manera qu
injusticia que se hace las dichas naturales es ocasion de hurtar las que entiend
ello - por ende que mandaba y mara todas las justicias, asi espafiolas como de
naturales, que de aqui adelante en ninguna manegan que los dichos natural
traigan par fuerza y contra su voluntad a vena la dicha ciudad y villas todo |
susodicho, sino que librementejen usen de sus haciendas como bien visto les f
sin obligarles avender y comprar, sino cuando ellos quisieren, so pena que los
espafioles seran castigados con todo rigor y den cien aa los dichos gobernado

alcaldes aalguaciles de los dichos natural

(Para tener los espéoles muy proveids sus casas de todo lo que la tierra da, or-

naron un subsidio cano éste é&los indios de mucha pesadubre y costa

Indios no den cosa alguna partraer al tianguez de la ciudad dvilla y cada uno

venda como quisiere

No fuercen a los imlios a vender mai ni otra cosa alguna)

38



TEMAS Ndmero 5. 1985, pp. 1-39
Manuela Cristina Garcia Bernal
AMERICANISTAS

Garcia de Palacio y sus Ordenanzas para Yucatan.
ISSN 1988-T868
36. Item, prque de hacer s natuales de la dicha provincia juntas de che para

bailar y cantar al uso amguo es Dios Nuestro Sefior muy desel, e allende que sat
a la gentilidad se hacen pecados y tsos e otros delitosmandaba y medo que de
aqui adelante no consitm que las dichas juntas, cantale fiestas se hzan de noche
en casa alguna, sino que cual se hubieren de Igar, juntar, cantaro bailar que sea
en lugar publico y de diano de otra manera, so pena que el que lo contrario hit

por la primera vez esté diez dias en la carcel y por la segunda cien ¢

(Que las juntas que de noche hacen losdios cantan y bailan y cuentan las his-
rias de su gentilidad y hacen otrosexcesos que en ella usaron, y asi por e
respecto se manda lo connido en este capitulo

Bailes y juntas no se hagan de noct

37. Item, para que el dicl gobernador cumpla lo etenido en estas ordenanzas
gue mas es obligado poazén de su ficio conviene y es necesarjue de rdinario
visite yvea las pueblas de su distrito y entienda si cumplencen o que conviene
para la buena administracion de le ctrina y el beneficiale sus milpe y haciendas y
paga del tributo que son obligado dar a sus encomenderos ydemas que debe
hacer - que mandaba y mando que de ¢ adelante vea y visiteodos los dicho
pueblos del dicho su distrito y bernacion de dos ao$ meses y haga todc que como
tal gobenador debe hacer, sin llevar en compafia otros inds caciques ni
principales, espafies, mestizos ni mules, y sin llevar a los dictwoindics comida,
presente, ni otra cosa alguna, y sin hdes @sta ni gastarles nada de sumunidad,
pues esto lo debe y es oblig a hacer por razén del dichaficio que tiene y sin intere

alguno.
Dr. Palacio.

(Gobernador visite los pueblos de su distrito de dos a dos me)
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