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LAS ORDENANZAS PARA CORREGIDORES DE CUMANA, EN 1700

M2 José Lucas Nogalt

Licenciada en Historii

Durante todo el proceso de la lonizacion, la Corona espafiola ntuvo dos
objetivos constantes en sulitica: el control directo de los dunios americanos y la
proteccion del indio. Con la creacidn del cargo de Corregidor de ndios en Iforzé
este control en el plano . Al corregidor se le encargé:

“velar por el buen tratamiento de los indigenas, procurancconservacion y
adoctrinamiento. y debia atender a que en todo instantran consideradovasallos
del Monarca®.

Ademas era preciso que una atdad local facilitara la recatdacion de tribut
misién que antes practican los encomenderos y que asumio el care’.

La implantacién de los corremientos de indios tuvo momentosferentes
segun la vinculacién de cada zona al proceso colonizador. fbernaciéon de Cuman
alejada de los centros vitales de la colonizacioigdo mas tarde la creacion de cabilc
de indios y el nombramiento derregidores para su gobierno. Por una Real Cédu
1689 se ordené al gobernador Mateo Acosta quebleciese corregidor?, y en 1691
ya tenemos noticia de le designacion de éstos por su sucesor, €ador Gaspar del
Hoyo Solérzand

La eficacia de estos cambiosdaria en reflejarse en la vida deldio, por la
existencia a finales del glo XVII de problemas en torno a la formacién
corregimientos. Estos problemas fueron: la intervencion del gobernadorl

nombramiento del corregidor, que suscitd quejas por parte de la Audiencia de

! Recopilacién de Leyes de Indidey 3, tit. 11, lib. V.

2 Lohman Villena, GuillermoEl Corregidor de indio en PeriMadrid, 1957, pag. 2¢

% |bidem péag. 36.

*R. C. al gobernador Mateo ce Acosta. Madrid, 17 noviembre 1689, AGI, Sanb Doming

® R. C. al Presidente de la Audiencia de Santo Domingo. Madrid, 30 diciembre 1695. AGI,
Domingo, 877.
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Domingd’; la cuantk del tributo, que en 1686 fue fijada en doce pesos, y lle
rebajarse a seis en 1689; el establecimiento de un solo dor que asistiria a dos
tres pueblos de indios para ahorrar gastos; y la pérdida de protagonismo csia en
la fomacién de los nuevos puel’.

Todas estas cuestiones tendria quewlverlas el gobernador José Rrez
Arellano. En su titulo de bernador se le encattgavigilar a los corregidores y revis
el pago de los tribut8sAl afio siguiente de su toma de posesion, en agosto de
tenia realizada la visita general de la gobernacion, durante la cual estudio de ce
asuntos, fan6 matriculas y padronen los pueblos de indios encomendados, desi
los oficiales que integraan los cabildos indios, y al resto de la poblacion indigen
explico en la plaza publica el modo de ginarsé. Redactd tres ordenanzas: unas,
el gobierno politico de Bpueblos de las misiones de los «chinos, fechadas en ple
visita en el mes de marzo de 1700, otras pade los pueblos de los franciscanos
diciembré®, y las terceras de 8 de agosto del mismo afio, das a los corregidcs de
la provincia de Cumané

Con estas ordenanzas de agosto intentd acabar con irregularidade:
nombramiento de los corregidores, y clarificar sus funciones para evitar roces
corregidor, las ordenes religiosas, los encomenderos y el propio gobernadoentro
de interés sera el indio: adiestrandolo en el autogobierno, y preocupandose
recibiera instruccién en esdas, su proteccion quedaba asedaraontra las accion
injustas, egecialmente de los espafioles, rddas a la posesion de sLerras, trabajo,

tributo, y engafios de que podia ser victima. A lo largo de lasnanzas se mantie

® R. C. al Presidente de la Audier de Santo Domingo. Madrid, 30 diciembre 1695, cit. El Cjo
advierte en esta R. C. que el gobernador es Capitan General, y no tiene jurisdiccién mas que er
de apelacion, por lo que no lermsponde los nombramientos de corregidc

"R. C.al gobernador Mateo de Acosta. Madrid, 17 noviembre 1689, cit. Se menciona que el obis
Unicamente su parecer en la formacién de las nuevas poblaciones de indios, y <drian en el mismo
estado aquellos pueblos adis a sacerdotes secies y los que no, pasan a manos de los religios
franciscanos y capuchinos.

8 Titulo de José Ramirez Arellano. Madrid, 9 agosto 1690. AGI, Carac

° Ordenanzas para los corregidores de la provincia de Cumana realizadas por José Ramno.
Cumana, 8 agosto 1708GI, Santo Domigo, 597.

19| as ordenanzas dirigidas a los capuchinos estan recogidas por Carrocera, BuenaventiMision
de los capuchinos en Cumar@aracas, 1968. vol. Il, pags. -286; y las de los franciscanos peas
misiones de Piritu estan pretatas por Gémez Canedo, Lino,Las Misiones de Pirit.Caracas, 1967,
vol. Il. pags. 127-147.

* Ordenanzas para los corregidores de la provincia de Cumana. José Ramirez Arellano. C
agosto 1700, cit.
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una linea minciosa e incluso estricta, tocAndose cada aspecto con una gran i-
lidad.

Son estas Ordenanzas de Cgidores de 8 de agosto d&0D, hata ahora
desconocidas, las que azamos a continuacién abordando los principales tema
vienen a deerminar el gobierno y la vida deldio.

Dichas ordenanzas tienen una extension de 42 folios, estan das por un

preambulo, y dividlas en 42 articulo:

El corregidor

Para el nombramiento se prrara que sean "personas celosas y de confi
principales espafioles y de buena conciencia, temerosos de Dios y de bu¢?, y se
redizara para los pueblos de indios por el tie de tres afids. El cargo no recaera «
nadie que tenga entienda o hacienda en el partido del corregimiento. Se le pr
ademas al corregidor, utilizar a los indios del partido para hacer sus labrs
contratar con ellos; esta ordenanza se adecactamente a la normva de la
Recopilacién de Indids

Una vez con el titulo en su pod

“el corregidor se presentara ante el Cabildo, Justicia y Regimiento de la c
cuyo distrito corresponda su corregimiento, y alli le sera tomado el juio del cargo.
Dara fianza de juzgado y sentenciado en ladencia que se le ha de tomar por
oficio, y otra por los tributos que ha de cobrar en el tiempo que ejerza este mit
asegurandose los que pertenezcan a S. M. y amas interesado$”

El corregidor administrara justicia en su provincia. Actuara en lesas civiles
y criminales en los pudos de indios, tanto entre espafioles como entre esparf
indios, o de indios entre si, y entendera de los agravios que los indios ¢n de los
encomenderos. Estas causas las ha de presentar en estactencia al gobernado

que sera quien falle cada caso. Estas atribucioneslas tendra el corregidc

12 |bidem,ordenanza 12.

13 Sobre el tiempo que han de servir los correres, la Recopilacién, en la ley 10, tit. 11, lib. V, disting
entre corregidores espafioles, para los que fija 3 afios, y los que fuesen de aquellos reinos

% Dicha ordenanza es 82, y es coincidente con la ley 27. tit. Il, lib. V, de la Recopilacién yes de
Indias

!> Ordenanza 12.
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prohibiéndose a los alcaldes ordinarios de la Santa Hermandad de las ciue
espafioles actu en los pueblos de ind*®.

El corregidor vigilara si se restan los derechos de los indigenas: c
tributarios, en el trabajo, en la educacion, etc. Se le encarbién que informe de
estado de estos pueblos de indios y sot ejecwcién de las referidas ordenanz
pormenorizando el nimero de trtarios de cada afio; y comunicara su proceder ¢
el buen gobierno de @st pueblos en su Juicio de Fdencid’.

Realizard las matriculas y panes de los pueblos de indios salario; los
gastos de escribano y papel correran a cargo de los encaos, quienes seran citad
para la formacion de las matriculas. Lotos de indios para eximirlos de trtar los
enviara al gobierno. Paracer las matriculas antes de losstafios previstos, han
solicitar la aprobacién degjobierno. Los oficiles realesustodiaran las matriculas pi
hacer cargo a los corregidores de los tributos que han de®®.

Por otra parte, instruira a losdios para los oficios concejiley otras
costumbres. Invitara a poblarse a los indios infieles que merodean las poblaci
espafioles en busca de herramientas y simiéndoles en ese caso cagar tributo por
un tiempd?®.

Todas estas competencias del corregidor son plenameincidentes con la
legislacion contenida en la Recopilacion de Leyes dias, por lo que estas ordenan

suponen la aplicacion de la nornva general a escala provincial.

Autoridades indigenas

Al indigena de esta provincia se le quiso equipar el modo de gbierno a los
indios tributarios de Nua Espafia, intencion que se mena en el apéndice de |
ordenazas. El gobernador en su visita gral les explicO que tendrian ofic
corcejiles ejercidos por ellos nmos, y como mencionamospmbrd los primero
regidores y alcaldes en cada pu. Les encargd que todos los afios nombrasen er
partido un indio gobernador, el cual sera de los mas principales, es decir,
caciques; su etciéon se hara el dia uno deero, y en ella intenredran los alcaldes

1% Ibidem.

" Esta ordenanza, la 362, se basa en la Recion, ley 15, tit. I, lib. V. en la cual se manda a
corregidores que visiten los términos de su cargo, y que informen a las Audi

'8 Ordenanza 22.

19 Ordenanza 152.
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regidores votandobremente. Después, la confirmara el corregidor, y si tuviese n
para no hacerla la pasara al gobierno para su resolucion, quedando red
intervencion del corregid a confirmar esta eleccith

Al indio gobernador estaran stos los alcaldes de cada pueblniendo unos y
otros jurisdiccion para inquirir y prender a los delincuentes en la cércel del pu

"podran castigar con un dia desion y diez o doce azotes en el llén al indio
que faltase a oir misa y la doctrina cristiana, al que se egue 0 hiciese falt
semejante™.

El indio gobernador y los ceues de los pueblos compartiran o
atribuciones, como la de ir en seguimiento de los indios fugitivos para hacerlos
en sus labes, y ante la ausencia del corregidor podran prender hasta su vuel
negros, mulatos yspafioles si tmeten delit6’.

Esta equiparacion de atribunes entre el indio gobernador y elcique se
aprecia también en las @manzas de (rcia de Palacio para YucafanPor otra parte,
la aduacion del cacique en materia cinal, aunque con limitaciones, estaba sefic
desde 1557,

De esta forma, tanto el hecho de compartir competencias con otras auto
como la restriccion en meria de justicia, confirman la idea de que la existenci:
cacique en muchas ocasiones llega a sermente simbdlica, aunque necesaria pa
Corona. En este sentido Diaz Rementgustifica el respeto de la yitica hispanica
hacia los cacicazgpgor ser los caciques los querantizan la cstellanizacién y
cristianizacién gracias a la sumisién de los indios hacia®.

En cuanto al pago del tributo, las autoridades indigenas disfrutaran del pri
de no abonarlo, desde el indio gobeor y alcaldes, hasta los caciques y

primogénitos, como tampoco lo pagaran los les de la IglesiZ.

2 |bidem.

2L Ordenanza 162

22 |bidem.

% Garcia Bernal, M. CristinaGarcia de Palacio y sus Ordenanzas para Yucat«Temas
Americanistas”, n° 5. (Sevilla, 1986), pag

4 En la Recopilacion, ley 13, tit. 7, lib. VI, se psa que el cacique “no ha de entender en c:
criminales en que hubiese pena de muertdacion de miembro o castigo atroz, quedando reserva
Rey. Audiencia y Gobernador, larisdiccion suprema, asi en lo civil como en lo criminal y h
justicia”

% Diaz Rementeria, CarloBl cacique en el Virreinato del PerSevilla. 1977, pag. 5

% Ordenanza 172.
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La tributacion

En las ordenanzas se determina que tributaran los indios de limiendas de
la provincia,

“los varones desde los dieciocafios hasta los sesenta, y las res desde la
misma edad hasta los cincuenta inclt”?’.

Con relacion a las encomiendas de Cumana sabemos que nbia de gran
namero de tribut@s. En 1701 el gobernador Rirez Arellano asegura que ningu
excale los doscientos pesos de tributn®.

Se prevé que cuando las emiendas de la provincia estén veates, se
entregaran los frutos de ellas a los corregidores, para que é«curen convertirlos e
platef®.

El monto del tributo varia segun la :a en que vivan respecto de la ciudac
Cumana:

“en los pueblos situados a menos de diez leguas de Cumana, el tributari
pagara seis pesos y el medio tres; en aquellos cuya distancia sea mas de diez
Cumana: el tributario entero, cuatresos, y el medio, dos pesos; mds darn cuatro
reales para el corregidor y dmés para las cajas de comunidd”

También se hace distincion entre los utarios segun su estado civile
considera

“tributario entero los indios casac pagando unributo por dos persong
aungue tengan menos de dieciocho afos; tributario medio, los solteros y vit
ambos sexo$®.

Se extiende la obligacion debutar a los zambos, y se clarifican otros ca

“dos zambos, hijos de india emendada y de egro libre o esclavo, o ¢
mulato libre o esclavo, abordose su contribucion en la encondande la india; €

indio casado con dia de otra encomienda pagara ebuto en su encomienda; |

?"Ordenanza 82. La mujer tendré que tributar a pesar de que en 1618 se la eximié de las cargas
Konetzke, RichardAmérica LatinaMadrid, 1972. vol. IlI, pag. 175.

8 Ramirez Arellano a S. M. Cuman4, 5 noviembre 1701. AGI, Santo Domingc

? Ordenanza 122

% Ordenanza 72

%1 Ordenanza 92
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indias que casen con hombres libres clavos que esténugtos a encmienda no
pagaran tributo, pero sus hijos son tribute’>2

Los tributos bs pagaran cada aficla mitad en junio y la otra itad en
Navidad”, pudiendo elegir para hacerla en reales, o bien etos o €neros de
cualquier especfé
Cada pueblo tendra su caja de comuni

“donde se cobraran los tributos. El corregidor asegurara el tribugando a
hacer en cada pueblo una sementera. Las llaves de las cajas las guardara el c
el indio gobernador y el regidor mas anti”3“.

Los tributos los cobrara el indio gobernador, que los entregarérregidor,
quien dara a los enconagros y curas doctrineros lo que les corresponda, metiel
resto en la caja.

El procedimiento que el corredor seguird para hacer estasentas de los
tributos sera el siguiente: mero sacara el estipendio del cura doctrinero del pa
mas los veintuatro pesos afiadidos para pan, vino y cera. La cantidad restante ¢
repartir entre los encomerros, adjudicando a cada uno latpague le corresponda
funcién del nimero de indios tributarios quega en su encomienda. Los correres
entregaran las cuentas al ginador para su aprobacion. Pornli, el corregidor dar
cuenta de los tributos apartados por los indios las cajas de comunida

“estando obligado si faltasen agarlos de sus bienes, pues por su omi
dejaron de cobrarse loshtitos de estos indic®.

Los tributos se guardaran en una casa, que los indios construiran para e

para almacendos frutos, en ella también podran celebrar sus j*.

Tierras y trabajo
En la provincia de Cumana en 6, al gobernador Mateo de Ata ya se le
habia ordenado quitar el servicio personal de los indiosmendado®, pero tanto él

como su sucesono llegaron a cumplir esta disposicion, esto «a que en las

> Ordenanza 102
* Ordenanza 112
* Ordenanza 202
% Ordenanza 402
% Ordenanza 212
3"R. C. al gobernador Mateo de Acosta. Madrid, 17 noviembre 168
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ordenanzas de Ramirez Arellancrigidas a los corregidores, se insista en acabar ¢
servicio personal y los indios encomendados pasen a ser tribL

En otras zonas americanas Iradicacion del servicio personal también plar
problemas, lo que explica su mantenimiento hasta bien avanzado el siglo XV
Yucatan, en 1729 pervive el servicio personal, a pesar de los intentos promovidc
obispo Gémez de Parada para acaon él pa los excesos que origine®®. En Nueva
Granada también subsiste. Aunque en 1704 se ordend que los indios recibiese
trabajo un jornal, en la praca los encomenderos siguieron sdmdo de Is indios®.
En Chiloé se mantienen desde el < XVII, en reemplazo del tributo en espe*® y
aunaue el servicio personal se prbe en 1720, a mediados dailsi XVIII perduraba.
lo que provoco peticiones por parte de los indios para que fuese abolido y pegar
el tributo en especie. En Tumén, Francisco de Alfaro en 1612 quiso pasa
encomienda de sepid personal a la de tribi**, pero este intento como el de Martil
de Lujan Vargas en 1694, que procur0 que los encomenderos pagasen el tre
indio, fueron fallidos.

En las ordenaras de agosto se aprecia cémo el trabajo del indio, de:
abolicion del servicio pernal, queda centrado en sus tierras, en las de la comuni
en las de los espafioles.

Para que el indio pueda dicner de tierras y trabajar en ellas, se ordena
cada pueblo

“una legua de largo, y cuando no se pueda por encontrarse el mar u otro
se les remunerara. En estas tierras realizaran sus labores y las que han de de:
la comunidad®,

S en las cercanias de los pues de indios hay algunas hadiis de espafiole

“por orden de S. M. se conservaran sttuales duefios, pero se les pbe
ocupar tierras en los térnds de los pueblos indios, y si dbedeen, adjuccandolas a

los indios ydos bienes de la comunic”*,

% Garcia Bernal, M. Cristind:a sociedad de Yutan 1700-1750Sevilla, 1972, pag. 10:

%9 Molino Garcia, Maria TereslLa Encomienda en el Nuevo Reino de Granada durante el sigll.
Sevilla, 1976, pags 106-107.

40 Urbina Burgos, Rodolfa:a Periferia Meridional indiana. Chiloé en el siglo XVIValparaiso, 1983,
pags. 132-133.

“! Gonzéalez Rodriguez, Adolfba encomienda en TucuméSevilla, 1984, pag. 101

“2Ordenanza 182

“3 Ordenanza 192
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Por la pobreza de la na, la ldor del indio era imprescindible para
productividad de los campos, pues sin ella dificilmente se podriatar la provincia.
Para valorar la cugia de esta fuerza de trabicontanos con escasos datos a princif
del siglo XVIII; creemos que en 1736 la provincia pudo alcanzar la cifra de tre
cinco mil indiog*. Mientras que para la provincia vecina de Caracas en 1800,
Farias da la cantidad de cuarenta y siel seigientos indigenas que pagaban tto y
habitaban en pohatlos bajo la autoridad espaf*®. Con estas referencias,estimacion
gue nos proporcionarBo Figueroa sobre la poblacion indigena de Cumana a mec
de siglo, con sesenta ninildios no: parece abultadd

De todas formas, en relacion al trabajo indigena, en lo que se insiste clal
en las ordenanzas es en que los trabajos se hiciesen deracion,

“sin esfuerzos mayores de los que permita su flaca naturaleza y
complexiony a su voluntad, sin olgarles mas con unas que con otras personas, [
cual se han de sar a las plazas y lugares publicos de cada pueblo, donde cc
comoddad puedan elegir la hacienda osonas con quien deseen ir a ganar jorns
las haciendas de los efipies, y no han de poder salir a mas distancia de seis leg
sus publos, ni a parajes de conocido riesgo, y sélo podran venir a la ciudamana
para servir de peones en labricas de las iglesia$”

Aunque en la provina de Cumana no habia expéam de minas, | obrajes
donde se obliguen a losdiios a trabajar, se advierte que gun espafiol pidiese indir
para otros servicios duros no se le daran; rregidor sera el encargado de nomitir
se los lleven poningtin motivi*.

Los indios que quisiesen contarse por un afio (nunca se hara por mas tie
0 por meses con lospsioles para dedicarse al servicio de labrar los campos, g

ganado o servir en sus cas

“4 Esta estimacion esta basada en los datos dos en 1736 por el marqués de San Felipe y San
cuando como gobernador interinolizé una visita a la provincia, contabilizdndose 26.821 indios
las misiones y doctrinas de loapuchinos y franciscanos. Lucas Nogales, M2 José, Tesis de licen
D. Carlos Sucre: Gobernador de Cumana 1733 a 1740Sevilla, 1980, pags. 1-122. A esta cifra
habria que afiadir el nUmero de indios de las misiones de los jesuitas, que dess, mas una
importarte cantidad de indios dispersos en las cercanias de las ciudades, en los bos

> Arcila Farias, Eduardcl régimen dda Encomienda en VenezueSevilla, 1957, pag. ¢

¢ Basandose en datos de Humboldt, ofrece efra enHistoria Econémica y social de VenezueLa
Habana, 1972, pag. 120.

" Ordenanza 232

8 Ordenanza 252
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“lo haran libremente, estando sente el corregidor en el momento de contr
para que no los engafien y para que los indios cumplan ldo™®.

Cuando los indios vayan a trgar a las haciendas distantes,

“los duefios de ek les han de pagar la ida y vuelta, y el ultimo dia semana
les dejaran ir para que les dé tiempo de regresar a sus aldeas sin disculpa pal
misa el domingc™.

Sobre los indios concertados, se dice que no les adelantarargas de los
jornales por ningun caepto. Los que trabajen en empo lo haran desde la salida
sol hasta que se ponga, descansando ras al mediodf.

Las indias casadas o solteras que se contraten para servir en las cas:
espafoles lo haran libreente, interviniendo el corregidor en el contrato. Asimism
podran

“concertar muchachos para servir de pajes u otros trabajos en las case
espafioles, en cuyos conciertos estara también presente eldor">2

Sobre los jornales se orderue se hagan tasa de ellos, estableciendo lo qu
de ganar los indios al dia, segun el arbitrio del gobernador y el obispo. Hast
estaba dispuesto un real por dia mas la comida, y la paga de la ida y la vuelta; Ic
ocupasen en las pesque, por ser un trabajo mas duro, real y medio mas la com
los que trabajen en aserrar madera dos reales y lda>.

Se fija la paga para las indias mayores de edac

“no serd menor de veinte pesos al da comida, curacion de enferdad es, y
el pago del emtrro si murise en el trabajo”.

Para las muchachas de menor edad se est

“la comida, vestido, y la obligacién de ensefarles y adoctrinarles has
pasen los doce afio¥”

Paraevitar accidentes que se producian al contrindios guaqueries para

salidas al mar, se prdid a estos indic

49 Ordenanza 262
0 Ordenanza 242
°1 Ordenanza 29

2 Ordenanza 302
3 Ordenanza 272
** Ordenanza 302
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“que salgan en viajes por mar para ayudar a la defensa y vigilancia de las
Estos indios forman dos fblos cercanos a Cumana, sin estar sujetos a encomie
pagar ningun tipale tributo y sin corregidor. En adnte si en alguna ocasion |

necesitasen tendran que pedir licencia bernador para salir al mar”

Instruccion y educacion

La preparacion de indios quea asegurada con la formacion dicuelas. Al
corregidorse le pide cuidar que se instalen y al cura doctrinero que coopere en ¢
salario del maestro se sacara de los bienes de la comunidad, é

“de doce fanegas de maiz al afio y trescientos reales, y cada asistente ha
una gallina al afioy por el sabado de cada sem le han de llevar un huevo u otra ct
semejate; y que se le reparta una india para que le muela el pan y un muchach
huérfanos para que le sirva, sin que puedan llevar ninguna otra cosa los indios
diganque se lo dan de volunte®®.

En los pueblos se pretendiaguardar al indio de atropellos externos, y |
evitarlos se acord6 que en ellos no viviesen esparioles, negros o mulatos, ya se
0 esclavos; y los transeuntes no podran percer masde tres dias. Igualmente |
comerciates, que venderan sus icancas en la plaza del pueblo, donde el correc
estara presente para ver los precios e impedir s naturées sean engafac’”’.

Con esta medida, como refiere Mdrner, se querianr “no sélo delitos d
caracter econémico sino también transgresiones de nza moral®®
Verdaderamente fuen muy frecuentes las extralimitanes por parte de I
transeuntes, y especialmente de los comerciantes, quienes abusaban de la hc
de los indios. Tenemos abundantes noticias y quejas en este sentido: en 1529, ¢
Zumarraga en Nwa Espafia; del prior dominico en Chiapas, que justificaran la R.
1600, en la que se limito la estancia de comercian los pueblos de indii a tres dias;

y en Nueva Espa, donde en 1614 el Virrey arizo la permanencia de tres s en los

°> Ordenanza 322

°° Ordenanza 222

" Ordenanza 352

8 Mérner, Magnusta Corona espafioly los foréneos en los pueblos de indios de AméiEstocolmo.
1970. pag. 70.
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pueblos de las cabeceras sélo tos estaban dotados de posadas: la intencion ere

asegurarse la paracion de Is naturales y comerciants

% |bidem.pags. 70-72.
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