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Resumen: Hacia finales de la década de 1950, Argentina inicié un proyecto de desarrollo
econdmico sin precedentes. En este contexto, la imagen publica de la inmigracion mejoro,
considerada ahora como el medio méas rapido para suministrar mano de obra. El presente
articulo investiga esa imagen a través de la prensa y examina los factores concretos que
posibilitaron tal mejora, sus limites, y hasta qué punto dicha percepcion se ajusto a la realidad

de los flujos recibidos.
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Abstract: At the end of the 1950s, Argentina initiated an unprecedented turn in economic
development. In this context, the public image of immigration improved, now seen as the
fastest way to supply skilled labor. This paper researches that image in the press of the
period, and examines which specific factors made this improvement possible, where its
limits were located, and to what extent this perception was true to the actual flows of

immigrants received.
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Introduccion

La imagen publica del inmigrante no depende tanto de la inmigracion en si como de
las circunstancias y los intereses del pais de acogida en un momento concreto. En periodos
de adversidad econdmica, el extranjero suele despertar los recelos de una sociedad insegura.
Sin ir mas lejos, este es el momento que Europa y los Estados Unidos atraviesan desde la
Gran Recesion que dio comienzo en 2008. La crisis, que afecté de manera mas directa a las
economias desarrolladas, ha despertado en las poblaciones locales todo tipo de miedos ante
la amenaza que los inmigrantes suponen para el empleo, la fiscalidad o el sistema sanitario,
desde un prejuicio xen6fobo que, a su vez, ha sido encauzado y potenciado por los nuevos
movimientos populistas. Como consecuencia de todo ello, en los medios abunda hoy una
imagen negativa de la inmigracion. Sin embargo, existe otro escenario posible, mucho menos
frecuente, en el que un pais en fase de crecimiento necesita mano de obra y, ante esta
circunstancia, el inmigrante es percibido como un aporte fundamental a la economia
nacional. Un caso paradigmatico es el de los Estados Unidos durante buena parte del siglo
XIX, y también, con ciertos matices, el de Argentina en el periodo que va a ser objeto de

analisis en este trabajo.!

Si bien los afios que van de 1958 a 1962 no pueden calificarse como la etapa mas
préspera de la historia argentina, si puede decirse que presenciaron una expansion industrial
sin precedentes, impulsada por las politicas de desarrollo econémico del gobierno.
Flanqueada por dos dictaduras militares, la presidencia de Arturo Frondizi aparece como un
periodo singular en el que la voluntad de hacer avanzar al pais por la senda desarrollista
subordiné cualquier otra problematica, lo que también incluia la politica migratoria. Asi,
considerada ante todo como un medio esencial para incrementar el nivel de cualificacion
profesional de la poblacion argentina, la inmigracion fue vista durante estos afios de un modo
generalmente positivo. El estudio de esta imagen publica, a través del anélisis cualitativo y

cuantitativo de prensa argentina del periodo, constituye el fin del presente articulo. No

! Esta investigacion esta vinculada al proyecto HAR2015-63689-R, “Politicas migratorias en €l Cono Sur: un
escenario de cambios legislativos que compromete diferentes escalas y actores, 1930-1970”, financiado por el
Plan Nacional de 1+D+i del Ministerio de Economia y Competitividad.
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obstante, antes se dedicara un primer apartado a reflexionar sobre la triple relacion entre los

elementos centrales de esta investigacion.
Inmigracion, prensa y desarrollismo

Aunque la inmigracion llegada a Argentina durante los afios del desarrollismo no
alcanzoé el volumen de la recibida a comienzos del siglo XX, el interés demostrado por el
gobierno no fue menor, y la politica migratoria, como politica integrada dentro de los fines
del Estado, alcanzé un grado de perfeccionamiento inédito. En aquel momento los fines se
identificaban con el desarrollo econdmico. Tanto el desarrollismo impulsado desde la
CEPAL como su variante frondizista coincidian en la idea de que, para alcanzar las metas de
la modernidad, era necesario desarrollar la industria y, de manera complementaria, mecanizar
el campo. Y ese desarrollo no necesitaba solo inversion de capital, sino, sobre todo, un
conocimiento técnico del que América Latina en general y Argentina en particular eran
deficitarios, en comparacion con Estados Unidos y los paises de Europa. Segln las tesis
desarrollistas, habia dos formas principales de obtener ese conocimiento técnico: la primera
de ellas era la implantacion de un sistema educativo de calidad en cada pais, tarea posible y
necesaria pero lenta y compleja;? la otra, mas rapida y menos costosa, al menos en teoria, era
la inmigracion de trabajadores cualificados.® De esta manera es como, a pesar de sus
inferiores posibilidades cuantitativas, la politica inmigratoria se convirtid en uno de los

puntales del proyecto desarrollista, tal como afirmaba el presidente:

La Argentina tiene suficiente capacidad como para multiplicar varias veces su
poblacion actual, y cuando el problema del desarrollo econémico, en el que estamos

empefiados, halle su plena solucion, posiblemente van a faltar [...] brazos

2 José M. Echavarria, Filosofia, educacion y desarrollo. México, DF: Siglo XXI, 1967, p. 108.

3 Véase Radl Prébisch, El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales problemas.
Santiago de Chile: CEPAL, 1949; Octavio Rodriguez, La teoria del subdesarrollo de la CEPAL. México, DF:
Siglo XXI, 1993.
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experimentados y familias deseosas de aportar sus conocimientos a nuestro propio

pais.*

Como luego resumid su ministro Nicolds Balbini, la politica migratoria se habia
convertido en “parte de la politica de desarrollo econdémico del pais”.> En tal sentido, la
politica impulsada desde la Direccion Nacional de Migraciones (en adelante, DNM) tuvo que
hacer frente a la tension entre fomento y seleccion. Se abandond, al menos en la legislacion,
la discriminacién por motivos étnicos, ideologicos, politicos o religiosos, tan frecuente en
épocas pasadas, pero en ningun caso esto implico la adopcion de una politica de “puertas
abiertas”. Con el acento puesto en la cualificacion y las aptitudes laborales de los inmigrantes,
las disposiciones restrictivas se observaron con mas celo que nunca, pensamiento condensado
en la siguiente frase de Héctor Ciapuscio, director del organismo: “El pais debe seleccionar
la inmigracion, a pesar de que las estadisticas muestren ingresos poco numerosos. [...] La
inmigracion debe venir a los sectores y regiones que lo necesiten. Cuando ello no es posible,

es preferible no tener inmigracion”.®

Hasta qué punto fue efectiva esta seleccion de los inmigrantes basada en criterios de
cualificacion profesional puede comprobarse con un vistazo a los datos proporcionados por
la propia DNM: de los 63.297 extranjeros admitidos legalmente entre 1958 y 1962,
unicamente 22.725 declararon tener una profesion. De ellos, a su vez, un tercio eran
agricultores y casi 3.000 eran peones de la construccion, tal como puede observarse en la
grafica 1. A la postre, la mayoria de los inmigrantes llegados durante el periodo fueron
familiares acogidos a los programas de reagrupacion, lo que termin6 originando la frustracion

del gobierno y un malestar general del que se haria eco la prensa, como se vera mas adelante.

4 Arturo Frondizi, “Declaraciones al peridédico Ya de Madrid, reproducidas en El Nacional de 1° de diciembre de
19587, Revista de la DNM, n° 1 (Buenos Aires, 1959), p. 37. Archivo de la Direccion Nacional de Migraciones
(en adelante, ADNM).

% Nicolas Balbini, “Discurso pronunciado al poner en posesion de sus cargos a los titulares de la DNM”, Revista
de la DNM, n° 1 (Buenos Aires, 1959), p. 38. ADNM.

® Héctor Ciapuscio, “Presente de la inmigracion en Argentina”, Revista de la DNM, n® 5 (Buenos Aires, 1960),
p. 310. ADNM.
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GRAFICA 1. PROFESION DE LOS INMIGRANTES LLEGADOS A ARGENTINA, 1958-1962
Elaboracion propia. Fuente: Revista de la DNM, varios afios. Archivo de la Direcciéon Nacional de

Migraciones (ADNM).

Antes, es preciso hablar del nexo entre prensa y desarrollo. La contribucion de los
medios de comunicacion a la conformacion de las sociedades modernas es mas que evidente,
por cuanto constituyen instrumentos de formacion de la opinion publica y el sentido critico.
Pero, de manera mas especifica, la prensa ha desempefiado también un papel fundamental
como impulsora del desarrollo econémico. En 2002, el Banco Mundial publicé un libro
titulado The Right to Tell: The Role of Mass Media in Economic Develpment, que analizaba

el modo en que la prensa libre contribuye al cambio social desde el punto de vista econdmico:

The media industry, whether public or private, plays an important role in any
economy by garnering support or opposition for those who govern, by highlighting
or failing to do so the views and/or sins of industry, by providing a voice for the

people or not doing so, and by simply spreading economic information.’

" Roumeen Islam, et al., The Right to Tell: The Role of Mass Media in Economic Development. Washington,
DC: The World Bank, 2002, p. 1.
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En este parrafo se encuentran algunas de las claves que explican la relacion que
mantuvo la prensa argentina con el gobierno durante los afios de Frondizi, en los que buena
parte de las cabeceras tomo partido a favor del proyecto desarrollista del presidente. No
obstante, medio siglo de diferencia entre ambos momentos implica circunstancias distintas
que conviene aclarar. La época aqui abordada se sitia a poco mas de una década del fin de la
Segunda Guerra Mundial, acontecimiento que supuso un punto de inflexion en todos los
ambitos, incluido el de la prensa. Es en este momento cuando, como reaccion a la
manipulacion de la informacion y al uso de la propaganda realizados por el fascismo, nace
una concepcion de la prensa como la que ensalza el libro recién mencionado, con vocacion
de servicio publico y compromiso con la objetividad. Este modelo naceria en Estados Unidos,
pero pronto seria imitado por el resto de paises occidentales, entre ellos también los

latinoamericanos.®

Ahora bien, para el caso de la prensa latinoamericana habria que afiadir otro factor
decisivo: la descolonizacion. Aunque los paises de América Latina habian alcanzado su
independencia politica a lo largo del siglo XIX, siguieron la estela de los procesos de
descolonizacion posteriores a la Segunda Guerra Mundial en su lucha ahora por la
emancipacion econdémica.® En este contexto se inscriben los esfuerzos por salir de la que los
tedricos llamaron fase de subdesarrollo, con medidas como las impulsadas desde la CEPAL.
Asimismo, es el momento en el que surgen varias teorias sobre la labor que debian
desempefar los medios en ese desarrollo. Por un lado, teorias funcionalistas que sostenian
que la utilizaciéon masiva de los medios devendria en un incremento de la educacion y en
sociedades mejor informadas, requisitos para el progreso social. Por otro, teorias de caracter

endogeno que advertian de que tal aplicacion mecanicista de los medios solo podria derivar

8 W. Russell Neuman, The Digital Difference. Media Technology and the Theory of Communication Effects.
Cambridge, MA: Harvard University Press, 2016, pp. 10, 20-51. VVéase también Victor Pickard, America’s
Battle for Media Democracy: The Triumph of Corporate Libertarianism and the Future of Media Reform.
Nueva York: Cambridge University Press, 2015, p. 3.

® Theotonio dos Santos, De la dependencia al sistema mundial. Balance y perspectivas. México, DF: UNAM,
1999, p. 13.
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en un nuevo colonialismo ideoldgico, mediante la imposicion del pensamiento y las
costumbres de los paises centrales.’® Era un debate, al fin y al cabo, extrapolable al ya

existente sobre las vias para el desarrollo econdmico latinoamericano.

La prensa argentina particip6 de esta evolucion experimentada por la prensa mundial
y latinoamericana. Aquel compromiso con la veracidad fomentado después de la Segunda
Guerra Mundial habia estado presente en el pais ya desde el siglo XIX, en cabeceras tan
insignes como La Prensa y La Nacion, fundadas sin vinculacion politica explicita. Con un
propdsito muy distinto, no obstante, coexistia la prensa de partido de caracter
propagandistico, especialmente relevante ademads en el caso del radicalismo. Con el fin de
propagar su ideario, la Union Civica Radical (UCR) se habia servido a lo largo de su historia
de publicaciones como El Argentino (1890-1896), La Epoca (1915-1930), Los Cuadernos de
FO.R.J.A.(1936-1942) o Adelante...! (1950-1956).1

Esa simbiosis entre prensa y partido se afianzé durante el gobierno del radical
Frondizi, si bien con caracteristicas nuevas, consonantes con el espiritu desarrollista de la
época. No diarios, pero si revistas como Qué! y Mayoria llegaron a funcionar en la practica
como organos de la UCR. El caso mas representativo es el de Qué/, la cual, dirigida por
Rogelio Frigerio, difundiria el ideario desarrollista a través de su linea editorial hasta que, en
1958, el desarrollismo se convirtiera en programa de gobierno y el propio Frigerio pasara a
ser Secretario de Relaciones Economico-Sociales.!? Aunque de medios como Qué! no puede
destacarse su imparcialidad, si puede decirse que desempefiaron, como en pocos otros casos,

un papel impulsor del desarrollo econdmico en el sentido arriba apuntado.

10 Jesis Timoteo Alvarez y Ascension Martinez Riaza, Historia de la prensa hispanoamericana. Madrid:
Mapfre, 1992, pp. 246-248.

11 Edit Rosalia Gallo, Prensa politica. Historia del radicalismo a través de sus publicaciones periddicas, 1890-
1990. Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Historicas Cruz del Sur, 2006, pp. 9-10.

12 para mas informacién sobre las distintas etapas de la revista Qué! y de como esta sirvio a los fines
desarrollistas, véase Maria Estela Spinelli, “Las revistas Qué sucedi6 en 7 dias y Mayoria. El enfrentamiento
en el antiperonismo durante los primeros afios del frondizismo”, en Maria Liliana da Orden y Julio César Melon
Pirro (comp.), Prensa y peronismo. Discursos, practicas, empresas, 1943-1958. Rosario: Prohistoria, 2007, pp.
226-229.
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Asi pues, si la prensa apoyaba mayoritariamente el proyecto desarrollista, y este,
como antes se menciond, consideraba la mano de obra extranjera como uno de los factores
necesarios para el crecimiento econdomico, resulta previsible que en diarios y revistas de la
época abunden noticias y editoriales relacionados con la inmigracion. No obstante, el objeto
de esta investigacion no lo constituyen tanto las revistas como los periodicos. En las
siguientes paginas, a través del andlisis de noticias y editoriales aparecidos en los diarios
argentinos, se tratara de comprender la imagen publica de la inmigracioén y de ver hasta qué
punto ese retrato transmitido por los medios se correspondié con la realidad de los flujos

recibidos durante el periodo.
Estudio de la inmigracién a través de la prensa

La mayor parte de noticias y editoriales analizados en este estudio procede de los
recortes de prensa aparecidos en la Revista de la Direccion Nacional de Migraciones, dirigida
durante los afios del desarrollismo por Héctor Ciapuscio. Esta publicacion, que funcion6 en
parte como las memorias del organismo, ofrece en cada nlimero un extenso apartado con una
seleccion de noticias sobre inmigracion (de esta misma fuente también procede la mayoria
de las cifras utilizadas en las graficas que aparecen a lo largo del articulo). Una cantidad
menor de recortes proviene del Fondo Centro de Estudios Nacionales (en adelante, Fondo
CEN), conjunto albergado en la Biblioteca Nacional de la Republica Argentina (BNRA) y

que contiene el archivo privado de Arturo Frondizi.™®

La vision proporcionada en este articulo, por tanto, se encuentra mediada por los dos
organismos citados, ya que las noticias consultadas proceden de la seleccion hecha en su dia
por los responsables de la Direccion Nacional de Migraciones y del Centro de Estudios
Nacionales. Esta es una circunstancia que se ha tratado de tener presente durante el andlisis,

incorporandola como una dimension mas de la estrecha relacion entre prensa y gobierno a

13 Entre los afios 1958 y 1962, el presidente conservd y clasificd documentacion oficial proveniente de las
secretarias de la Presidencia, correspondencia oficial y particular, y, entre otras cosas, también recortes de
prensa organizados por categorias, una de las cuales era la inmigracion. Fue tras el derrocamiento de Frondizi
cuando este archivo se convirtié en el Centro de Estudios Nacionales, que siguid aumentando su acervo
documental y ampliando sus tematicas hasta que en 1998 pasd a las colecciones de la Biblioteca Nacional [en
linea]. https://catalogo.bn.gov.ar/F/?func=direct&doc_number=001293957&Ilocal_base=GENER. [Consulta:
21 marzo 2020].
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proposito de la cuestion del desarrollo, y puede ser considerada como una prueba mas de la
instrumentalizacidon antes mencionada. Con todo, aun en el caso de que la muestra de noticias
no sea todo lo amplia que pudiera desearse, lo es en grado suficiente como para ofrecer una
imagen mas o menos completa del tratamiento dispensado a la inmigracion por la prensa del

periodo.

La suma de recortes recopilados sobre tematica migratoria asciende a 150, la mayoria
de los cuales son noticias, aunque también hay editoriales y articulos de opinién. EI nimero
de cabeceras distintas es 38, si bien solo cuatro periddicos diferentes agrupan mas de la mitad
de las noticias.* Treinta fueron publicadas en La Nacién y 22 en La Prensa, los dos grandes
diarios supervivientes del siglo XIX. La tercera cabecera con mas noticias es La Razon,
fundada en 1905, con 14 articulos. En cuarto lugar, con 11, figura Democracia, el mas
reciente de los cuatro. El resto de diarios tienen 10 noticias o menos, tal como se puede

apreciar en la grafica 2.

Otr' ‘aNaClom 30

Critica, 6
‘ La Prensa, 22
La Razon, 14

Democracia, 11

Corriere Degli
Italiani, 6

El Mundo, 7

Correo de la Tarde,
9

Clarin, 10

GRAFICA 2. VOLUMEN DE RECORTES POR PERIODICO
Elaboracion propia. Fuentes: Revista de la DNM, varios afios. ADNM. BNRA, Fondo CEN,
Inmigracién.

14 Una de las noticias no especifica la fuente.
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Las fechas de los recortes estan comprendidas entre abril de 1959 y diciembre de

1963, si bien suelen concentrarse en los afios centrales de 1960 y 1961, coincidiendo con el

periodo de mayor fervor desarrollista. En cuanto al &mbito geografico, la inmensa mayoria

de los articulos recopilados fueron publicados en Argentina. Solo seis noticias lo fueron en

otro pais: cuatro de ellas en Espafia, una en Uruguay y otra en Chile. A pesar de ello, han sido

incluidas en el analisis por ser representativas de lo que la direccion de la revista consideraba

importante. Cosa distinta es el lugar al que los articulos se refieren como pais de inmigracion.

En esta ocasion, la mayoria alude de nuevo a Argentina, si bien se aprecia una mayor

variedad. La clasificacion en dicho caso se presta a cierta ambigiliedad, dado que algunos

articulos mencionan varios paises, otros nombran una region y otros mas no se refieren a

ningun destino especifico. En la tabla 1 se refleja el nimero de recortes que hacen referencia

a un pais o area particular.’®

Destino de la inmigracion

Argentina

Argentina y otros paises latinoamericanos

América Latina
Brasil

Chile
Colombia

Peru
Venezuela
Paraguay
Estados Unidos
Canada
Australia
Alemania
Francia

Paises Bajos
[srael

Recortes
85

4

15

8
4
1
1
1
4
4
1
4
3
1
1
2

TABLA 1. DESTINO DE LA INMIGRACION A LA QUE SE REFIEREN LA PRENSA
Elaboracion propia. Fuentes: Revista de la DNM, varios aiios. ADNM. BNRA, Fondo CEN,

Inmigracion.

15 Cabe precisar que la inclusion de América Latina como categoria no obedece a una generalizacion en anlisis,

sino a que varios recortes se refieren explicitamente a la region como tal.
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Mas interesante, en cualquier caso, es la cuestion de la nacionalidad de los
inmigrantes que son objeto de atencion en las noticias, asi como el asunto de estas, de modo
que a ello se dedicaran los dos subapartados siguientes. La metodologia seguida, en este caso,
ha consistido en la asignacion de distintas categorias a cada recorte, a modo de etiquetas, en
funcion de la nacionalidad de los inmigrantes y de los temas abordados, tales como el grado
de cualificacion o la radicacion geografica en el interior del pais. En este Gltimo punto existe
un inevitable componente de subjetividad, por cuanto unos ojos distintos quizas hubiesen
centrado su atencion en temas diferentes. No obstante, se ha considerado que los asuntos

destacados son los mas significativos y los que ofrecen mayores posibilidades de analisis.
Anélisis por nacionalidad de los inmigrantes

Como se observa en la grafica 3, la inmigracion espanola es la mas mencionada.
Aparece en 23 recortes (un 15 por ciento), seguida de la inmigracion italiana, con 21 noticias,
y la japonesa, con 15. Ahora bien, ;qué relacion guardan estos porcentajes con las cifras
reales de la inmigracion? Atender a la correspondencia entre el volumen de noticias dedicadas
a los inmigrantes de un origen concreto y el peso real de esa nacionalidad en el conjunto de
la inmigracion permitiria, entre otras cosas, comprobar la diferencia entre expectativas y
realidad. Seria posible observar hasta qué punto los medios argentinos, reflejo tanto de la
sociedad como de su gobierno, dieron mayor relevancia a una inmigracioén que a la postre no
fue tan significativa, o a la inversa. Pero antes de llevar a cabo esta comparacion es necesario

hacer algunas precisiones.
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GRAFICA 3. VOLUMEN DE RECORTES POR NACIONALIDAD DE LOS INMIGRANTES
Elaboracion propia. Fuentes: Revista de la DNM, varios afios. ADNM. BNRA, Fondo CEN,

Inmigracion.

Las cifras utilizadas proceden de las estadisticas de la DNM. De manera mas concreta,

se han tomado como referencia los ingresos de poblacion extranjera con caracter permanente,

procedentes de cualquier origen y a través de cualquier via. Sin embargo, esto no deja de ser

una vision parcial, puesto que deja fuera del computo los ingresos con caracter temporal,

excluyendo asi a la llamada migracion golondrina. Ademads, solo contabiliza los ingresos

producidos de manera legal, con lo que, como las mismas estadisticas advierten, “el reducido

numero de latinoamericanos que figuran ingresados con caracter permanente en el pais no se

ajusta, evidentemente, a la realidad”.'® A pesar de estas circunstancias, las series de la DNM

son las mas ricas en datos, sobre todo a partir del afio 1959, cuando empiezan a especificar

16 “Comentarios sobre la estadistica del afio 1959, Revista de la DNM, n° 5 (Buenos Aires, 1960), pp. 418-419.

ADNM.
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detalles mas concretos sobre la inmigracion recibida.!” Ello permite manipular un niimero

mayor de variables, razon por la que se ha creido conveniente utilizarlas.

En segundo lugar, ha sido necesario recategorizar algunos articulos con el fin de
obtener un paralelismo mas coherente con las cifras de la inmigracion. Asi, por motivos
obvios, se han excluido las noticias que hacian referencia a la emigracion de argentinos hacia
otros paises. Ademas, puertorriquefios y chilenos, las tinicas nacionalidades de América
Latina que aparecen de manera independiente en la prensa (ademas de la argentina), han sido
incluidas en el grupo de los latinoamericanos a efecto de simplificar la grafica. El resto de
los reajustes obedece a un intento de poner orden en el caos generado por las circunstancias

de la descolonizacion.

Como se dijo en el primer apartado, el desarrollismo econdmico latinoamericano debe
mucho a la oleada de independencias producidas a lo largo y ancho del mundo tras el fin de
la Segunda Guerra Mundial, coyuntura que también se vio reflejada en las cifras de la
inmigracidon en Argentina. Durante los afios comprendidos por este estudio, algunos paises
acababan de alcanzar su independencia y otros estaban en proceso de descolonizacion. Asi,
por ejemplo, Marruecos se habia independizado en 1956, el Congo belga lo haria en 1960, y
Argelia en 1962. En consecuencia, la lista de paises incluidos en las estadisticas de la DNM
varia cada afio en funcion de los nuevos paises que iban surgiendo en tan breve lapso. Aunque
resulta imposible conocer el perfil especifico de las personas englobadas por las cifras, no
seria aventurado inferir que la mayoria de los inmigrantes que figuran en las tablas bajo el
epigrafe “Congo” serian en realidad belgas; o que los que aparecen como argelinos no serian

sino agricultores franceses que huian del conflicto.

Esto es también lo que puede deducirse de noticias como la siguiente: “El Presidente

del Consejo Agrario Nacional informd telegraficamente que colonos belgas del Congo

17 Una resolucién de comienzos de 1959 obligd a la Divisidn Estadistica de la DNM a introducir datos sobre
nacionalidad, sexo, edad, estado civil, grado de instruccién, profesion, defectos fisicos, lugar de radicacion,
programa y pais de su ultimo domicilio. Resolucion n° 13/59 (OI), “Normas para la compilacion de datos
estadisticos”, Buenos Aires, 30 de enero de 1959, Revista de la DNM, n° 2 (Buenos Aires, 1959), pp. 110-111.
ADNM.
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estarian dispuestos a radicarse en Misiones. Los colonos contarian con capitales e
implementos para la instalacion de una planta elaboradora de té”.1® Por este motivo, se ha
decidido incluir en el grupo de los belgas a los inmigrantes originarios del Congo. Asimismo,
las cifras que en las estadisticas aparecen como entradas procedentes de Marruecos,
Indochina y Argelia han sido sumadas a las de los franceses. Del mismo modo, los
inmigrantes procedentes de Indonesia aparecen como holandeses, y en el grupo de los
britanicos se ha incluido también a los procedentes de India y Egipto, ademas de a los

galeses™®.

La relacion entre descolonizacion y movimientos migratorios merece mucho mas
desarrollo del que aqui ha recibido.?’ En cualquier caso, es importante tener presente el
contexto global en el que se produce el movimiento migratorio analizado, y no solo como
una justificacion del reajuste de cifras realizado. Volviendo a la pregunta sobre la
correspondencia existente entre las nacionalidades mencionadas en las noticias con las que

aparecen en las estadisticas de inmigracion, la respuesta puede hallarse en la grafica 4.2

18 La Prensa (Buenos Aires, 26 de octubre de 1960).

19 En tal sentido, otra noticia habla explicitamente del origen europeo de los inmigrantes procedentes de varios
paises africanos: “Se ha iniciado una campafia para atraer al Brasil a campesinos europeos que han trabajado
en Africa. Los especialistas estiman que podrén ser instaladas unas 3.000 familias de agricultores provenientes
del Congo, Kenia y Africa del Norte”. Frente Comdn, 16 de abril de 1962.

20 Serfa imposible mencionar toda la bibliografia existente sobre movimientos de poblacion originados por los
procesos de descolonizacidn, pero cabe referir un trabajo como el de Jean-Louis Miége, “Migration and
decolonization”, European Review, 1, 1 (Cambridge, 1993), pp. 81-86, que analiza la problemética desde una
perspectiva general.

21 Debe tenerse también presente que algunos recortes hablan de inmigracién hacia otros paises distintos de
Argentina. Estos si han sido contabilizados, por cuanto se pretende, mas que establecer una correspondencia
exacta, valorar el tipo de inmigracion que atraia el interés de los medios.
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Representacion en la prensa Volumen de la inmigracién, 1959-1962
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GRAFICA 4. CORRESPONDENCIA ENTRE RECORTES Y VOLUMEN REAL DE LA INMIGRACION
Elaboracion propia. Fuentes: Revista de la DNM, varios afios. ADNM. BNRA, Fondo CEN,

Inmigracién.

Llama la atencién, en primer lugar, que el peso de la inmigracion espaiiola e italiana
en la prensa, aun elevado, es inferior a su importancia real. Entre 1959 y 1962, la suma de
espanoles e italianos alcanzo tres cuartas partes del total de la inmigracion recibida, con mas
de 32.000 entradas. En comparacion, la prensa le dedicé menos de la mitad de los articulos,
constituyendo las dos principales nacionalidades que aparecen infrarrepresentadas (junto
otros dos casos que se comentaran al final). No obstante, en el aspecto cualitativo, las noticias
en que aparecen confirman que ambos flujos constituyen un aporte inmigratorio fundamental

para Argentina.??

Es significativo también el hecho de que, en 1961 —y por primera vez desde la década
de 1910, aparte de un breve paréntesis durante los afios treinta—, el volumen de la
inmigracion espanola superase al de la italiana. Dentro del descenso general de los flujos

transocednicos propio de la época, la inmigracion procedente de Espafia aparecido como la

22 Algunas noticias resaltan el volumen de la inmigracion espafiola: “Mas de 100.000 gallegos partieron para
América entre 1954 y 1957. [...] Los principales paises de recepcion fueron por orden de cantidad: Venezuela,
Argentina, Uruguay, Cuba, Brasil, Santo Domingo, Panamd, Colombia y Pert”. La Nacidn (Buenos Aires, 8 de
mayo de 1959). Otras destacan el fuerte alcance de la italiana: “La reconstruccion argentina es practicamente
imposible sin la participacion tanto del capital como de la mano de obra italianos, manifesto en Gubbio (ltalia)
el presidente Dr. Arturo Frondizi”. El Correo de la Tarde (Buenos Aires, 17 de junio de 1960).
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mas factible de todas durante los afios del desarrollismo. Incluso cuando se referia a la
inmigracion italiana, Ciapuscio advertia de que “las posibilidades cuantitativas son cada vez
menores”. Sin embargo, al hablar de Espafa, aunque era consciente de que las cifras no
dejaban de ser “discretas”, estas le permitian albergar esperanzas. Asi, afirmaba que “no es
aventurado suponer que nuestro pais continuara recibiendo un aporte interesante de
inmigrantes de esa nacionalidad y, mas atn, si nuestras condiciones de receptividad mejoran,
que la inmigracion espafiola superard considerablemente sus niveles actuales”.”® Esta
expectativa a la postre se veria frustrada, pero en aquel momento, tal como transmiten

algunas noticias, ese aumento parecia probable.

Al contrario de lo que sucede con espanoles e italianos, en la prensa existe una
sobrerrepresentacion de los inmigrantes japoneses, franceses, holandeses y belgas. En el caso
de los primeros, puede deberse a que durante estos afios el gobierno argentino ultimaba la
firma de varios acuerdos que permitirian la entrada de técnicos cualificados procedentes del
pais asidtico. La inmigracion japonesa no era algo nuevo. Como consecuencia de los
problemas de poblacion existentes en el archipiélago nipoén, Argentina habia comenzado a
recibir japoneses en 1908, desde la llegada de contingentes provenientes sobre todo de
Okinawa y Kagoshima.?* Tras la interrupcion de las relaciones diplomaticas en 1945, el
restablecimiento de las mismas en 1952 impulsé un repunte de ese flujo migratorio. Como
en la primera etapa, buena parte de los japoneses que llegaron hacia mediados de siglo se
entregaron a la colonizacion de tierras del interior del pais, segun recogen muchas noticias

de la época.?® Sin embargo, el gobierno de Frondizi también mostré ahora un interés evidente

23 Héctor Ciapuscio, “Presente de la inmigracion en Argentina”, op. cit., pp. 313-314. ADNM. Para una vision
general de las circunstancias de la emigracion espafiola de posguerra hacia Argentina, véase Maria José
Fernandez Vicente, Emigrer sous Franco: Politiques publiques et stratégies individuelles dans [’émigration
espagnole vers [’Argentine et vers la France (1945-1965). Paris: Université Paris Diderot, 2004.

24 Cecilia Onaha, “Historia de la migracion japonesa en Argentina. Diasporizacion y transnacionalismo”,
Revista de Historia, n°® 12 (Neuquén, 2011), pp. 82-96. Véase también Marcelo Higa, “Desarrollo histérico de
la inmigracion japonesa en la Argentina hasta la Segunda Guerra Mundial”, Estudios Migratorios
Latinoamericanos, vol. 10, n° 30 (Buenos Aires, 1995), pp. 471-512.

%5 Por ejemplo, varias noticias hablan de un proyecto de colonizacién en la zona de Afielo, Neuquén, por el que
300 familias agricultoras japonesas recibirian 36 hectareas a cada una. La Cordillera, 21 de octubre de 1960;
El Mundo (Buenos Aiires, 19 de abril de 1961).
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por la contribucion que los japoneses, con sus conocimientos industriales, podian realizar al

desarrollo argentino:

Arribd ayer a Buenos Aires el gobernador de la provincia de Osaka, Japon Giyen
Sato, siendo el motivo principal de su visita incrementar las relaciones argentino-
niponas. Declar6 el aludido funcionario que existian posibilidades de traer
industrias, productos o enviar inmigracion japonesa a la Republica Argentina,
integrada por graduados universitarios, especialistas en industrias quimicas,

electronicas y de construcciones navales.?®

La fascinacion que la inmigracion japonesa ejercid en plena época desarrollista queda
demostrada, ademas de por la abundante cobertura de la prensa, por el hecho de que Frondizi
fue el primer presidente argentino que viajoé a Tokio. Lo hizo hacia fines de 1961, para
suscribir un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, junto al que se firmo un Acuerdo
de Migracion, atn hoy en vigor, que concedia ciertos beneficios a los inmigrantes japoneses,
como la exencion de derechos aduaneros. En su visita, Frondizi también visito el centro
industrial de Osaka con el fin de conocer de primera mano las bases del milagro econémico
japonés y, en ultima instancia, aplicarlas al crecimiento argentino.?’ La entrada en vigor del
Acuerdo de Migracion no se produciria hasta después del derrocamiento del presidente, en
mayo de 1963, pero como prueba de su relativo éxito la inmigracion japonesa de posguerra

registraria su maximo al afio siguiente.

Las circunstancias de la inmigracion francesa, holandesa y belga son distintas, y en
gran medida estan condicionadas por los procesos de descolonizacion en Africa y Asia, antes
descritos. Su flujo no fue muy numeroso, la suma de los tres no alcanza siquiera la cifra de
entradas procedentes de Japon, pero acapar6 titulares debido a lo excepcional de su
coyuntura. Las noticias sugieren, como ya se ha mencionado, que en su mayoria se trataba

de familias de agricultores europeos procedentes de paises recién independizados, a los que

26 |a Nacion (Buenos Aires, 17 de abril de 1971).

27 Sintesis de la Industria (26 de octubre de 1961). Sobre la visita de Frondizi a Japén, véase Leonor M. de
Devoto y Hebe Carmen Pelosi, “Viaje del presidente Frondizi a Canada y Asia”, Temas de historia argentina
y americana, n® 16 (Buenos Aires, 2010), pp. 147-176.
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su gobierno recomendaba dirigirse a paises como Argentina: “El Partido campesino de Unién
Social, que preside M. Paul Antier, aconseja a los agricultores franceses y colonos que han
sido evacuados de los territorios de Africa del Norte orientarse hacia América Latina y muy

especialmente hacia la Republica Argentina”.?®

Mencion aparte merece el caso de los inmigrantes latinoamericanos. Su peso en las
estadisticas oficiales es insignificante en comparacion con las cifras de espanoles e italianos,
y la prensa tampoco les dedica mucha atencion; pero bajo esta aparente futilidad subyacen
varias cuestiones. En primer lugar, como se ha referido, las estadisticas de la DNM solo
contabilizan las entradas producidas de manera legal. Esta limitacion, conocida por los
responsables del organismo, se veia acentuada por unas fronteras terrestres mucho mas
permeables que los puertos. No obstante, el fendémeno de la inmigracion fronteriza atin no
tenia en aquel momento la magnitud que alcanzaria décadas después. Segun el censo nacional
de 1960, solo un 21,86 por ciento de la poblacion argentina nacida en el extranjero procedia
de un pais limitrofe, un porcentaje que se triplicaria en menos de veinte afios.?® En cualquier
caso, la prensa ya comenzaba a anunciar una tendencia que seria mayoritaria en el futuro:
“Argentina es el pais latinoamericano que en el periodo comprendido entre los afios 1946 y
1957 recibié un mayor nimero de inmigrantes de otros paises de América Latina. Segun

informe de la OIT ingresaron a la Argentina en dicho periodo 211.100”.%

Con todo, si bien las cifras de la DNM no recogen el problema de la inmigracion
limitrofe en toda su amplitud, ello no es motivo para presuponer un prejuicio racista en los
dirigentes del periodo. Es cierto que la sociedad argentina, a lo largo de su historia, habia
sometido al indigena a un proceso de exclusion, y que del mismo modo habia tratado de hacer

invisible al inmigrante que no provenia de los paises europeos portando unos valores acordes

28 | a Razdn (Buenos Aires, 21 de julio de 1962). Otra noticia precisaba: “El 65 % de los candidatos argelinos
a la emigracion prefieren la Argentina para construir su futuro”. La Razon (Buenos Aires, 14 de febrero de

1963).
2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), “Poblacién nacida en el extranjero segun origen
limitrofe 0 no limitrofe. Censos nacionales 1969-2010” [en linea].

http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/estadisticas/Censos.pdf. [Consulta: 21 marzo 2020]. Nétese, en todo
caso, que el porcentaje reflejado en el censo nacional es superior al de las estadisticas de la DNM.
%0 Critica (Buenos Aires, 7 de febrero de 1960).
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a las aspiraciones culturales del momento.?! Sin embargo, en la prensa del desarrollismo no
es posible advertir tal sesgo, asi como tampoco en las declaraciones de los responsables de
la politica migratoria durante el periodo estudiado, que demostrarian una amplitud de miras
y una humanidad inexistentes en el caso de la inmigracion europea.? Esa preocupacion
llegaria hasta el punto de proponer reformas en el sistema para proteger al inmigrante ilegal,
que comenzarian a llegar en la forma de un decreto de amnistia promulgado a fines 1963, tal
como recogia la prensa: “Los inmigrantes que entraron al pais ilegalmente podran radicarse
en el mismo; asi lo dispone un decreto que dara a conocer el Poder Ejecutivo para solucionar

la situacion en la que se encuentran mas de 500.000 paraguayos, bolivianos y chilenos”.3?

Por ultimo, sorprende la ausencia de dos grupos relativamente numerosos en la prensa
consultada. El caso mas llamativo es el de la inmigracion estadounidense, que con un
volumen de 1.767 entradas se situaba en tercer lugar, por delante incluso de Japon. Las causas
de esta omision mediatica no estan del todo claras, maxime cuando en la composicion de este
flujo existia el mayor porcentaje de profesionales cualificados. Las relaciones de Argentina
con los gobiernos de Dwight D. Eisenhower y John F. Kennedy, en plena Guerra Fria,
estuvieron marcadas por los temores de Estados Unidos a la expansion soviética en la region

latinoamericana. Con el fin de evitar una deriva comunista, la Administracién norteamericana

81 Ménica Quijada Maurifio, “De la invisibilizacion al re-nacimiento: la cuestion indigena en la Argentina,
siglos XIX a XXI», Anales del Museo Nacional de Antropologia, X (Madrid, 2004), pp. 117-152.

32 Asi, por ejemplo, las siguientes palabras de Ciapuscio no muestran rechazo sino expectacion ante una realidad
cambiante: “El problema de la ilegalidad de la permanencia de decenas de miles de personas provenientes de
esos paises emerge, fundamentalmente, de que las normas vigentes —que fueron estructuradas en tiempos
cuando la inmigracion era casi exclusivamente europea y llegaba por el puerto de Buenos Aires—, contienen
requisitos de dificil o imposible satisfaccién por parte de estas poblaciones de minimo nivel cultural y
econdmico. Por razones de solidaridad humana y politica, por necesidad de una mano de obra que es
imprescindible para la economia de zonas sin brazos, por imposibilidad real de efectuar una fiscalizacion
eficiente, por la naturaleza fatal del trasvasamiento desde zonas sin capacidad de sustento a otras donde esa
posibilidad es mayor, [...] pero fundamentalmente, por la exigencia americanista, convendria estructurar un
régimen especial para inmigrantes latinoamericanos, un sistema simple de facilitacion, que los libre de la
explotacion del indocumentado, de la inestabilidad y el temor”. Héctor Ciapuscio, “Presente de la inmigracion
en Argentina”, op. cit., p. 315. ADNM.

3 La Razdn (Buenos Aires, 14 de diciembre de 1963). Otra noticia mencionaba también: “El Gobierno ha
dispuesto conceder una amplia amnistia a los inmigrantes que se encuentran radicados en el pais y carecen de
documentacion legal. En la mayoria de las circunstancias tratase de ciudadanos y aun de familias pertenecientes
a los paises limitrofes que llegaron impulsados por razones econémicas”. La Nacidn (Buenos Aires, 28 de
diciembre de 1963).
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lanz6 varios programas de ayuda econdmica. Las condiciones impuestas para la participacion
en dichos programas causaron fricciones con el gobierno de Frondizi, sobre todo tras la
disrupcion ocasionada por la Revolucion cubana, pero finalmente Argentina se beneficié de

las ayudas al desarrollo.>*

Con este contexto de fondo, como se ha dicho, la inmigracion estadounidense dio
muestras de una elevada cualificacion profesional, hasta el punto de que fue la mas numerosa
dentro de un programa de ingreso de técnicos y personal especializado de alto nivel
impulsado por el gobierno argentino en 1959.% Con 293 ingenieros, arquitectos, médicos,
quimicos y otros profesionales altamente cualificados, la entrada de estadounidenses supuso
un 26 por ciento de los ingresos a través de este programa. Dada la adecuacion de este flujo
a los propdsitos desarrollistas, cabria esperar una mayor atencion de los medios. Sin embargo,
las pocas veces que los Estados Unidos aparecen mencionados en la prensa lo hacen en
calidad de pais de inmigracion, como un competidor de Argentina a tal respecto.®® En este
sentido, su ausencia en las noticias quizas se deba a que esta faceta eclipso el hecho de que
también era un pais expulsor. Otra posibilidad es que dicha ausencia exista solo en la
seleccion de noticias realizada por la DNM y el Fondo CEN, pero en este caso la decision

seria igualmente dificil de justificar.

34 Carlos Escudé y Andrés Cisneros, “Eisenhower y los pedidos de asistencia econdmica por parte de la
Argentina”, en Historia general de las relaciones exteriores de la Republica Argentina. Buenos Aires: Grupo
Editorial Latinoamericano, 2000, tomo XIlII, pp. 244-259.

% Resolucion 5/59 (OG), “Régimen para el ingreso de técnicos y especializados”, Buenos Aires, 28 de abril de
1959, Revista de la DNM, n° 2 (Buenos Aires, 1959), pp. 113-114. ADNM.

3% Una noticia menciona con pesar que muchos italianos prefieren emigrar a Estados Unidos o a Alemania en
lugar de ir hacia Argentina. La Nacién (Buenos Aires, 9 de enero de 1960).
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GRAFICA 5. PROGRAMA DE INGRESO DE TECNICOS, 1959-1962
Elaboracion propia. Fuente: Revista de la DNM, varios afios, ADNM.

El segundo grupo cuya ausencia resulta inexplicable es el constituido por la
inmigracion portuguesa. En sucesivas oleadas, Argentina habia recibido inmigrantes
portugueses procedentes, sobre todo, de la region del Algarve. La llegada de estos
contingentes, compuestos en su mayoria de marineros profesionales, se interrumpio en la
década de 1950. A comienzos de los sesenta tiene lugar un repunte de estas corrientes, que
aparece recogido en las estadisticas de la DNM, pero sospechosamente no asi en la prensa.
La invisibilidad de la inmigracion portuguesa durante estos afios, en cualquier caso, no parece

algo exclusivo de la prensa y ha sido sefialada anteriormente por otros investigadores.*’
Anélisis temético

Por lo que respecta a los asuntos abordados por la prensa, mas de la mitad de los
recortes, unos 80, tratan sobre politica migratoria. El dato puede resultar un poco ambiguo,

por cuanto en este cajon de sastre cabrian noticias tan heterogéneas como la firma de un

87 Helena Carreiras, et al., “Do Fado ao Tango. A emigragdo portuguesa para a Regido Platina”, Sociologia,
problemas e préticas, n° 57 (Lisboa, 2007), pp. 49-73.
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convenio, unas declaraciones oficiales, la inauguracion de un centro de formacién o la
implementacion de alguna medida administrativa. Més especifico seria indicar que 20
recortes hablan de la necesidad de inmigrantes cualificados, 17 de los cuales la ponen en
relacion con las exigencias industriales de la Argentina, o que nada menos que 48 noticias
vinculan la inmigracion con la colonizacion rural en el interior del pais. Esta ultima cifra nos
da una idea de cudles seguian siendo, a pesar de la retérica desarrollista, las prioridades de

un pais agroexportador como era Argentina.

Aspectos cuantitativos aparte, el contenido de varios editoriales ilustra perfectamente
los objetivos de la politica econdmica del gobierno y su relacion con la inmigracion, a la vez
que muestra la evolucion de los criterios de seleccion. En cierto modo, la demanda de
inmigrantes seguia el mismo patron que décadas atras, fundamentandose en la falta de mano
de obra para la industria y el campo. Asi se deduce, por ejemplo, de este editorial de La

Nacion titulado con elocuencia “La inmigracion que necesitamos”:

Necesitamos la llegada de obreros especializados, tanto para las industrias de
elaboracion cuanto para las faenas rurales. Las primeras estdn tomando un gran
impulso y puede descontarse que a la vuelta de pocos afios alcanzaran un venturoso
desarrollo, hasta colocarse en un sitio muy destacado en América del Sur. EI campo
también reclama brazos. Asi que se logre la incorporacién de modernos equipos
mecénicos, la producciéon agraria habrd dado un gran salto en sus multiples

aspectos.®

El llamado est4 en consonancia, por tanto, con las necesidades tradicionales del pais,
pero es novedoso el hincapié en la especializacién de la mano de obra y en la transferencia
de tecnologia. En épocas pasadas, cuando el objetivo no era tanto el desarrollo industrial o
agrario como la poblacion del pais en términos alberdianos, los criterios de seleccion habian
sido de tipo politico, religioso e incluso étnico. Ya se buscaran anglosajones por su supuesto

potencial civilizador, ya espafioles o italianos por su facil “asimilacion al cuerpo nacional”,

3 “La inmigracion que necesitamos”, La Nacion (Buenos Aires, 20 octubre de 1960).
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el filtro siempre se habia configurado a partir de conceptos tan problematicos como el de

raza.>® Del mismo modo, el criterio utilizado para establecer la categoria de inmigrante

indeseable durante el periodo de entreguerras estuvo basado en principios muy alejados del
. . , . 40 . . .

simple pragmatismo economico.”™ Con el impulso desarrollista, sin embargo, este se

convertiria en el principio rector de la seleccion migratoria. Otro editorial de esos afios refiere

de manera explicita esa evolucion acontecida en la percepcion de la inmigracion:

En décadas posteriores a la organizacion nacional, el concepto de inmigracion se
referia casi exclusivamente a un problema de “poblacion”, en el sentido activo y
literal de la palabra. [...] En el presente, el concepto de inmigracion tiene una
significacion selectiva. La division del trabajo, con sus distintas técnicas, reclama

expertos y obreros especializados.*

La ausencia de criterios étnicos, politicos y religiosos, arrastrados incluso durante el
peronismo y la Revolucion Libertadora, no implica que la politica inmigratoria dejara de ser
restrictiva. Al contrario, el criterio de la utilidad sirvi6 para discriminar con casi mayor dureza
que en €pocas pasadas, a la vez que desvinculaban tanto la politica como las practicas de
consideraciones mas problematicas de cara a la opinion publica internacional. En tal sentido,
otra de las preocupaciones de la Administracion argentina a la hora de determinar la utilidad
del inmigrante, aparte de la cualificacion, fue su destino previsto una vez llegado a suelo
argentino. Asi, el mismo editorial que hablaba de la necesidad de obreros especializados,

puntualizaba luego:

Tiénese la impresion de que al presente las zonas urbanas han congregado

demasiados habitantes con relacién a las regiones campesinas. Igualmente, atraidos

39 Aunque la legislacién migratoria nunca mencionara de manera explicita requisitos de tipo étnico o religioso,
estos si figuraban, por ejemplo, en las directrices dadas a la Delegacion Argentina de Inmigracion en Europa,
creada en 1946 para efectuar las tareas de seleccion en el viejo continente. “Directivas generales para la
Delegacion Argentina de Inmigracion en Europa”. Archivo General de la Nacion (AGN), Asuntos Técnicos,
caja 547.

40 Leonardo Senkman, Argentina, la Segunda Guerra Mundial y los refugiados indeseables, 1933-1945. Buenos
Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1991.

41 Democracia (Junin, 6 de julio de 1961).
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por una vida aparentemente mas facil y mas agradable, cdrrese el riesgo de que los

inmigrantes se concentren a su vez también en las ciudades.*?

El inmigrante util para los fines desarrollistas era aquel que se asentaba en las zonas
despobladas del interior. Nada menos que una cuarta parte de los recortes menciona esta
problematica.*® La elevada concentracién de inmigrantes en la capital no era un problema
nuevo, pero, al igual que sucedia con la seleccion profesional, el objetivo de desviar los
contingentes hacia las areas rurales del interior fue perseguido por el gobierno de Frondizi
con mas ahinco que cualquiera de sus predecesores. Y la prensa argentina del momento,
comprometida con los fines marcados por el gobierno, traté de promover una inmigracion
util para el desarrollo del pais e hizo de la radicacioén geografica uno de sus temas predilectos.
Las noticias mencionan sobre todo la puesta en marcha de proyectos de colonizacion en
provincias como Mendoza, Misiones o Neuquén, hacia las que se dirigian inmigrantes no
solo espafioles o italianos, sino sobre todo japoneses, franceses, belgas y de otras

nacionalidades que habian sido imperios coloniales.**

En su empefio por encauzar toda la inmigracion recibida hacia el campo argentino, el
gobierno encontrd a uno de sus principales aliados en el Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas (CIME). Este organismo habia sido creado tras la Segunda Guerra
Mundial para gestionar multilateralmente los traslados de poblacion desde un continente
destruido y superpoblado hacia los paises aquejados de déficit demografico al otro lado del
océano. Argentina se habia adherido en 1953, poco mas de un afio tras su creacion, y desde
entonces hasta finales de la década habia recibido a través del CIME mas de 100.000

inmigrantes.*®

42 “La inmigracién que necesitamos”, La Nacion (Buenos Aires, 20 octubre de 1960).

43 Algunas de esas noticias recogen declaraciones oficiales: “En conferencia de prensa el Ministro del Interior,
doctor Alfredo R. Vitolo, anunci6 que la Republica Argentina no recibird inmigracion para la zona de la Capital
Federal y el Gran Buenos Aires. La inmigracion tendra que venir y ser orientada hacia los centros del interior”.
Clarin (Buenos Aires, 3 de febrero de 1960).

4 Por ejemplo, una noticia menciona un plan para facilitar la instalacion de 40 familias de agricultores japoneses
en el distrito de San Rafael, en Mendoza. Democracia (Junin, 14 de febrero de 1962).

4 Sobre los origenes del organismo y su relacion con Argentina y Espafia, véase Emilio Redondo Carrero,
Migrantes y refugiados en la posguerra mundial. La corriente ordenada de espafioles hacia Argentina, 1946-
1962. Madrid: Silex, 2017.
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Prueba de la relevancia del organismo en el pais es también el numero de veces que
aparece nombrado en la prensa. Un 20 por ciento de los recortes contiene alusiones al mismo
y a sus programas de mano de obra, que se encargaban de reclutar a trabajadores cualificados
en Europa y de facilitar su traslado a Argentina. Con frecuencia, esas mismas noticias
también recogen las demandas al organismo sobre como esa inmigracion debia ser canalizada
hacia el interior del pais: “Al darle la bienvenida al Sr. Marcus Daly, Director del CIME, el
Ministro Dr. Dn. Alfredo R. Vitolo declaré que necesitamos poblar el interior del pais
mediante la radicacion de trabajadores calificados en la industria y el agro, con sus

familiares”.®

El CIME, de hecho, ya habia accedido a tales demandas, y el mismo acuerdo de
adhesion de 1953 imponia restricciones a la posibilidad de que los recién llegados se
instalaran en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires. Un editorial del diario Democracia,
incidiendo en la “fundamental importancia” de implementar “una politica inmigratoria
basada en reales criterios de distribucion”, recordaba la existencia de tales disposiciones

restrictivas:

De acuerdo con los convenios suscriptos por nuestro pais con el Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), los contingentes de
inmigrantes que arriben a la Argentina no podran radicarse en la Capital Federal y
el Gran Buenos Aires, donde la capacidad de absorcion de nuevos aportes
demograficos esta practicamente colmada. Esos elementos tendran que orientarse

hacia las zonas del interior.*’

Meses mas tarde, el mismo diario creeria necesario insistir en la misma idea, sintoma

de que la primera vez no habian sido escuchadas sus reclamaciones.*® Sucede que, a pesar de

46 Clarin (Buenos Aires, 5 de octubre de 1960).

47 “Necesidad de una inmigracién con aptitudes técnicas”, Democracia (Junin, 2 de abril de 1961).

48 “E] pais necesita promover en zonas del interior, poseedoras de importantes fuentes de materias primas, un
fecundo proceso de industrializacion, que requerird el empleo de técnicos y obreros especializados, tanto
argentinos como extranjeros. Y esas zonas deben ser los principales centros de atraccion de las nuevas corrientes
inmigratorias, que no podran ya, segiin convenios suscriptos por nuestro pais con el CIME, orientarse hacia la
Capital Federal y Gran Buenos Aires”. “Nuevos rumbos en la politica inmigratoria”, Democracia (Junin, 6 de
junio de 1961).
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la existencia de esas disposiciones restrictivas que la prensa se encargaba de subrayar, en la
practica no existia tal impedimento explicito. Lo que el acuerdo suscrito con el CIME
expresaba en su articulo IV, en realidad, era la necesidad de aplicar esas restricciones
geograficas a la inmigracion llegada bajo los programas de mano de obra, dejando libertad a
los familiares acogidos a los programas de reagrupacion para establecerse alli donde residiera
el cabeza de familia, lugar que solia ser la Capital Federal o el Gran Buenos Aires.*® Dado
que el programa mas numeroso del CIME era el de reagrupacion familiar, no cabe esperar
que la pretension de conducir a los inmigrantes hacia el interior, manifestada por el gobierno

y reproducida con insistencia por la prensa, terminara realizandose.
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0
1959 1960 1961 1962
m Buenos Aires 7.307 2.935 3.035 3.814
Capital Federal 5.843 3.652 3.552 2.248
mResto 2.757 2.231 2.470 3.395

GRAFICA 6. RADICACION GEOGRAFICA DE LOS INMIGRANTES
Elaboracion propia. Fuente: Revista de la DNM, varios afios, ADNM.

49 “Los programas de migracion que el gobierno y el Comité convengan se elaboraran especialmente con miras
al traslado de las personas que emigraran a la Republica Argentina para radicarse permanentemente en zonas
rurales y para completar los nicleos familiares de aquellos trabajadores ya emigrados y arraigados en el pais,
que el gobierno disponga”. Acuerdo entre la Republica Argentina y el Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas, 2 de febrero de 1956. Biblioteca de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
EXT-03-02-012. Durante un breve periodo de tiempo también Ileg6 a estar en vigor el Decreto 2.721 de febrero
de 1951, que prohibia al inmigrante fijar su residencia a una distancia inferior a 100 km de la Capital Federal,
pero fue considerado anticonstitucional y derogado por el Decreto 15.127 de 20 de agosto de 1956.
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Como muestra la grafica, nada menos que tres cuartas partes del total de la
inmigracion recibida por Argentina entre 1959 y 1962 se establecio precisamente en las dos
areas que el gobierno trataba de excluir. La prensa, en vista de que sus reivindicaciones eran
ignoradas, volveria a repetir la misma idea apelando a los intereses nacionales: “el aporte
inmigratorio europeo no puede orientarse hacia los grandes centros superpoblados, sino hacia
las zonas donde la existencia de fuentes naturales de riquezas exige el concurso de
trabajadores especializados en distintas explotaciones industriales”.>® Pero, claro, la
tendencia sigui6 invariable, porque lo que es util para el Estado no tiene por qué ser también
lo mas conveniente para los inmigrantes, y estos decidieron no supeditar sus posibilidades de
ascenso social al programa desarrollista del gobierno.®! En este sentido, puede decirse que

los planes del gobierno y el CIME fracasaron.

Mas allé de este revés, el peso del CIME se hace patente en la prensa a través de su
presencia en un 20 por ciento de los recortes analizados. Cabe preguntarse si esta influencia
medidtica se corresponde con la inmigracion finalmente recibida mediante el organismo. A
tal propdsito, vale la pena atender a la grafica 7, que muestra la inmigracion total en Argentina
entre 1959 y 1962 frente a la recibida al amparo del CIME durante el mismo periodo. Segun
cifras oficiales de la inmigracion recibida por cauces legales, conforme a los criterios arriba
mencionados, el CIME habria asistido de una u otra manera a casi 20.000 inmigrantes, mas
de un 45 por ciento del total que llegd a Argentina durante los afos del desarrollismo. No

puede considerarse, por tanto, que la atencion que la prensa le dedica sea exagerada.

%0 “La inmigracion selectiva”, Democracia (Junin, 30 de octubre de 1961).

51 Sefialar esto puede resultar obvio, pero en la Revista de la DNM puede encontrarse un esclarecedor texto de
Gino Germani, en el que este analiza las posibilidades de ascenso social de los hijos de extranjeros nacidos en
el interior de Argentina y en la ciudad de Buenos Aires, respectivamente, y llega a la conclusion de que las de
estos Ultimos son superiores en un 50 por ciento. Gino Germani, “Las repercusiones de la inmigracion en la
estructura social de los paises. El ejemplo de un pais sudamericano”, Revista de la DNM, n° 7 (Buenos Aires,
1963), p. 27, ADNM.
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GRAFICA 7. INMIGRACION TOTAL ARGENTINA VS. RECIBIDA A TRAVES DEL CIME
Elaboracion propia. Fuente: Revista de la DNM, varios afios, ADNM.

Con todo, el CIME no es el tnico organismo internacional nombrado en las noticias.
Naciones Unidas, la CEPAL o el ACNUR también son mencionados a propdsito de la
inmigracion, aunque con menor frecuencia. El caso del ACNUR es elocuente por cuanto su
nombre siempre aparece asociado a la problematica de los refugiados en Argentina, como en

esta noticia:

Entraron al pais después de la Segunda Guerra Mundial 40.000 refugiados. Ante
estas cifras, manifesto el doctor Victor Vinelli —corresponsal del Alto Comisionado
de las Naciones Unidos para los Refugiados—, se advierte que la Republica
Argentina puede incrementar el nimero de refugiados que reciba, para contribuir a

aliviar la situacion de estas personas.>?

En total, 11 articulos hablan de refugiados en Argentina, sin tener en cuenta a las

personas procedentes de los paises descolonizados. Los recortes, como el anterior, suelen

52 Democracia (Junin, 16 de agosto de 1960).
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aludir a los refugiados de la Segunda Guerra Mundial, y no es rara la referencia a los judios,
en un tono positivo que contrasta mucho con el antisemitismo que impregné la politica
migratoria de épocas no muy lejanas.>® En un trabajo mds extenso habria sido posible
detenerse en muchos otros temas presentes en la prensa, como este de los refugiados o el del
pesimismo por el descenso general de las cifras de la inmigracion, que aparece en mas de una
decena de articulos. No obstante, la variedad aqui mostrada posibilita una aproximacion
suficiente a la imagen publica de la inmigracion en Argentina a través de la prensa durante

los afos del desarrollismo.
Conclusion

Del analisis realizado puede concluirse, tal como se apunté al comienzo del articulo,
que la imagen publica de la inmigracidon transmitida por la prensa argentina fue muy positiva
durante la época del desarrollismo que transcurre entre finales de los cincuenta y principios
de los sesenta. Puede hablarse incluso de un momento de ruptura en la opinién publica sobre
la inmigracion respecto al prejuicio del que habia sido objeto en épocas pasadas, cuando el
individuo que no era excluido como indeseable con base en criterios étnicos, politicos o
religiosos, era, en el mejor de los casos, objeto de un trato degradante en los medios. Tomese
como referencia, por ejemplo, la estampa del inmigrante espafiol que all4 por los afios veinte
transmitia la revista Caras y Caretas, como la de un personaje torpe, inculto y cejijunto,>* y

comparese con la imagen que transmiten los recortes analizados en este articulo.

El impulso desarrollista buscaba ante todo un crecimiento econdmico posibilitado por
el progreso industrial, y en ese contexto la inmigracién comenz6 a ser vista como el principal
medio para suplir la escasez de técnicos cualificados en el pais. Participe de ese espiritu, la
prensa argentina ofrece en todo momento una imagen muy favorable a la inmigracion y

subraya su potencial contribucion al desarrollo de la nacidon. Asi, puede encontrarse no solo

53 “Las puertas de la Republica Argentina estaran siempre abiertas para los refugiados judios de todo el mundo,
expreso el Ministro del Interior, Dr. Alfredo Roque Vitolo, en los salones de la Asociacion Israelita Argentina,
donde se realizd un acto con motivo de la primera radicacion judia en la Argentina”. Critica (Buenos Aires, 24
de marzo de 1960).

% Ruy Farias, “Galicia y los gallegos desde la mirada de Caras y Caretas”, en Maria Rosa Lojo (dir.), Los
“gallegos” en el imaginario argentino. Literatura, sainete, prensa. La Corufia; Fundacion Pedro Barrié de la
Maza, 2008, pp. 199-269.
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un ensalzamiento de los inmigrantes espafioles e italianos, mayoritarios, sino una atencién
sobredimensionada a la entrada de técnicos industriales japoneses o agricultores franceses y

belgas procedentes de los paises recién descolonizados.

Sin embargo, no todo fueron alabanzas. A pesar de las necesidades demograficas, la
mejora en la consideracion de la inmigracion no implicé un relajamiento de las politicas
selectivas, mas all4 del abandono de criterios de cuestionable ética. Al contrario, los elogios
del gobierno y la DNM solo se dirigieron a aquellos trabajadores utiles para el proyecto
desarrollista. Y, a juzgar por la prensa de la época, esta inmigracion altamente cualificada
pareceria haber sido el perfil mayoritario durante esos afios. Pero la realidad fue algo distinta,
como se ha visto. Podria decirse, incluso, que esa imagen tan positiva fue producto de lo que
hoy se denominaria pensamiento desiderativo. En una situacion que reclamaba con urgencia
abundante mano de obra cualificada, el concepto transmitido por la prensa dice mas de la
inmigracidon que se desea recibir que de la realmente recibida. Con posterioridad, cuando
result6 obvio que los contingentes llegados no se ajustaban a las necesidades econdmicas del
pais ni a los estdndares de excelencia marcados, el malestar se hizo presente en la prensa, que

demando con insistencia el refuerzo de las disposiciones restrictivas.

De fondo, existia un problema que ha sido mencionado unos parrafos mas arriba: el
evidente declive de las migraciones transoceanicas. Mas de una década después del fin de la
Segunda Guerra Mundial, el éxito de la reconstruccion europea habia hecho desaparecer las
circunstancias que requirieron de organismos como el CIME para trasladar a decenas de
miles de personas a ultramar. Y, en aquellos paises donde alin existian elevadas tasas de
desempleo, como era el caso de Espafia e Italia, sus poblaciones preferian partir hacia
destinos mas cercanos y seguros en el norte de Europa. Esta era una realidad que, por

supuesto, tampoco pasaba desapercibida a la prensa:

La declinacion de nuestro saldo migratorio resulta por ende simplisima: en Europa
se vive algo mejor y hay esperanzas, mientras que la Argentina, para los ojos de los
inmigrantes no es ya tan atrayente. La verdad es que, después de 1952, la Republica

llegd a conocer todos los males del siglo: aumento excesivo del consumo con respecto
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a la produccion, atraso del equipamiento tecnoldgico, escasez de vivienda, etcétera.
Todos ellos combinados lograron desarticular la estructura econémica del pais e

instaurar un clima que, al parecer, ahora, deja de representar la confianza.>®

Puede decirse, por tanto, que la imagen positiva de la inmigracion aparece asociada
a una situacion no solo de crecimiento econdmico del pais de acogida, sino también de muy
baja presion inmigratoria. Parece improbable que sin la concurrencia de ambos factores esa
opinidon publica relativamente favorable se hubiera mantenido durante tantos afios. El
descontento manifestado por la prensa cuando comenz6 a comprobarse que los recién
llegados no se dirigian al interior de Argentina, sino a las ciudades, es un indicio de lo que

habria sucedido si el aluvion inmigratorio hubiese superado con creces la demanda.

%5 La Capital (Rosario, 13 de marzo de 1961).
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