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Resumen: Este articulo describe y analiza las caracteristicas especificas de una de las
primeras radios publicas de Hispanoamérica, la emisora CX6 SODRE de Uruguay creada
en 1929, que aun continua al aire. La peculiaridad mayor del SODRE radica en un
disefio institucional de doble via, que supuso la instalacion al mismo tiempo de la radio
y la Discoteca Nacional, de un conjunto de conjuntos estables de musica que debian
realizar sus conciertos en una sala comprada a tales efectos, que a su vez eran
transmitidos por la emisora. De este modo, mientras que en general se ve el momento
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de la aparicion de la radio como el del desplazamiento a un sequndo plano de modelo
de los conciertos publicos caracteristicos del siglo XIX, el SODRE mantuvo las dos
formas de comunicacion vivas y retroalimentdndose reciprocamente en un peculiar
modelo de oferta cultural que alternaba las prdcticas culturales de lo “aurdtico” con
las de lo “tecnoldgico” (Benjamin 1968).

Palabras clave: radiodifusion publica - historia de los medios en Hispanoamérica -
historia de la radio en Uruguay — Servicio Oficial de Difusion Radioeléctrica (SODRE)

Abstract: This article describes and analyzes the specific characteristics of one of the
first public radio stations of Spanish America, CX6 SODRE of Uruguay created in 19289,
which still continues to air. The major peculiarity of the SODRE derives from an
institutional design of double route, which implies on the one hand, the installation of
the public broadcasting station with its correspondant National Discotheque, and on
the other hand, the creation of a set of stable music groups which offered concerts for
the public radio and for the general public in a theatre bought to such effects by the
State. Thus, whereas in general the appearance of the radio is seen as the displacement
of 19th century typical cultural practices such as live concerts to a second scenario, the
SODRE kept both forms of communication alive in a peculiar model of cultural offer
which alternated the “auratical” with the “techonological” (Benjamin 1968).

Keywords: public broadcasting — Media history in Hispanic America — Radio history in
Uruguay — Servicio Oficial de Difusion Radioeléctrica (SODRE)

1 Presentacion y estado de la cuestion

Mucho falta por investigar aln sobre la historia del surgimiento de la radio en
Hispanoamérica, en especial en relacién al surgimiento de las primeras emisoras
publicas. Merayo (2005) sefiala que, al igual que en el resto del mundo, la radio en
Iberoamérica comienza siendo privada y recién a partir de la década de 1930 aparecen
las primeras radios publicas. En lineas generales esto es asi, sin embargo, como el
propio Merayo acota, ya en la década del veinte surgieron al menos dos emisoras
publicas: en Republica Dominicana (HIX en 1928) y en Uruguay (SODRE en 1929).
Posteriormente en la década de 1930, aparecen XE- PNR de México (1931); Radio
Illimani en Bolivia (1933); y Radio Nacional en Argentina (1937). Sin embargo, esta
somera cronologia marca apenas los jalones mas visibles de lo que fue en los hechos
un proceso bastante mas complejo. Un rastreo primario indica, por ejemplo, que las
radios municipales precedieron en muchos casos a las estatales como emisoras
estatales. O que existieron ya desde la década del veinte radios de servicio publico (y
aun de propiedad del Estado), que sin embargo muchas veces no son incluidas en los
esbozos de historiografia de las radio publicas realizados hasta hoy, tal vez porque en
su momento no fueron declaradas “radios oficiales” de un Estado. Tal es el caso por
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ejemplo de Radio CYE (1924) de México, ideada por José Vasconcelos, que cumplia una
importante labor educativa de servicio publico, y que dependia directamente de la
Secretaria de Educacion Publica.

Este articulo describe y analiza las caracteristicas especificas de una de las primeras
radios publicas de Hispanoamérica, la emisora CX6 SODRE de Uruguay creada en 1929,
que aun continva al aire. A lo largo del trabajo se presta especial atencién al contexto
historico regional e internacional en el que surge esta emisora, con un doble propésito.
Por un lado, comprender mejor la singularidad del estudio de caso elegido al analizarlo
en el marco de los modelos y realidades disponibles en el momento de su surgimiento.
Por otro lado, contribuir a una historia de los medios de comunicaciéon en América
Latina que rescate y haga visibles las trayectorias singulares de nuestro continente.

El trabajo se estructura en tres partes. En la introduccion se plantea el contexto del
surgimiento de la radio como medio de comunicacién, y de la radiodifusion publica en
particular, tanto a nivel de los paises centrales como de Hispanoamérica. En ambos
contextos se trata de identificar el rol que asumieron los Estados frente a la nueva
tecnologia, y los modelos emergentes de radiodifusion publica. El cuerpo del trabajo se
centra en describir y analizar las caracteristicas particulares de CX6 SODRE, sefalando
los aspectos que hacen relevante su estudio en el contexto de la historia de la radio en
Hispanoamérica. Finalmente, se establecen algunas consideracion a modo de
conclusion.

2 El surgimiento de la radiodifusion en
Estados Unidos y Gran Bretana. El
posicionamiento de los Estados frente a
la nueva tecnologia

Como ocurre generalmente con la popularizacidon de una nueva tecnologia, cuando el
broadcasting entré en escena, las posibilidades en relaciéon a su uso y potencialidades
eran todavia inciertas. En los paises centrales fue haciéndose cada vez mas evidente a
partir de la década del veinte y sobre todo del treinta, que la radio podia tener un rol
decisivo como instrumento politico, no solo al interior de sus paises, sino también en el
contexto internacional como instrumento de geopolitica estableciendo nuevas formas
de imperialismo cultural a través de una tecnologia que descontaban dominar mejor
que nuestro continente.
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En Estados Unidos y Gran Bretafa, cuando a comienzos de la década del veinte la
creciente popularizaciéon del uso de la radio provocd una saturacién de lo que se
denominaba el éter, los Estados decidieron intervenir, aunque con diferentes
estrategias, que terminaron finalmente consolidando matrices de funcionamiento y
modelos diferentes del sistema de radiodifusion. En Estados Unidos, en febrero de
1922, el entonces Secretario de Comercio Herbert Hoover organizo la primera de tres
conferencias en torno a la radio. El problema de la interferencia en las comunicaciones
por la falta de regulacién en las ondas no era algo que preocupara al Gobierno solo
como la mera defensa de un derecho de los ciudadanos a disfrutar de las virtudes de
un avance tecnoldgico. Era ademds un problema de mercados que competian por la
publicidad y querian el mejor vehiculo para sus anuncios con la mejor calidad de
sonido y en la mejor franja horaria.

El debate en torno a la radiodifusién como servicio publico estuvo presente desde la
primera Conferencia de Radio (Hilmes, 1997: 56), pero en los hechos, en la tercera
conferencia de 1927, terminé consoliddndose una posicidon favorable a los intereses
privados, y por ende al mercado por sobre el interés publico. La primacia de la
publicidad como modo de financiacién exclusivo de la radio, y la asignacién de la
misma de acuerdo a lo que se interpretaba como la demanda del publico, llevé a que
el surgimiento de propuestas alejadas del gusto popular y masivo, o tan solo de
propuestas que plantearan una grilla alternativa (como lo que podrian haber sido las
de radiodifusion publica) no tuvieran andamiento. El concepto de servicio publico
aplicado a la radiodifusidon daba como resultado que el Estado entendiera o quisiera
entender (recordemos que no existian las mediciones de audiencias) que se cumplia
con este cometido dédndole a los radioescuchas lo que ellos supuestamente querian
escuchar. Y ese servicio lo brindaba el sector privado.

Por su parte, el gobierno de Gran Bretafia, atento a lo que estaba ocurriendo en
Estados Unidos, y tratando de evitar una situacién en la que el Estado tuviera que
ceder frente a las disputas de intereses entre los particulares, persuadid a los
industriales para que se organizaran y agruparan de modo de negociar como grupo de
interés con el Estado. Asi fue que nacidé en 1922 la British Broadcasting Company (BBC).
En 1923, el Correo convoco a lo que se conocié como el “Comité Sykes” (por el nombre
de su Presidente, Sir Frederick Sykes) en principio con el propdsito de evaluar las
dificultades y desafios de los primeros meses en el nuevo régimen de radiodifusion.
Pero en realidad, la tarea del Comité fue mads alld de eso, sentando las bases por
primera vez de la definicidon del broadcasting como un servicio publico cuyo futuro
debia ser discutido como tal (Scannell y Cardiff, 1991: 6). Asi, el informe del Comité
establecia que las ondas debian ser consideradas “una valiosa forma de propiedad
publica”. Al mismo tiempo, el Informe rechazaba el control directo del gobierno sobre
las radiodifusion, delegando el rol de un control indirecto al Correo a través de la
potestad de otorgar licencias. Sentadas las lineas generales del debate, correspondio a
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John Reith, el Director General de la British Broadcasting Company (BBC) desde 1923 a
1926, definir claramente los términos y precisiones del mismo. Al hacerlo, fundé un
modelo de radiodifusion publica. En el modelo BBC, el Estado no solo se presentaba
como regulador, sino que asumia a la radiodifusién como un servicio publico, y para
garantizar este servicio, se reservaba una onda y creaba una emisora propia con una
politica cultural claramente definida en base a los cuatro principios sentados por Reith:
independencia de criterios econdmicos a la hora de decidir la oferta, cobertura
nacional, control unificado de la programacién, y seleccidn de contenidos en base a
parametros entendidos como “de calidad”. (Briggs, 1961: 235).

Asi quedaban establecidos en los paises centrales dos modelos de radiodifusién
diferentes, que implicaban a su vez dos nociones de la radiodifusién como servicio
publico diferentes. En Estados Unidos, frente a la pregunta de “écudl es la mejor
manera de servir el interés publico en materia de radiodifusidon?”, la respuesta que
daba el Estado era “a través del mercado”. (Hilmes, 1997: 57). En Gran Bretaina, Reith
respondia esta pregunta de manera diferente:

En ocasiones se nos ha dicho que le damos al al publico lo que nosotros
pensamos que necesita y no lo que ellos quieren. Pero pocos saben lo que
guieren y muy pocos lo que necesitan. En todo caso, es mejor sobre-estimar la
mentalidad del publico, que subestimarla. (Citado en Briggs, 1961: 238,
traduccién nuestra).

3 Los estados hispanoamericanos frente al
surgimiento de la radio

América Latina no le fue en saga al resto del mundo en cuanto al uso de la nueva
tecnologia. La transmision desde el Teatro Coliseo de la ciudad de Buenos Aires de la
Opera Parsifal de Richard Wagner el 27 de agosto de 1920 ha sido considerada la
primera transmision radiofonica mundial destinada a un publico abierto, mientras que
Radio Municipal de Buenos Aires se inauguré en 1925 con la emisién de la dpera
Rigoletto de Verdi. (Matallana, 2006: 72).

En cuanto a la conformacién de los sistemas de radiodifusion, al igual que en el resto
del mundo, los Estados hispanoamericanos no tenian claro, en un principio, cual seria
el uso efectivo (o las posibilidades reales de conseguirlo) que podrian darle a la nueva
tecnologia en contextos muy diferentes a los de los paises centrales. Sin embargo, y
aun ante la incertidumbre, trataron de estar presentes aunque fuera de modo
simbdlico, en la inauguracion de las primeras estaciones radiales, publicas o privadas.
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Esta marca simbdlica del Estado se dio fundamentalmente a través del bautismo de la
emisora por medio de palabras y musica que representaran al Estado nacidn.
Generalmente, se tratd de la conjuncién entre las palabras del presidente o alguna
autoridad gubernamental y/o de la ejecucién del himno nacional.1 Veamos algunos
ejemplos. La primera radio hispanoamericana, HIX de Republica Dominicana, fue
inaugurada el 8 de abril de 1928, con la asistencia del Presidente Horacio Vazquez y su
esposa, en una ceremonia en la cual se irradié el himno nacional ejecutado por la
Banda de la Policia Nacional. En México, el 30 de noviembre de 1924 comienza a
emitir CYE, a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, primera emisora del pais sin
fines de lucro y con propdsitos educativos, y su primera transmisién fue el discurso de
Plutarco Diaz Calles en su acto de asuncidn como Presidente de la Republica. En
Bolivia, la primera emision radial conté con palabras del Presidente de la Republica
Hernando Siles Reyes, seguida de la ejecucion del Himno Nacional. Radio lllimani, la
primera radio publico estatal de Bolivia fue inaugurada el 15 de julio de 1933, visperas
del dia de la independencia, con un amplio programa que incluia la ejecucidon del
himno nacional y palabras del Vicepresidente José Luis Tejada Sorzano (Langevin,
2009). En 1931 al crearse la primera emisora publica estatal de México, la XE — PNR,
propiedad del Partido Nacional Revolucionario, (hoy conocido como PRI) el discurso
inaugural estuvo a cargo del Presidente Pascual Ortiz Rubio. En Argentina, el 6 de julio
de 1937 se inaugurd la primera radio oficial, Radio Nacional (por aquel entonces
llamada Radio del Estado), con un discurso del Presidente Agustin P. Justo.

La mayor parte de las primeras radios publico estatales declaraban entre sus primeros
objetivos el convertirse en un medio de comunicaciéon de servicio publico, pero lo
cierto es que no habia acuerdo en cuanto al significado de este término. Esto derivé en
que, en los hechos, muchas veces estas emisoras fueron instrumentos de proselitismo
politico o de defensa de la soberania nacional. Asi es, por ejemplo, que la primera
radio hispanoamericana (HIX) fue creada por el presidente Horacio Vazquez de
Republica Dominicana a través de la Secretaria de Estado de Fomento y Comunicacion
y de la Direccién del Servicio Radiotelegrafico, en el contexto de la campafia politica
para su re-eleccién en 1928. Radio lllimani de Bolivia fue inaugurada en 1933 en el
contexto de la Guerra del Chaco y como instrumento fundamental para fomentar la
cohesién interna del pais, exhaltar los animos patriéticos, y buscar legitimacién en el
contexto internacional. En el caso de la inauguracidon en 1931 de la primera emisora
publica estatal en México, la XE — PNR, propiedad del Partido Nacional Revolucionario
(hoy conocido como PRI) el diputado Manuel Jasso, quien ocupaba la secretaria de
secretario de Propaganda y Cultura del PNR, dejo claro que el primer objetivo de
creacion de la nueva radio era “la difusion de la doctrina del partido”.

! Mirta Varela describe un fenémeno similar o en algunos casos idéntico en su analisis de las

ceremonias inaugurales de los canales de television en Latinoamérica. (Varela 2011, 2013)
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4 La creacion del Servicio Oficial de
Difusion Radioeléctria (SODRE) del
Uruguay en 1929

CX6 SODRE de Uruguay fue la segunda emisora publico estatal en Hispanomérica
después de HIX de Republica Dominicana y casi una década antes de la mayor parte de
sus pares hispanoamericanas.

Desde el momento en que el tema del broadcasting llegd al sistema politico uruguayo,
la reivindicacion de un rol privilegiado para el Estado en el nuevo escenario estuvo
presente. Asi, en un mensaje del Presidente José Serrato a la Asamblea General el 2 de
marzo de 1926 se establece la necesidad de “la intervencién moderada del Estado” en
materia de radiocomunicaciones.

En la misma linea, un proyecto de ley aprobado el 13 de noviembre de 1928 daba
prioridad al Estado por sobre los particulares en todo lo relativo al uso del espectro
radiofénico al tiempo que descontaba la instalacién de emisoras del Estado. Sin
embargo, dicha ley no dotaba de recursos a este proyecto, por lo cual el Consejo
Nacional de Administraciéon envia a la Asamblea General un proyecto con este fin, de
cuya exposiciéon de motivos surge una posicion clara en relacién al rol que el Estado
considera que debe jugar en el contexto de la radiodifusion: “Hay pues, razones
fundadas para que el Estado tome a su cargo el papel preponderante que le
corresponde en la trasmisidn radioeléctrica. Lo exige la cultura de la Republica y el
control que necesariamente debe ejercer sobre las demds estaciones transmisoras.”
(subrayado nuestro).

La ley de creacion del SODRE es de 1929, pero la radio recién comienza a emitir en
1930. Sefiala Ménica Maronna:

La radio se inaugurd oficialmente en abril de 1930 en el marco del afio del
Centenario y en medio de un optimismo de espaldas a una realidad que ya
empezaba a mostrar algunas sefales criticas. Antes de instalarse en su estudio
céntrico, el Sodre se ubicd en el Palacio Legislativo. El emplazamiento de este
primer estudio de trasmisién -nada menos que en el monumental palacio de las
leyes inaugurado en 1925-, le otorgaba a esta estacion un lugar muy destacado,
de primer orden, asociado el mayor simbolo de la Republica. (Maronna, 2014:
16)

Los objetivos fijados para CX6 SODRE, al igual que para muchas otras emisoras publicas
de la época, fueron definidos en su ley de creacion como los de difundir “informacién y
cultura”. Sin embargo, el contenido de esos dos términos era impreciso y variaba en

Revista internacional de Historia de la Comunicaciéon, N25, Vol.1, afio 2015, PP. 122-142 128



Inés de Torres

cada caso de acuerdo a las posibilidades reales en materia recursos técnicos,
materiales y humanos.

¢Qué debia incluir una programacién “con fines de informacién y cultura” en un
universo de lo transmisible radialmente que se presentaba como virtualmente
inagotable? Asi aparecia expresado en el Informe de la Comisién de Instruccién Publica
a la Cdmara de Representantes al presentar el proyecto de ley de creacién del SODRE
al Parlamento en 1929:

La trasmisidon radioeléctrica ha adquirido en estos ultimos tiempos una
importancia extraordinaria. Es la via mas directa, mas rdpida y mas popular de
relacion social en sus mas amplias manifestaciones. Periodismo, ciencia,
literatura, arte en todo lo que respecta a su manifestacién auditiva, musica,
teatro, poesia, cdtedras de humanismo, politica; relacion de espectaculos
populares; football, box, carreras; el Comercio, movimiento de Bolsa,
conversaciones; todo flota en la onda e impresiona las antenas que recogen

IH

avidamente la corriente de vida universal” (énfasis nuestro)

El resultado en la mayor parte de las radios publicas hispanoamericanas fue una oferta
gue, con los objetivos de brindar “informacién y cultura”, conjugaba musica sinfénica
con ritmos folcléricos, y agregaba juegos, entretenimientos, deportes, noticias de la
loteria, del clima, etc. En las emisoras publicas, por otro lado, al no existir muchas
veces una separacion clara entre Estado y gobierno, el uso de las ondas oficiales para
proselitismo politico bajo la excusa de cumplir el cometido de “informar” era
frecuente, tal como ya senalamos. Sin una politica clara (errada o no, pero politica al
fin) sobre qué implicaban estos objetivos, y cdmo alcanzarlos, asi como sin una
previsién de recursos humanos y materiales, dificilmente una emisora publica podia
intentar planificar una grilla de programacién. Estas definiciones y recursos si los tuvo
CX6 SODRE de Uruguay desde su creacion.

En los apartados siguientes sefialaremos algunos de los elementos que hicieron posible
que la declaracién de cumplir los fines de difundir informacién y cultura tuviera una
expresion concreta en el caso de CX6 SODRE.

5 Las particularidades del diseno
institucional

El primer aspecto a destacar tiene que ver con el disefio institucional previsto para el
SODRE, concretamente, el lugar en el que fue creado dentro de la estructura del
Estado. A diferencia de otras radios publicas, el SODRE fue alojado en el ambito del
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Ministerio de Instruccién Publica. Es de notar que en el contexto de entre guerras, la
discusién en torno al uso del espectro radiofénico (y especificamente de las emisoras
publico estatales) hizo que muchas veces estas fueran alojadas en el ambito de los
llamados Ministerios de Guerra o sus equivalentes, o en el dmbito de Correos,
siguiendo o el modelo estadounidense o el britanico respectivamente. Ello implicaba,
en los hechos, una definicion en torno a si era considerado mayormente un tema
vinculado a la defensa nacional o a las comunicaciones.

Por ejemplo, en Estados Unidos, desde sus origenes el tema de la radiodifusion fue
considerado un tema de geo-politica. Dado que la idea original de Marconi no era
utilizar su invencién como un medio de comunicacién masiva sino atraer a compaiiias
navieras y a periddicos vendiéndoles un producto que podia cumplir mejor las
funciones del telégrafo tradicional al ser un “telégrafo sin hilos”, el Departamento de
Marina de los Estados Unidos se presentaba como un potencial cliente interesado por
razones estratégicas en establecer una alianza con la Compafiia Marconi. Gran Bretana
se habia demostrado superior como potencia en el siglo diecinueve a través del
dominio de las comunicaciones maritima a través de cables sub-acuaticos. A
comienzos del siglo veinte surgia la duda sobre cudl seria la nacién que dominara la
comunicacion sin hilos, porque esa nacidn se presentaria como la que estaria en una
posicion dominante: “una concepcidon del éter como territorio, como propiedad,
comenzaba a cuajar” (Douglas, 1989: 106) y la pregunta evidente era entonces, écomo
se podria controlar el éter, algo invisible e intocable? La posicién a favor del uso de la
radio por parte de la Marina del Presidente Theodoro Roosevelt materializada en el
llamado Roosevelt Boar de 1904 fue decisiva, y significaba un posicionamiento claro en
cuanto a que el éter formaba parte del territorio del Estado por motivos estratégicos
de defensa nacional, y por lo tanto era obligacidon del mismo protegerlo.

De forma muy diferente se plantedé el panorama en Gran Bretana. El control de la
telegrafia inaldmbrica estuvo desde 1904 en manos de la Oficina de Correos, que era la
Unica autorizada para definir los términos y condiciones bajo los cuales se podia
otorgar licencias a los interesados (Scannell y Cardiff, 1991: 5), con lo cual la nueva
tecnologia no estuvo ni al servicio del gobierno por motivos de seguridad nacional
(como en Estados Unidos) ni de empresas o coorporaciones que no pudieran
argumentar un fin relacionado con las comunicaciones propiamente dichas. Tal como
sefialamos mas arriba, fue el Correo la dependencia que cumplid el rol mds importante
en la creacién de la BBC.

En Hispanoamérica, cinco de las seis primeras radios publico estatales se crearon bajo
la érbita de las Comunicaciones, es decir, siguiendo la opcion escogida por la BBC. El
SODRE fue la Unica creada en el ambito del Ministerio de Instruccidén Publica, lo cual es
un indicio del perfil que se le buscaba dar a la emisora. El resto de las emisoras del pais
estaban bajo la drbita del Ministerio de Guerra y Marina. (Maronna, 2014: 11).
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Por otro lado, la forma de gobierno que la ley establecia para la radioemisora también
apuntaba a un perfil cultural o educativo. La direccidon estaba a cargo de una Comision
Directiva honoraria de cinco miembros, tres de los cuales eran designados por el
Consejo Nacional de Administracién a propuesta del Ministerio correspondiente (es
decir, el de Instruccion Publica), dos por el Consejo Universitario y uno por el Consejo
de Ensefianza Primaria y Normal. De este modo, en rigor todos sus integrantes eran
propuestos por organismos directamente vinculados a la cultura o a la educacién
publicas.

Otro factor decisivo para el perfil de la politica cultural del SODRE fue el hecho de que
desde la ley de creacion se aseguré su independencia econdémica a través de
previsiones impositivas. Este hecho sentaba las bases de la independencia econémicay
aseguraba que al no tener que financiarse con publicidad, pudiera garantizarse la
independencia de criterios a la hora de determinar la programacion. Los recursos para
la financiacién de la emisora provenian de distintos rubros: impuestos aduaneros de
60% sobre el aforo de todo aparato o accesorio radioeléctrico y de todo aparato
fonografico, y $0.10 por cada disco fonografico proveniente del exterior; un impuesto
de $10 anuales a cada licencia de estacion transmisora de aficionados; y un impuesto
de $100 por cada audicidn en teatros o salas publicas cuando el Estado solicitara que la
audicién del espectaculo se transmitiera por radio y no se accediera al pedido, a no ser
gue se ofreciera y se realizara, en cambio, el mismo programa o uno semejante, desde
el estudio. Es de destacar, sin embargo, que el proyecto presentado a la Camara de
Diputados incluia también “un impuesto adicional de $S500 anuales a toda estacion de
difusion radioléctrica que transmita anuncios comerciales” el cual no fue aprobado.
Asimismo, la ley establecia que debia reservarse un 20% de lo recaudado “para nuevas
instalaciones o mejora de las existentes”, con lo cual se aseguraba una inversién
tecnolégica que garantizara la calidad de la transmision de la radio oficial. Finalmente,
es importante destacar que la ley aprobada prohibia explicitamente todo tipo de
propaganda politica y religiosa en la emisora publica.

6 El diseno institucional de doble via

Sin embargo, quizas desde el punto de vista del disefio institucional, lo mas original de
la flamante radio fue lo que ha sido llamado “disefio institucional de doble via” (de
Torres, 2013a). Esto refiere al hecho de que por la misma ley que se creaba la emisora
y la Discoteca Nacional, se establecia la instalacidon de “conjuntos orquestales y corales
de caracter permanente” que debian, por el mismo articulo “capacitarse para
intervenir en espectaculos liricos, ademds de su presentacion directa y por
radiodifusién”. La creacidén de cuerpos estables de caracter publico que debian actuar
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para la emisora y al mismo tiempo tener “presentacion directa” implicaba, en los
hechos, la necesidad de contar con una sala propia para hacerlo. En rigor, el tema de
que la radio oficial dispusiera de una sala especifica a estos efectos sobrevolé toda la
discusién parlamentaria (de Torres, 2013a:. 5). Este objetivo se cumplio, en efecto, con
la compra por parte del Estado en 1931 del “Teatro Urquiza”, una importante sala
teatral del centro de Montevideo, inaugurada en 1905 para temporadas liricas, y por la
gue habian desfilado figuras de la talla del maestro Giacomo Puccini, el tenor Enrique
Caruso o el baritono Titta Ruffo. El “Teatro Urquiza” pasé asi a denominarse Estudio
Auditorio del SODRE. De acuerdo a cifras oficiales, el aio de su inauguracion el Estudio
Auditorio brindé brindé 223 funciones con una asistencia de publico de 158.876
personas, lo cual implica una cifra importante para una ciudad a la que el Censo de
1908 le habia dado poco mas de 300.000 habitantes y cuya poblacién a comienzos de
la década del treinta se estimaba en 655.000 personas.

La emisora del SODRE comenzd a funcionar en 1930, pero ya en 1929, con la ley de
creacion, se instalo la Discoteca Nacional, que funciond en sus primeros tiempos en un
local del Palacio Legislativo utilizando el material que le prestaban las casas
comerciales de discos. En 1930 se empezaron a comprar los primeros discos, tanto en
Montevideo como directamente en Alemania (SODRE, 1963: 67). Una vez adquirido el
Teatro Urquiza se instalaron alli tres estudios: el “A” que era la sala del Estudio
Auditorio propiamente dicha; el estudio “B” para pequefias orquestas, conferencias,
etc. y el estudio “C” para su programa de Discoteca. Esto facilitdé y consolidé el
cometido de la ley de creacién del SODRE de instalar “conjuntos orquestales y corales
de caracter permanente”. Fue asi como se fueron creando a lo largo de la década del
treinta, distintos cuerpos estables vinculados a la musica. En 1931 se crea tanto la
Orguesta Sinfénica (OSSODRE) como el Conjunto de Musica de Cdmara del SODRE. En
1934 se crea el Coro del SODRE, y un afio mas tarde, en 1935, el Ballet del SODRE.
Todos estos cuerpos estables (que aun existen hoy dia) fueron desarrollando un
destacado circuito cultural en torno no solo a la radio, que transmitia y anunciaba las
actividades del Estudio Auditorio, sino al Estudio Auditorio en si mismo. De hecho, el
Estudio Auditorio a pesar de estar siempre asociado con la emisora, fue adquiriendo
vida propia mas alla de lo “transmisible” como lo anticipa ya la creacién del Ballet del
SODRE.

7 Una apuesta estratégica del Estado por
un capital cultural

A comienzos de la década del veinte, la seriedad de la propuesta cultural de las
estaciones reposaba muchas veces en el hecho de que hicieran transmisiones en vivo y
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no sencillamente reproduccién de fonogramas, tal como sefiala Hilmes para el caso de
Estados Unidos (Hilmes, 1997: 42) o Ulanovsky para el caso argentino (Ulanovsky,
2011: 22). De hecho, en el propio mensaje del Ejecutivo se menciona que las
transmisiones oficiales acababan de inaugurarse con las audiciones en simultaneo
desde el Teatro Colén de Buenos Aires hechas con la colaboracién de Radio Municipal
de aquella ciudad.

El Estado uruguayo optaba entonces no solo por transmitir musica grabada a través de
los discos de la Discoteca Nacional, sino por transmitir musica en vivo, considerada la
forma mas prestigiosa socialmente para emitir contenidos culturales. Al tiempo, en
ambas vias, establecia la opcién por la musica denominada culta, al crear tanto una
orquesta sinfénica como un conjunto de musica de cdmara. Desde el momento,
ademas, en que se destinaban recursos a la emisién de musica (ya sea en vivo o a
través de discos) y no, por ejemplo, a la contratacidn de speakers o a la explicitacién de
como se cubririan las labores informativas, el contenido cultural parecia prevalecer
sobre el informativo.

La apuesta del Estado uruguayo al crear el SODRE con esta estructura tan ambiciosa
pudo haber sido arriesgada, pero no fue un salto al vacio. Por el contrario, el pais podia
plantear la estructura de doble carril porque tenia un capital acumulado en términos
tanto de recursos artisticos vinculados a la musica clasica, como también de un publico
entrenado y formado en ese gusto musical. Bandas militares, sociedades filarmdnicas,
conservatorios privados en los que se ensefaba y se practicaba musica, formaban
parte de las pautas de socializacién de las clases altas y de las ascendentes clases
medias en la pequeia ciudad de Montevideo desde su fundacion (Salgado, 1971: 38) .

Por otro lado, y esto es un elemento decisivo, habia una tradicién de apoyo del Estado
a las manifestaciones musicales, en especial a las de caracter colectivo y
eventualmente popular, como orquestas o bandas. Algunas instituciones privadas
como el celebrado Conservatorio “La Lira”, recibia regularmente subvencién estatal.
Por otro, en las primeras décadas del siglo veinte, hubo por lo menos dos intentos por
parte del Estado de crear orquestas estables. En 1904, debuta en el Parque Urbano la
Banda Popular de Montevideo, dirigida por el Maestro Aquiles Gubitosi, quien habia
sido musico en la Banda de la Escuela de Artes y Oficios. Esa experiencia llevd a que se
propusiera un proyecto de creacién de Banda Municipal aprobado en 1907, que no
tuvo andamiento. En 1908, se crea la Orquesta Nacional, a cargo del musico Luis
Sambucetti, director del Instituto Verdi, una institucion privada. Esta Orquesta
funciona con relativo éxito durante dos periodos: 1908-1910, y 1912 - 1914 (de Torres,
2015: 160). Pero tanto el intento de creacion de una Banda Municipal como el
funcionamiento de la primera Orquesta Nacional fracasaron por falta de rubros.

En resumen, en 1929 existia un circuito musical conformado por una serie de
instituciones publicas o privadas, de musica sinfonica, lirica o de camara; que no solo
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formaban musicos sino que alentaban la realizacion de temporadas de dperas o
conciertos brindados por musicos extranjeros de relevancia. Como consecuencia de
ello, se habia conformado un publico entrenado en el consumo musical, que abarcaba
tanto a la clase media o alta (mas proclive a la musica de cdmara y a la sinfénica), como
a un publico de caracter mas amplio, acostubrado a disfrutar del caracter festivo de
las ejecuciones al aire libre de las Bandas populares. Por otro lado, habia una tradicion
de apoyo del Estado a estas manifestaciones, en especial a todas aquellas que
contribuyeran a la recreacion de las clases populares.

Este factor contribuyd a hacer posible y viable la propuesta de la ley de creacién del
SODRE de establecer la instalacion de ”“conjuntos orquestales y corales de caracter
permanente” que debian, “capacitarse para intervenir en espectdculos liricos, ademas
de su presentacion directa y por radiodifusion”. De este modo, por un lado se
aprovechaba un capital humano formado en el drea musical, y por otro lado se
aseguraba la demanda de dicho sector de tener un apoyo del Estado. A lo largo de los
afos esta demanda habia sido doble: por un lado, lograr una estabilidad laboral, y por
otro disponer de un espacio propio para cumplir los objetivos de formacién, ensayo y
exhibicion. Ambos objetivos fueron cumplidos con la fundacién del SODRE: un nimero
importante de musicos pasaron a integrar las filas del funcionariado publico, y a su vez,
dispusieron de una sala propia con la compra del Teatro Urquiza. De hecho, incluso
muchos de los propios integrantes de grupos musicales privados pasaron a ser
absorbidos directamente por el Estado (Salgado, 1971: 43).

En realidad esta incorporacion de los musicos al funcionariado publico es acorde con la
tendencia del Estado uruguayo a consolidar una fuerte y creciente burocracia estatal,
algo que le daria un rasgo identitario caracteristico al pais. Ni los efectos de la crisis del
29 ni el golpe de estado de 1933 interrumpieron esa tendencia. De 30.100 funcionarios
en 1924-1925, se pasd a 33.000 en 1932 y 39.400 en 1937 (Finch 2005, citado en
Nahum, 2011: 160).

8 Una coyuntura politico-econdmica
nacional e internacional favorable

Hay factores de la coyuntura politica internacional que también inciden en que el
proyecto de la radio oficial uruguaya haya podido consolidarse. Uruguay es a
comienzos de siglo veinte uno de los pocos paises del continente con una estabilidad
politica considerable, asi como con un proceso de construccion de ciudadania social
importante, cuya piedra angular era una muy importante tasa de alfabetizacién. Esta
estabilidad politica, no exenta de tensiones de distinta indole, permite ir consolidando
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de manos del batllismo y a través de la institucionalizacion de un sistema de partidos,
un Estado relativamente fuerte en el contexto continental, y consecuentemente una
cultura politica fuertemente estadocéntrica. Este Estado fue adoptando cada vez de
manera mas articulada politicas culturales proactivas (de Torres, 2013a; 2013b; 2015),
porque esta en condiciones de relativa calma social y politica como para hacerlo (no
debe enfrentra guerras internas o externas), y ademas porque se encuentra en
condiciones econdmicas de hacerlo. En efecto a comienzos del siglo veinte Uruguay
era un pais rico en el contexto del continente: en 1918 se necesitaban 120 délares para
comprar 100 pesos uruguayos; en 1920 un peso uruguayo valia 63 peniques ingleses y
13 francos franceses (Nahum, 1986: 115). Hacia medidados de 1930 el ingreso per
capita de Uruguay era de 400 délares americanos.

Los efectos de la crisis de 1929 se hicieron sentir en Uruguay en el costo de vida, la
devaluacién de la moneda y el aumento del desempleo. Sin embargo, como sostienen
los historiadores Gerardo Caetano y José Rilla, “fue la misma debilidad de implantacion
capitalista del pais la que llevd a que la crisis tuviera —en términos comparativos con el
resto de América Latina-- consecuencias menos persistentes y desastrosas” (Caetanoy
Rilla, 1994: 146)

No solo se compro el Estudio Auditorio sino que se instald la Discoteca, y los cuerpos
estables de musica. Incluso el golpe de estado de 1933, que afectd fuertemente los
derechos civicos y la libertad de prensa y de reunién, no prohibié la actividad politica
ni ilegalizé ningun partido (Nahum, 2011: 146), asi como tampoco afecté mayormente
las inversiones o gastos en cultura. De hecho, como vimos, la creacidon de todos los
cuerpos estables de musica del SODRE significd un aumento importante de creacién de
empleo publico, una tendencia que se consolidd en la época.

Con la creacién del SODRE se aprovecharon talentos artisticos nacionales, pero
también internacionales. En efecto, el lento proceso de ascenso de los autoritarismos
en Europa, en especial Alemania e ltalia, hizo que artistas e intelectuales con gran
formacién y trayectoria buscaran refugio y trabajo en el Rio de la Plata ya desde
comienzos de la década del veinte. Fue asi como Uruguay y el SODRE pudieron contar
con una figura de la talla del musicélogo aleman nacionalizado uruguayo Curt Lange
(1903-1997), quien es considerado hoy dia una de las figuras mas destacadas a nivel de
la musicologia latinoamericana, como fundador y responsable de la Discoteca Nacional
y de la programacion de la radio oficial desde su fundacién hasta 1948. De hecho, las
primeras audiciones fueron posibles en buena medida gracias a su acervo discografico,
ademas de al préstamo de discos de casas comerciales (Maldn y Lafén, 2013)
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Fue el propio Curt Lange el responsable, a su vez, de traer a Montevideo al italiano
Lamberto Baldi, quien fue el primer director de la Orquesta Sinfénica del SODRE
(OSSODRE), que se encontraba trabajando en San Pablo, y que fue tentado por la
propuesta de Lange de trasladarse a Montevideo.

El brasilefio Mario de Andrade reflexionaba sobre los efectos de la crisis econdmica del
29 en la economia brasilefa, la situacidon de Uruguay y las consecuencias indirectas que
esto tuvo sobre la vida cultural de su pais:

Antes de 1929, Sao Paulo, casi rico, llegd a mantener tres orquestas y dos
cuartetos. Un golpe clarividente del Gobierno uruguayo logré en poco tiempo
montar una orquesta que ya puede considerarse de primer orden, por medio de
un impuesto que, si no me equivoco, recayd sobre las radioemisoras. Y el
Uruguay llamaba a su capital al mejor director extranjero que ya vivié en Brasil,
Lamberto Baldi, el unico que de hecho logré interesarse por la composicidon
brasilefia. Y a raiz de ese hecho, otros instrumentistas brasilefios de Sao Paulo
fueron invitados a Montevideo, con indiscutibles beneficios ya que eran mucho
mejor remunerados, en dinero mas fuerte, cosa que les permitia elevar su nivel
de vida. La musica sinfénica llegd a Sao Paulo con sensibles rebajas. La musica de
los conjuntos de camara desaparecié por algun tiempo. La situacién en Rio de
Janeiro si no es peor, en nada aventaja a la de Sao Paulo, como posibilidad de
enriquecimiento técnico del compositor” (de Andrade, 1979: 253)

9 A modo de conclusion

El proceso de creacidn del SODRE permite advertir de qué modo en una instancia
cultural concreta se conjugan y reformulan las influencias de los modelos centrales con
las caracteristicas propias de las culturas regionales y nacionales de América Latina.

La matriz de creacion del SODRE esta fuertemente influida por el modelo BBC de radio
publica: reivindicacion del rol del Estado no solo como regulador sino como productor
de contenidos a través de una emisora propia, “intervencion moderada del Estado” (tal
como establecia el mensaje presidencial de 1926); ausencia de publicidad y asignacion
de recursos publicos de modo de mantener independencia a la hora de establecer
criterios de programacion; definicion de un criterio (discutible o no, pero criterio al fin,
es decir, politica, en términos instiucionales) de lo que significaba una “programacién
de calidad”, que en el caso del SODRE implicé la opcion por la llamada “alta cultura”.
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Tal vez sea elocuente transcribir las palabras del Presidente del SODRE mas de treinta
afios después, el historiador Juan Pivel Devoto, quien escribia en relacién a los
principios generales que regian la programacion del SODRE:

Primero: Puesto que por el momento no existe en nuestro medio un instrumento
o instituto cientificamente organizado capaz de compulsar los efectos que puede
ejercer una programacién sobre los oyentes, se procura dar en las
programaciones, la mejor y mds rica semilla sin calcular en qué terreno ha de
caer (subrayado nuestro).

Segundo: La radio cultural debe marchar en paralelo con el plano de la cultura
general el pais; de su mejor cultura, se entiende. La imagen de la sociedad debe
confrontarse constantemente con la Radio Oficial y esta debe evitar
cuidadosamente desviaciones, ya sea por alejamiento veloz hacia una regién
ideal o utdpica (entonces nadie oiria nuestra onda), ya sea por acercamiento
tangencial que transforma muy a menudo la radio en vocero de los peores y a
veces mas extendidos gusto —aunque transitoriamente por suerte-- de esta
sociedad.

Ambos principios recuerdan claramente dos de los que el Reith, el creador de la BBC,
defendia para la radio publica: una propuesta defendida como “de calidad”
identificada con la alta cultura (mejor sobre-estimar que subestimar al oyente,
sostenia Reith) y el principio de “control unificado”: en la Memoria Institucional del
SODRE de 1963, realizada bajo la Presidencia en la institucién de Pivel Devoto, puede
verse que nada estaba librado a la improvisacién (ni siquiera el equilibrio de minutos
en los que se hablaba en relacién a los minutos que se emitia musica a lo largo de una
hora): cada palabra o sonido estaba claramente planificado y previamente autorizado,
en lo que debia ser “la voz del Estado” uruguayo.2

Sin embargo, el interés por seguir el modelo BBC no hubiera tenido andamiento si no
fuera por algunas caracteristicas propias de la cultura politica uruguaya, y de algunos
aspectos vinculados con la coyuntura politica y econdmica nacional e internacional. En
primer lugar, el hecho de que el Estado uruguayo, a lo largo de tres décadas de
batllismo, se hubiera consolidado y por eso mismo, existiera un fuerte
estadocentrismo en la cultura politica uruguaya, lo cual llevd no solo a que se
formulara la idea de tener una radio “modelo BBC”, sino que el proyecto se
institucionalizara a través de una ley, y que los principios de esa ley fueran respetados
por un sistema politico, aun en circunstancias de crisis politica o econdmica como las
gue se dieron en la primera década de funcionamiento de la radio. La idea se tradujo

Eduardo Casanova Delfino, funcionario del SODRE durante mas de 50 afios, recuerda en
sus memorias que el musicologo Curt Lange insistia en los aspectos de la locucién al aire
con la fundamentacién de que “la voz de los locutores de la radio oficial era la voz del
Uruguay para el mundo” (Casanova Delfino 2011: 34).
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entonces en una politica cultural, quizds la primera politica cultural integral del Estado
uruguayo.

Pero hubo un rasgo decisivo que no fue tomado del modelo BBC y que termind
dandole un perfil propio a la radio que fue el disefio institucional de doble via: la
instalaciéon al mismo tiempo de la radio y la Discoteca Nacional por un lado, y del
Estudio Auditorio con los cuerpos estables de musica por otro. Este es un rasgo
totalmente original del SODRE y creemos que inédito a nivel continental. De este
modo, mientras que en general desde la historia social de las comunicaciones se ve el
momento de la aparicién de la radio y de la industria discografica como el del
desplazamiento a un segundo plano de modelo de los conciertos publicos
caracteristicos del siglo XIX (Monjeau, 2002; Gubern,® 1987), el SODRE mantuvo las dos
formas de comunicacién vivas y retroalimentandose reciprocamente en un peculiar
modelo de oferta cultural que alternaba las précticas culturales de lo “auratico” con
las de lo “tecnolégico” (Benjamin, 1968).

Tal vez este disefio institucional de doble via tuvo sus raices en la misma matriz
sefialada anterioremente: el estadocentrismo de la cultura uruguaya, que también
albergaba una fuerte tendencia a la burocratizacidn y al crecimiento del funcionariado
publico. Sin embargo, lo cierto es que en este caso los funcionarios publicos fueron
violinistas, cellistas, pianistas, bailarines, que quizas por primera vez lograron algo que
hasta el dia de hoy los artistas reclaman: el reconocimiento de la dignidad de su
actividad a través de la adjudicacion de los derechos de la ciudadania social.

Otro aspecto importante a destacar es que no solo la BBC fue el modelo a seguir, o por
lo menos, no siempre lo fue de modo directo. Es claro en el estudio documental, que
Radio Municipal de Buenos Aires sirvi6 como modelo para el SODRE.*, con lo cual
vemos otra de las constantes de la cultura montevideana que es la fuerte influencia de
la cultura porteiia.

Finalmente, el contexto internacional que permitié la incorporacién al SODRE de
figuras como la de Curt Lange fue decisivo, no solo por los conocimientos y las redes
internacionales del germano uruguayo, sino por las caracteristicas de una personalidad
fuertemente determinada a llevar adelante un modelo especifico de radio en el cual
crefa fervorosamente y al cual dedicd todos sus esfuerzos” . Los ejercicios
contrafacticos solo sirven como ucronias literarias, pero es altamente probable que sin
la presencia de Curt Lange el SODRE, por lo menos en su carril radial, no hubiera
seguido el rumbo que siguié o no hubiera consolidado el perfil que conocemos.

Gubern (1987) al referirse a este momento de transito, en especial al pasaje del cine a la
radio, se refiere a “dos modelos culturales diversos: el modelo arcaico — liturgico y el
modelo industrial y despersonalizado” (Citado en Varela 2002: 171)

Este aspecto forma parte de mi investigacion en este momento.

La figura de Francisco Curt Lange forma parte de la investigacién en curso.
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Para concluir es importante sefalar que, desde su creacién y en especial en sus
primeros cuarenta anos de vida, el SODRE fue una brdjula y un termémetro en el
campo cultural uruguayo, convirtiéndose en un referente, a partir del cual o en contra
del cual, se generaron otras importantes propuestas culturales, tanto en el ambito de
lo publico como de lo privado. Si en el siglo diecinueve, como sostiene Angel Rama
(1984), las letras fueron el instrumento de legitimacion simbdlica de ese “cogollito

III

intelectual” constituido por la ciudad letrada que tuvo a su cargo la construccidn de la
comunidad imaginada (Anderson, 1983) del Estado Nacién, el SODRE se erigio a partir
de fines de la década del Centenario como “la voz del Estado uruguayo” , y también
fue la banda de sonido, el escenario y el telén de fondo del taller de produccion

intelectual de mas de una generacién de uruguayos de esa ciudad letrada.
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