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RESUMEN El desempeno de los medios de comunicacion comunitarios ha recibido el reconocimiento
de instituciones como la Relatoria de las Naciones Unidas para la libertad de expresion (La Rue, 2009), el
Consejo de Europa (2018, 2009), 0 el Parlamento Europeo (2008), que han destacado su relevante papel como
promotores de la cohesion social, la pluralidad informativa o la alfabetizacion mediatica de la ciudadania. No
obstante, el reconocimiento legal otorgado a estos medios de titularidad ciudadana es desigual, dependiendo
del pais en el que realizan su funcion (Garcia-Garcia y Lema-Blanco, 2021). El presente articulo tiene por objeto
comprender los mecanismos articulados de las radios libres y comunitarias espanolas para la defensa del
derecho de acceso de la ciudadania al espectro radioeléctrico, con el fin de democratizar el sistema mediatico.
A través de una metodologia de analisis documental, se estudio el caso de la emisora comunitaria Cuac FM
(A Coruna, Espana). Los resultados muestran los principales hitos de Cuac FM acontecidos en el periodo 1996-
2022, asi como un elenco de estrategias colectivas - relacionales, discursivas y legales- desarrolladas por
dicho medio para reivindicar sus derechos de emision en el plano institucional, politico y legal y conquerir
su espacio el dial.

PALABRAS CLAVE Medios comunitarios, Cuac FM, derecho a comunicar, empoderamiento comunitario,
accion politica.

ABSTRACT The performance of the community media has received recognition from institutions such as
the United Nations Rapporteurship for Freedom of Expression (La Rue, 2009), the Council of Europe (2018,
2009), or the European Parliament (2008), which have highlighted their relevant role as promoters of social
cohesion, plurality of information or the media literacy of citizens. However, the legal recognition granted
to these citizen-owned media is uneven, depending on the country in which they operate (Garcia-Garcia &
Lema-Blanco, 2021). This article aims to comprehend the mechanisms articulated by the Spanish free and
community radio stations in defending the right of citizens to access the radio spectrum and to democratize
the media system. A documentary analysis was conducted to study the case of the community radio Cuac FM
(A Corufia, Spain). The results show the main milestones and the collective - relational, discursive and legal-
strategies developed by Cuac FM in the period 1996-2022, to claim their broadcast rights at the institutional,
political, and legal level and conquer their space on dial.

KEYWORDS Community media, Cuac FM, right of speech, community empowerment, policy action.
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Desde el siglo XIX, los medios de comunicacion de masas se han convertido en poderosas
herramientas de influencia social, capaces de sostener el statu quo que rige las relaciones
economicas y sociopoliticas de una sociedad o, por el contrario, facilitadores de cambios
socioculturales, a traves de la diseminacion de discursos contrahegemonicos o revolucio-
narios. La prensa, como observador critico de la realidad, actia como contrapeso politico y
proporciona una plataforma plural de expresion para una multiplicidad de grupos e intereses
(Norris, 2008), lo que constituye un prerrequisito para la participacion ciudadana en el es-
pacio publico (MacBride, 1980). La libertad de prensa se sustenta en el derecho fundamental
a la libertad de expresion, concebida como “la libertad de tener opiniones sin injerencias
asi como de buscar, recibir e impartir informacion e ideas a traves de cualquier medio”, tal y
como se reconoce en el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU,
1948) 0 en el articulo 10 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales (1950), asi como en las articulaciones juridicas de la inmen-
sa mayoria las democracias occidentales.

Sin embargo, tal y como ha senalado la Relatoria de la ONU para la libertad de expresion (La
Rue, 2009) o el Observatorio Latinoamericano de Regulacion, Medios y Convergencia (2017),
el ejercicio de dicho derecho por parte de la ciudadania —que incluye el acceso directo a la
propiedad y gestion de los medios de comunicacion- esta en entredicho en muchos paises.
En el caso de Espana, la falta de reconocimiento juridico especifico del sector de la radio-
difusion comunitaria, desde la aprobacion de la Constitucion de 1978, pone de manifiesto
una desigualdad, de facto, en el acceso a los procesos de concesion de licencias de emision
0 en la falta de reserva de frecuencias adecuadas (Garcia-Garcia y Lema-Blanco, 2021; Meda,
2013).

Ante esta situacion, el sector de los medios de comunicacion libres y comunitarios ha
respondido articulando diversas redes y alianzas institucionales, alcanzando una mejora en
las condiciones en las que estos medios desarrollan su actividad. En este marco, el objetivo
del presente estudio es profundizar en la lucha de las emisoras libres y comunitarias por el
reconocimiento de sus derechos de emision, explorando las distintas estrategias de cola-
boracion, coordinacion e influencia politica y social articuladas por sus integrantes vy, especi-
ficamente, por la emisora comunitaria corunesa Cuac FM.

Los medios de comunicacion comunitarios —también denominados medios ciudadanos, aso-
ciativos, alternativos o libres— han sido definidos como medios de titularidad privada, sin
animo de lucro, cuyo fin principal es la satisfaccion de las necesidades de comunicacion
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de las comunidades locales (AMARC Europa, 2014; La Rue, 2009). En general, son medios de
proximidad que se caracterizan por favorecer la participacion de la comunidad tanto en la
propiedad del medio como en la programacion, administracion, operacion, financiamiento y
evaluacion de este (Barranquero et al,, 2015).

A través de los procesos de democratizacion mediatica que impulsan en sus comunidades,
estos medios actlan como contrapeso frente a la concentracion de la propiedad de las
empresas mediaticas y favorecen la pluralidad informativa (Consejo de Europa, 2018).
Asimismo, las radios comunitarias han sido reconocidos como instrumentos eficaces para
reforzar la diversidad cultural y linglistica (Lema-Blanco y Meda Gonzalez, 2016) y mejorar la
cohesion social (Lewis, 2006; Lewis y Mitchell, 2014). Estos medios han desarrollado también
procesos de formacion mediatica (Lema-Blanco, 2015a; 2023 a, b; Lema-Blanco et al,, 2016), a
través de la participacion directa de la ciudadania en la creacion y la difusion de contenidos,
lo que favorece la construccion de identidades propias, nuevos discursos y relatos transfor-
madores (Barranquero y Saez, 2022).

En el contexto espanol, los medios comunitarios se han significado por ser altavoz de movi-
mientos y colectivos sociales habitualmente excluidos de la agenda de los mass media
(Pérez Martinez, 2021) como los jovenes (Barranquero et al, 2015), las personas migrantes
(Ledesma, 2023), las minorias y los grupos socialmente desfavorecidos (Arquero-Blanco y
Fernandez-Hoya, 2022). Por ejemplo, diversos estudios han mostrado como las emisoras
comunitarias contribuyen a derribar autoestigmas, estereotipos y prejuicios de las personas
internas en centros penitenciarios (Contreras et al., 2015), personas diagnosticadas de una
enfermedad mental (Fernandez-Sande y Leal, 2015; Correa-Urquiza, 2023), 0 personas sin
hogar (De Vega, 2023; Lema —Blanco, 2018).

La presencia de los medios de comunicacion libres y comunitarios se han consolidado en las
ultimas décadas en la mayoria de las democracias europeas, formando parte del ecosistema
mediatico de manera diferenciada de los medios de titularidad publica y de los medios pri-
vados comerciales. Este sector ha recibido el reconocimiento explicito de los medios alterna-
tivos por parte del Consejo de Europa (2009, 2018) o del Parlamento Europeo (2008) quien los
ha definido como «instrumentos eficaces para reforzar la diversidad cultural y linguistica, la
inclusion social y la identidad local, contribuyendo al dialogo intercultural».

Ambas instituciones han instado a la proteccion, financiacion y desarrollo del sector comu-
nitario recomendando, por ejemplo, el establecimiento de reservas de frecuencias de radio
para las emisoras sin animo de lucro y de titularidad ciudadana. No obstante, las reco-
mendaciones y declaraciones realizadas de las citadas instituciones europeas se integran
dentro del llamado soft law, sin tener efectos vinculantes para los estados miembros. Por

La lucha de las radios comunitarias espanolas por el acceso al dial: el caso de Cuac FM,...
Isabel Lema Blanco

110-131



221

12023

ISSN: 2255-5129

consiguiente, la comunicacion audiovisual esta sometida a la regulacion de cada pais, sin
existir en el marco de la Union Europea una armonizacion legislativa que reconozca y regule
de manera vinculante los derechos y obligaciones del Tercer Sector de la Comunicacion
(Garcia-Garcia y Lema-Blanco, 2021).

El marco politicoy legal espanol en materia de comunicacion esta recogido en la Constitucion
Espanola (1978), que reconoce el derecho «a expresary difundir libremente los pensamientos,
ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion», asi
como «a comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion»
(CE, art. 201). No obstante, a pesar de lo establecido en la Carta Magna, las politicas de comu-
nicacion en Espana han restringido el acceso de nuevos actores al ecosistema mediatico,
privilegiandose los medios audiovisuales de titularidad publica y realizando un agudo inter-
vencionismo del sector audiovisual privado-comercial (Garcia-Garcia y Lema-Blanco, 2021).

Los medios libres y ciudadanos fueron obviados en las diferentes normativas aprobadas con
anterioridad a 2010, y ello a pesar de la existencia de un nutrido sector de medios alternativos
de caracter local que venian reivindicando su espacio en el dial (Pérez-Martinez y Reguero,
2022). Como consecuencia de esta desregularizacion y de las restricciones impuestas por la
administracion (Meda, 2012; Garcia Castillejo, 2016), el Tercer Sector audiovisual ha padecido
una alta vulnerabilidad y desamparo (Garcia-Garcia, 2013).

La Ley 7/2010 General de Comunicacion Audiovisual reconocio por primera vez la existencia
de servicios audiovisuales y comunitarios sin animo de lucro, pero sin desarrollar una regla-
mentacion especifica para la concesion de licencias para el tercer sector audiovisual. En
consecuencia, la administracion siguio primando los intereses de los grandes grupos de
comunicacion mediaticos (Zallo, 2010; Meda, 2013; ReMC, 2018) y manifestandose una margi-
nalizacion de la sociedad civil en favor del poder politico y econdmico (Chaparro, 2014).

La recientemente aprobada Ley 13/2022, de 13 de julio, General de Comunicacion Audiovisual,
define a estos medios como servicios de caracter no economico que ofrecen contenidos
de proximidad para dar respuesta a las necesidades sociales, culturales y de comunicacion
especificas de sus comunidades locales (art.215). La nueva ley plantea una solucion juridica
al sector, a través de la adjudicacion directa de licencias a las emisoras ya constituidas y
supone una oportunidad para robustecer al sector comunitario impulsando procesos de alfa-
betizacion mediatica dirigidos al conjunto de la poblacion (Lema-Blanco, 2023c). No obstante,
no ha transcurrido el tiempo suficiente todavia para constatar si la aplicacion de la nueva ley
por parte de las autoridades mejorara finalmente los derechos del tercer sector audiovisual
y garantizara su supervivencia.
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El presente estudio se aborda desde el paradigma cualitativo-interpretativo (Flickr, 2014), em-
pleando la metodologia de estudio de caso (Yin, 2009) con el objeto de estudiar los procesos
de empoderamiento de la emisora comunitaria Cuac FM (A Coruna, Espana). El empodera-
miento, en este contexto, es comprendido como la competencia de un grupo para controlar
su destino y alcanzar sus objetivos y metas. Dicho empoderamiento se operacionaliza como
la capacidad de reflexionar, evaluary, consecuentemente, adaptar su accion atendiendo a las
oportunidades y obstaculos, desarrollando conocimientos, recursos y estrategias para llevar
a cabo acciones eficaces con el objeto de alcanzar sus metas (Lema-Blanco y Dumitru, 2019).

Los objetivos especificos del estudio son los siguientes:

1. Conocer la trayectoria de la emisora comunitaria Cuac FM, durante el periodo 2006-
2022, profundizando en los momentos criticos y puntos de inflexion que condiciona-
ron su evolucion y transformacion en sus 27 anos de historia.

2. Analizar los factores, recursos, instituciones o alianzas relevantes para el desarrollo
de la iniciativa y la consecucion de sus objetivos y metas.

3. Identificar las estrategias de colaboracion, cooperacion, aprendizaje y/o articulacion
de nuevas relaciones con actores externos para alcanzar sus objetivos y afrontar los
retos y desafios en lo concerniente al contexto politico, legal y social en el que de-
sarrollan su actividad.

Se adoptod la técnica de analisis documental (Flick, 2014; Rapley, 2007), que consistio en la
revision de, aproximadamente, 250 documentos que ofrecian acceso a informacion primaria
o periodistica o legal concerniente al caso estudiado. En primer lugar, se consultaron
documentos internos de la entidad (ej. estatutos, memorias de actividades, publicaciones),
asi como comunicados de prensa, manifiestos y otras publicaciones en la Web y las redes
sociales de la entidad. Las fuentes periodisticas consultadas (prensa, radio y television)
cubrieron las distintas actividades y acciones de indole politicay reivindicativa de Cuac FM. Los
datos recogidos se contrastaron con trabajos cientificos que estudiaron Cuac FM de manera
directa o indirecta, a través del analisis del movimiento espanol de medios comunitarios.

La Tabla 1 sintetiza los diferentes tipos de fuentes documentales tenidas en cuenta en el
presente estudio.

El analisis documental fue realizado de modo manual a través de un proceso de codificacion
de la informacion de caracter inductivo, que dio lugar a un sistema de codigos y categorias
analiticas que se agrupan en las siguientes categorias: i) origen, evolucion y actividad
desempenada por la emisora ii) estrategias de interlocucion y cooperacion dentroy fuera del
contexto local iii) participacion y articulacion de redes y alianzas; iv) estrategias de caracter
politico y legal; v) relatos y discursos transformadores.
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Tipo de documento

Fuentes primarias
(n=40)

Fuentes
periodisticas (n=
140)

Fuentes normativas

(n=10)

Fuentes cientificas
(n=51)

Fuente: elaboracion propia.

Descripcion de las fuentes documentales analizadas en el estudio.

Caracteristicas principales

Paginas web y redes sociales de Cuac FM: comunicados de prensa, noticias,
manifiestos.

Documentos internos proporcionados por la entidad: estatutos y
reglamentos internos, memorias de actividades, articulos manuales y
diversas publicaciones sobre el tercer sector de la comunicacion.

Material audiovisual de la emisora: videos, documentales, entrevistas,
podcasts, grabaciones de eventos, etc.

Articulos, reportajes y entrevistas publicadas en prensa escrita: La Opinion
(55), El Ideal Gallego (16), La Voz de Galicia (5), EL Pais (3).

Informaciones publicadas en los diarios digitales Praza Plblica (38), Nos
(16), EL Diario.es (6)

Noticias publicadas en la Web de Radio Coruna-Cadena SER (6) y en la
television pUblica autondmica TVG (2)

Entrevistas y noticias en otros medios: Revista Luzes, Entrenos, Infolibre o
Periodismo Ciudadano

Se revisaron una decena de declaraciones, resoluciones e informes
elaborados por organismos plblicos y documentos de tipo juridico, como
sentencias judiciales que afectan directamente a la emisora estudiada.

Se consultd una cincuentena de articulos cientificos, libros, tesis
doctorales (ej. Amorin, 2018; Martin Pena,2013; Meda Gonzalez, 2015),
informes y literatura gris, en los que Cuac FM aparece mencionada como
una experiencia significativa en el ambito.

2.1. Presentacidn del estudio de caso: Cuac FM, la emisora

comunitaria de A Coruna

Cuac FM es la emisora comunitaria de A Coruna. Fundada en 1996, Cuac FM es propiedad de la
asociacion cultural Colectivo de Universitarios Activos (CUAC), una entidad privada de carac-
ter no lucrativo constituida, originalmente, como asociacion de estudiantes de la Universidad
de A Coruna (UDC). Sin embargo, su personalidad juridica propiay su independencia en cuan-
to a la propiedad y gestion del medio es un hecho diferencial con respecto a las llamadas
radios universitarias (Vivas et al., 2016), identificandose mas con el concepto de radio cultural
0 asociativa. En la programacion de Cuac FM tienen cabida las expresiones culturales locales
y minoritarias, lo que le ha permitido alcanzar cierto nivel de reconocimiento social en su

area de influencia (Praza, 2021; La Opinion, 2021; Praza, 2015).
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En la actualidad CUAC esta constituida legalmente como una asociacion cultural, cuya base
social goza de gran heterogeneidad, al estar conformada por un centenar de personas
asociadas y entidades juridicas involucradas en la produccion de contenidos y en la gestion
de la emisora, entre las que se encuentran la ONG ACCEM, la Fundacion Benéfico-Social Padre
Rubinos, la Universidad Sénior (UDC), o las asociaciones culturales Alexandre Boveda vy La
Ciencia es Femenino (CUAC, 2022). A ello se suman diversos proyectos radiofonicos como
“Onda ODS", dirigido a la sensibilizacion de la poblacion acerca de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (Gallego, 2022), u “Onda Ciencia”, un programa de divulgacion cientifica realizado
en colaboracion con la Universidad da Coruna (CUAC, 2023a). Su colaboracion estrecha con
la Universidad de A Coruna le ha permitido participar en diferentes proyectos innovacion
tecnologica que han contribuido a la mejora de sus servicios de difusion online (Veloso
Abalo, 2014; Casanova y Souto, 2015).

CUAC aspira a convertirse en un referente en el campo de la alfabetizacion mediatica, a traves
de su Escuela de Radio y Asociacionismo (2014). Su plan de formacion de iniciacion a la radio-
difusion ha formado gratuitamente a mas de un centenar personas para que desarrollen
autonomamente su propio proyecto radiofonico (CUAC, 2018a, 2017a, 2016, 2013). A ello se
suma la imparticion de diversos cursos y talleres o la organizacion de escuelas de formacion
periodicas, encuentros de medios del tercer sector (Lema-Blanco, 2015) y un congreso inter-
nacional sobre alfabetizacion mediatica (CUAC, 2023; Lema-Blanco, 2023).

La constitucion de Cuac FM - como emisora independiente que aspira a convertirse en un
espacio de comunicacion libre y sin censuras- en el seno de la propia institucion universi-
taria es resultado de un proceso de negociacion y de establecimiento de robustos canales
de interlocucion social y politica. Como relatan sus fundadores, su vision fue crear un medio
que diese cabida a todas las necesidades de comunicacion de la gente joven, ante la nega-
tiva de la UDC a crear en el campus de A Coruna un proyecto similar a Radio Kras, la emisora
universitaria de la Escuela Politécnica de Ferrol, actualmente extinta (Prada, 2023). Sus prime-
ros estatutos recogian una pluralidad de fines, entre los que figuran la creacion, promocion
y ejecucion de todo tipo de actividades culturales, artisticas y recreativas, y especialmente
aquellas relacionadas con los medios, asi como “desarrollar y defender los derechos a la
igualdad, la libertad de expresion y el libre acceso a la informacion” (CUAC, 1995).

Para ello, sus fundadores establecieron una red de alianzas con distintos actores de la
Universidad de A Coruna. A través de una estrategia persuasiva que garantizaba la libertad de
cualquier miembro de la comunidad universitaria a hacer su propio programa en Cuac FM sin
cortapisas de ningln tipo, lograron recabar el apoyo de las asociaciones de estudiantes, de
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parte del profesorado y de los representantes de los trabajadores de la UDC. Asi, los primeros
integrantes de CUAC, sin identificarse explicitamente con el discurso de las emisoras libres o
de filosofia libertaria (Garcia-Garcia, 2013; Pérez Martinez, 2021), planteaban ya el derecho de
acceso como un elemento diferenciador, como ilustra la siguiente cita:

Damos la opcion a cualquier persona o colectivo a expresarse en libertad. Sin ningln tipo de
control y con total autonomia (...) Hasta ahora nunca hemos rechazado un proyecto. Damos
una formacion gratuita de como hacer radio, muy basica, eso es cierto (Tomi Legido en Ba-
randela, 2013).

Una vez logrado el beneplacito de la propia universidad, CUAC aspira a obtener una licencia
que ampare sus derechos de emision. Por ello, con anterioridad al inicio de su actividad
radiofonica, la asociacion remitio un primer escrito a la Secretaria General de Comunicacion
de la Xunta de Galicia solicitando “la concesion de una licencia para una emisora cultural sin
animo de lucro”, amparandose en el Decreto 156/1989 del 27 de julio de la Xunta de Galicia. La
administracion gallega denego dicha licencia aduciendo la necesidad de modificar, por parte
del Gobierno del Estado, el plan técnico nacional de radiodifusion sonora, considerando este
“un requisito previo imprescindible para la adjudicacion de emisoras culturales y educativas”
(fuente: documento de respuesta de la Secretaria Xeral de Comunicacion de la Xunta de
Galicia, 1996).

Tras esta respuesta negativa por parte de la administracion autonomica, los promotores de
Cuac FM se toparon con la disyuntiva de cumplir la legalidad vigente y esperar a la aprobacion
del mencionado plan técnico —un proceso administrativo que podria dilatarse en el tiempo
sine die—, o iniciar su actividad radiofonica sin la debida licencia de emision, tal y como venia
haciendo un nimero de emisoras —tanto libres como comerciales— en el territorio. El dilema
se resolvio rapidamente: prefirieron hacer prevalecer su derecho fundamental a la libertad de
expresion y comunicacion sobre limitaciones de tipo reglamentario o de ordenamiento del
espacio radioeléctrico (Prada, 2023).

Coincidiendo con la llegada del nuevo milenio, las radios libres y comunitarias comenzaron
a ver la necesidad de defender su existencia e, incluso, mejorar su status legal como medios
asociativos sin animo de lucro. Cuac FM, al igual que muchas otras emisoras del estado,
habia alcanzado en los anos 2000 cierto reconocimiento publico por emitir informacion de
proximidad y dar protagonismo a las expresiones culturales minoritarias. Como explicaban
Fleischman et al. (2009):

% 21 La lucha de las radios comunitarias espanolas por el acceso al dial: el caso de Cuac FM,...
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Dichas radios y televisiones comunitarias se reivindicaban como un instrumento democrati-
zador y de empoderamiento local que, a través del desarrollo de la comunicacion social y la
expresion cultural contribuian a la participacion de la ciudadania en la esfera publica, for-
mando parte integral de la vida comunitaria y fortaleciendo el tejido social (ibid, p.7).

No obstante, esta actividad era realizada en una situacion de “alegalidad” (Pérez Martinez,
2023), bajo el riesgo de recibir una sancion administrativa. Cuac FM venia observando que
diversas emisoras libres del territorio espanol eran expedientadas o incluso clausuradas
por las autoridades (Prada, 2022). Anticipandose a dicha vicisitud, Los integrantes de Cuac
FM manifiestan la necesidad de establecer vinculos de colaboracion e intercambio de
informacion con otras emisoras libres del estado (Prada, 2022). Asi, CUAC participara en los
primeros encuentros de radios libres organizados en Gijon (Asturias) en 2004 y en Usera
(Madrid) en 2005 asi como en todos los sucesivos:

(En esta red) CUAC encontro a su familia. Participo activamente en la construccion de la red
y, cuando se constituye legalmente coma union de asociaciones, su sede se establece en A
Corufa. Ya no estariamos solos nunca mas. (Mariano Fernandez en Praza, 2021).

Estos encuentros constituyeron auténticos en espacios de aprendizaje, donde los debates
generados en su seno giraban en torno al diseno de estrategias con un claro componente de
accion politica, reivindicando el reconocimiento explicito del sector en la futura legislacion
audiovisual. La constitucion de la Red de Medios Comunitarios (ReMC) en 2009 -de la que
Cuac FM es socia fundadora- como una federacion de radios y televisiones libres y comu-
nitarias es el resultado mas destacado de este proceso. Un proceso que se acompano con el
estrechamiento de las relaciones —todavia timidas hasta ese momento- con el movimiento
internacional de medios comunitarios, especialmente a través de la Asociacion Mundial
de Radios Comunitarias (AMARC) o el Community Media Forum Europe (Clia et al, 2006;
Fleischman et al., 2009).

La ReMC en este primer periodo formuld un relato altamente beligerante con las instituciones,
demandando la democratizacion y la transformacion radical del sistema mediatico espanol,
como recogen Claa et al. (2006):

Quisiéramos iniciar un importante y urgente debate sobre la imperiosa necesidad de que un
estado democratico cuente con un Tercer Sector de la comunicacion sélido y saludable. Ape-
nas iniciada la andadura de la REMC, podemos avanzar sin temor a equivocarnos, que nuestro
estado se halla en el furgon de cola en lo que se refiere al reconocimiento de los medios del
Tercer Sector, y en especial en lo que se refiere a la radio y la television. Y lo del furgon de
cola es una metafora generosa, mas bien podria decirse que nosotros estamos haciendo las
maletas para ir a la estacion, mientras que el tren partid hace varios dias. (ibid., 2006, p.2).

Durante la elaboracion de la Ley 7/2010 General de Comunicacion Audiovisual, la REMC
desarrollo un intenso trabajo de interlocucion con diferentes actores politicos, trasladando
sus reivindicaciones al debate parlamentario y logrando la introduccion en el articulado
de una mencion especifica a los medios comunitarios. Se presentaron un buen nimero de
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alegaciones que fueron parcialmente recogidas, aunque sin satisfacer las necesidades del
sector (Meda, 2013) ni solventar la patente vulneracion de los derechos de acceso de estos
medios tanto en los procesos de concesion de licencias de emision como en la falta de
reserva de frecuencias adecuadas (Garcia-Garcia y Lema-Blanco, 2022).

En la Gltima década, la estrategia politica de la red de medios se dirige a la creacion de
nuevas alianzas con una diversidad de actores, como la Plataforma de Defensa de la Libertad
de Expresion (PDLI) o la Federacion espanola de Periodistas (FeSP). El objetivo es lograr el
respaldo de estos actores al discurso de los medios comunitarios, asi como apoyar las
reivindicaciones de aquellos, atendiendo a los nuevos escenarios politicos y mediaticos.
Esta alineacion se plasmo, por ejemplo, en la reciente tramitacion de la Ley 13/2022 de
Comunicacion Audiovisual, donde estas tres entidades trasladaron demandas similares
a los diferentes grupos politicos del Congreso de los Diputados, articulando un discurso
en defensa de la libertad de expresion y el pluralismo en los medios de comunicacion
(Lema-Blanco, 2022).

El trabajo desarrollado por CUAC en la ReMC constituyo un laboratorio propositivo y de expe-
rimentacion en el marco de defensa de la libertad de expresion mediatizada, cuya experien-
ciay aprendizaje se traslada al contexto local. Con el proposito de conquerir una licencia para
Cuac FM, el colectivo de universitarios activos opta por una estrategia de confrontacion —por
la via administrativa y por la via legal- ante la Xunta de Galicia y que constituyeron dos hitos
en la historia de esta emisora.

El primer hito consistio en la campana “Queremos una licencia de FM para la ciudadania
corunesa”, temporalizada en el ano 2012. En este ano, la Xunta de Galicia convoco un concurso
publico de licencias de radiodifusion para emisoras comerciales, sin establecer ninguna
reserva de licencias para las emisoras sin animo de lucro, lo que contravenia lo dispuesto
en la nueva Ley estatal de comunicacion audiovisual. CUAC ve este acontecimiento como
una oportunidad para reivindicar su derecho de acceso al dial. Para ello disena una exitosa
campana de crowfunding que tenia por objeto recabar 4.000€ que se destinarian a hacer
frente a la flanza exigida por la Xunta de Galicia para poder presentarse al concurso publico
de licencias de radio.

La campana “Queremos una licencia de FM para la ciudadania corunesa” recabo una amplia
cobertura de los medios locales y estatales (Praza, 2012a, b; La Opinion, 2012; El Ideal Gallego,
2012a,b; El Pais, 2012), circunstancia de la que sacaron rédito denunciando la indefension de
los medios comunitarios cuando deben competir con las empresas privadas para lograr una
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licencia en FM (EL Pais, 2012; Praza, 2012c). No obstante, los esfuerzos de Cuac FM fueron en
vano, pues la administracion gallega optd por otorgar licencias Unicamente a grandes grupos
mediaticos, dejando fuera del reparto a las emisoras de proximidad (Praza, 2013).

Cuac FM fortalecido, en esta etapa, sus alianzas con la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias, lo que le llevd a intervenir en dos ocasiones en el Parlamento Europeo para
denunciar la situacion de desigualdad que sufren las emisoras comunitarias espanolas
(AMARC-Europa, 2014; Praza, 2014), asi como a organizar, en A Coruna, el Encuentro Europeo
de Medios Comunitarios (2014) que reunid a cerca de 200 participantes —de una docena
de paises europeos— para compartir experiencias y trabajar conjuntamente para construir
comunicacion comunitaria (Lema-Blanco, 2015b).

El segundo hito destacado en la trayectoria reivindicativa de Cuac FM por un espacio en
el dial ocurrio en el periodo 2017-2018, momento en el que la Xunta de Galicia decidio
incoar un expediente sancionador argumentando que esta emisora venia emitiendo en la
frecuencia modulada sin disponer de la correspondiente licencia y estableciendo, por lo
tanto, una posible sancion administrativa que ascendia a los 200.000€ (La Opinion, 2017;
El Diario, 2017). Ante esta situacion, la base social que componia CUAC tomo la decision
de cesar la emision en FM, manteniendo su actividad radiofonica a través de Internet (en
streaming y podcast).

Este “apagon radiofonico” —retransmitido en directo- fue recogido por buena parte de la
prensa local y gallega, que mostro su apoyo a la emisora (CUAC, 2017b; Praza, 2017a, b) vy
significo el pistoletazo de salida de una estrategia legal y comunicativa articulada por los
miembros de CUACy que culmind en el reconocimiento, por parte de los tribunales de justicia,
de sus derechos de emision.

En primer lugar, CUAC desarrolld una estrategia comunicativa orientada a recabar el mayor
apoyo social posible para la emisora comunitaria, trascendiendo el ambito local. Para ello se
diseno una campana de comunicacion bajo el lema “CUAC RESISTE”, sustentada en un relato
emotivo y persuasivo, cargado de simbolismo y épica. La campana se vio fortalecida por el
apoyo de voces externas como la del escritor y periodista Manuel Rivas, quien describia a
CUAC como “el adalid de la libertad de expresion” frente al silencio al que la administracion
quiere condenarles (Nieto, 2017). Conocidos periodistas y dibujantes locales (ver imagen 1) se
hicieron eco de la campana y expresaron su apoyo explicito a Cuac FM a traves de columnas
de opinion o de sus redes sociales (Imagen 1).

El segundo punto de inflexion de la campana fue la presentacion publica del “Manifiesto
Cuac FM por el derecho a comunicar”, en cuyo articulado CUAC refuerza ese relato épico,
erigiendose como “un David que lucha contra poderosos Goliats, contando con la Unica arma
del inquebrantable apoyo de la ciudadania a la que sirven” (Nieto, 2017; Praza, 2017a.b).

La lucha de las radios comunitarias espanolas por el acceso al dial: el caso de Cuac FM,...
Isabel Lema Blanco

110-131



221

12023

ISSN: 2255-5129

CieERTo... NO
Y/ SiNTONi2A EL
# 1034, PErO

' A SU RADIO NoO
LE PASA NADA

Y

DEMOCRATICA

8

8

1S

]

g

k3

B

2

ESTA' esmm,qm s
€S LA LiBERTAD ?
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Este poderoso discurso se contrapone a la sibilina manipulacion y censura de los medios
publicos gallegos, presentandose como un espacio democratico “de libertad y frescura” que
abre sus puertas a todo aquel que quiera hacer radio “sin condiciones ni contrapartidas”
(CUAC, 2017¢). La imagen de la campana (ver imagen 2) simula una Maria Pita en pie de guerra
contra la amenaza externa — a Xunta de Galicia- quien fue retratad en los medios de comu-
nicacion y en las redes sociales como el enemigo usurpador de la libertad de expresion.

AL RESISTE
A0 M\ ANIFESTD

Campafia #CUACResiste” (2017)

La campana “CUAC RESISTE" se extendio a nivel nacional e internacional, recabando el apoyo
de mas de 2.500 personas, entre ellas reconocidas instituciones y personalidades, y recibio el
apoyo publico de numerosos representantes de la cultura gallega, musicos y artistas, medios
de comunicacion y periodistas a titulo particular, partidos politicos, sindicatos y un gran
numero de académicos y entidades como el Colegio Profesional de Periodistas de Galicia.
Las muestras de solidaridad con Cuac FM llegaron también de las administraciones publicas,
pues diferentes ayuntamientos de la comarca y la propia Diputacion Provincial de A Coruna
aprobaron mociones de apoyo a la emisora comunitaria (CUAC 2017d).

La Xunta de Galicia resolvio, en febrero de 2018, el expediente sancionador eximiendo a
CUAC de la sancion economica, pero estableciendo la prohibicion de emitir a través de la
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frecuencia modulada (CUAC, 2018b). No conforme con esta decision, CUAC recurrio dicho acto
administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Galicia (TSXG), argumentando que
dicha prohibicion vulneraba su derecho fundamental a la libertad de expresion, una postura
respaldada por el informe emitido por el propio Ministerio Fiscal (CUAC, 2018c¢).

El TSXG resolvio de manera favorable para Cuac FM, dictando una esclarecedora sentencia
en la que se condena la vulneracion sistematica, por parte de la Xunta de Galicia, de los
derechos fundamentales de CUAC. Dicha sentencia constituye, ademas, una garantia temporal
de emision, a la espera de que el estado provea la concesion de las licencias oportunas
(TSXG, 2018). Tras el citado fallo, Cuac FM reanudo sus emisiones el 1 de noviembre de 2018
en el 1034 de la frecuencia modulada, cuando habian transcurrido un total de trece meses
emitiendo Unicamente a través de Internet.

El presente articulo tiene por objeto identificar los mecanismos y estrategias articuladas
por la emisora comunitaria Cuac FM (A Coruna, Espana) para la reivindicacion y defensa de
sus derechos de emision y, en un marco mas amplio, para la democratizacion del sistema
mediatico espanol. Para ello se realizo un analisis exhaustivo de la trayectoria de CUAC FM,
identificando aquellos hitos 0 momentos de inflexion, profundizando en el conocimiento de
las estrategias de interlocucion, cooperacion, negociacion politica y defensa legal que permi-
tieron, a este medio, alcanzar sus objetivos y aspiraciones.

En primer lugar, cabe senalar que, desde su constitucion, Cuac FM ha cultivado una posicion
de apertura e inclusion, alejandose de aquellos posicionamientos mas ortodoxos existentes
en el sector de las radios libres. Esta emisora elabord un relato propio pero proximo al del
movimiento internacional de medios comunitarios, que reivindicaba el ejercicio de la libertad
de expresion de la ciudadania a través de los medios de proximidad, sin animo de lucroy con
independencia de las instituciones.

Cuac FM se presento a la ciudadania como un espacio de libertad y abierto a cualquiera que
quisiese hacer radio, haciendo una campana de divulgacion masiva para llenar la parrilla
de contenidos diversos, sin dogmatismos ni cortapisas. Este discurso se acompano de la
creacion de buenas relaciones y alianzas estratégicas con una amplia gama de actores
en el contexto universitario (alumnos, sindicatos, representantes del profesorado) que
respaldaron la iniciativa de crear una radio independiente, a pesar de las reticencias del
equipo de gobierno de la UDC (Prada, 2022). Dichas alianzas se han ampliado y diversificado
en la actualidad, involucrando a diferentes agentes educativos y del Tercer Sector, tanto en
la actividad radiofonica como en la extension de sus proyectos de alfabetizacion mediatica y
formacion en medios.
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La trayectoria de Cuac FM presenta dos puntos de inflexion significativos desde la perspectiva
del empoderamiento politico de la entidad. En primer lugar, se encuentra, indiscutiblemente,
la articulacion de la Red de Medios Comunitarios como una herramienta estratégica clave
en su lucha a democratizar el sistema de medios espanol y a alcanzar su reconocimiento
social, institucional y legal en términos de igualdad con los medios publicosy comerciales. La
participacion en la red estatal esta fuertemente conectada con el desarrollo de procesos de
aprendizaje estratégico y politico, que se refiere al conocimiento y las habilidades necesarias
para aumentar su influencia politica y social y aumentar su capacidad transformadora. En
este sentido, como los activistas de la red han adquirido un profundo conocimiento sobre la
legislacion comparada que regula la comunicacion audiovisual, convirtiéndose en grandes
expertos en la materia (ClGa et al.,, 2006; Fleischman et al,, 2009; Meda, 2013; Barranquero et
al., 2015; Garcia-Garcia 'y Lema-Blanco, 2022) y siendo capaces de articular un buen niimero de
recursos, defendiendo los derechos del sector ante los tribunales espanoles y ante diferentes
organismos internacionales (ReMC, 2018).

Este trabajo en red ha jugado un papel clave en el fortalecimiento de las alianzas de Cuac
FM con actores que trabajan a otra escala para lograr objetivos similares como, por ejemplo,
AMARC, lo que ha favorecido que la voz de Cuac FM se escuchase en las instituciones europeas
(Praza, 2014). La legitimidad también se alcanzo manteniendo relaciones solidas en las comu-
nidades locales, conjugando la elaboracion de un discurso consistente con una fuerte parti-
cipacion e integracion a nivel local, tejiendo redes y alianzas con otros actores de la sociedad
civil, incluidos medios de comunicacion comerciales.

El segundo punto de inflexion en la trayectoria de Cuac FM consistio en el expediente
sancionador incoado por la Xunta de Galicia y que provocd la campana “CUAC RESISTE".
Esta situacion sobrevenida puso a prueba la resiliencia del colectivo, entendida como la
capacidad de afrontar las adversidades, reflexionando, adaptando y ajustando sus lineas
de accion para alcanzar los objetivos establecidos. Bajo estas circunstancias, Cuac FM fue
capaz de desarrollar una estrategia de defensa legal exitosa, poniendo el valor todo el cono-
cimiento adquirido en las contiendas judiciales anteriores, pero, sobre todo, a traves del
trabajo desempenado en el seno de la red de medios comunitarios.

Junto a ello, y quizas mas importante todavia, CUAC fue capaz de ganar el relato mediatico
a la Xunta de Galicia. Asi, Cuac FM articuldo un discurso retorico intencionalmente simbolico
y persuasivo que conectd con el compromiso emocional de la ciudadania, favoreciendo la
identificacion de ésta con el medio y que influyo, en gran medida, en que este ganase el
relato mediatico a la Xunta de Galicia.

La evolucion de Cuac FM ha ido pareja a la de la Red de Medios Comunitarios, quien ha desa-
rrollado, en la dltima década, un intenso papel de lobby, representando los intereses del
tercer sector de la comunicacion, a través de la accion combinada de campanas de reivindi-
cativas demandando un marco legal que respalde al sector, junto con una accion sostenida
de interlocucion politica con los diferentes partidos politicos y el gobierno y recabando el
apoyo de numerosos grupos parlamentarios para sus propuestas. La ReMC ha incrementado
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su capacidad para establecer sinergias y disenar lineas de accion comin con nuevos actores,
superando antiguas desconfianzas entre ambos sectores para lograr sus objetivos y aumentar
asi su capacidad de impacto tanto en el ambito legislativo.

Como resultado de este esfuerzo, la Ley 13/2022, de 7 de julio General de Comunicacion
Audiovisual, atiende, al fin, a una demanda historica del sector recoge finalmente un proce-
dimiento expreso para que aquellos medios comunitarios existentes desde 2017 puedan
accederdirectamenteasuslicenciasde emision sin necesidad de concurso publico, dotandoles
de mayor seguridad juridica. La norma supone -al menos sobre el papel- una mejora en
el reconocimiento de los derechos de las radios y televisiones comunitarias. Las emisoras
comunitarias lograron que el legislativo accediese finalmente a garantizar el acceso directo
de los medios comunitarios veteranos (aquellos constituidos con anterioridad a 2018) a una
licencia de FM, siempre asi lo soliciten ante la administracion autonomica competente. Para
ello, se establece como requisito que puedan acreditar su funcionamiento ininterrumpido
“durante los Gltimos cinco anos, sin haber causado problemas de interferencias” (Disposicion
Transitoria 32).

Ademas de dotar al sector comunitario de mayor seguridad juridica, la norma abre también
la puerta a otra reivindicacion historica del sector: el acceso a mayores recursos financieros
y nuevas fuentes de financiamiento (RICCAP, 2023). Se eliminan las antiguas limitaciones a la
capacidad economica de los medios comunitarios y se permite cierta actividad economica
vinculada a la explotacion publicitaria de ambito local. Asi, la ley ampara la emision de
anuncios de caracter institucional y de servicio publico, asi como la publicidad de empresas
“de proximidad”.

No obstante, estos avances se ven ensombrecidos por la ausencia de una politica publica
de comunicacion que garantice la viabilidad, sostenibilidad e independencia de los medios
comunitarios, lo que actuaria como contrapeso a la elevada concentracion de la propiedad
de los medios audiovisuales (RICCAP, 2023). Cuac FM, y buena parte de los medios del sector
ven en la alfabetizacion mediatica una ventana de oportunidad para poner en valor su larga
experienciay bagaje como formadores en medios (Lema-Blanco et al., 2016), asi como también
como una potencial fuente de financiacion de sus proyectos, a través del establecimiento
de nuevas alianzas con actores del sector educativo y la estandarizacion e innovacion de
sus programas formativos (Lema-Blanco, 2023, b). Del éxito de estas propuestas dependera,
en buena parte, su sostenibilidad economica y social, una vez hayan visto reconocidos sus
derechos de emision.
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