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INFO ARTICULO RESUMEN

Recibido: 13-12-2022 Se presentan los primeros resultados de un proyecto de Cooperacién al Desarrollo
Revisado: 11-05-2023 en la provincia de Sucumbios (Ecuador). La fuerte degradacién ambiental de la zona
Aceptado: 13-05-2023 estd asociada principalmente a la extraccién de petréleo y la presencia de cadmio y

plomo en el cacao y café dificulta su comercializacién. Es necesario conocer el estado
del suelo como base para futuras medidas de mitigacion; para ello, en el presente
trabajo se disefia y prueba en campo un protocolo para la recogida de muestras de
suelo, hojas y frutos en las parcelas de estudio, se identifican los datos relevantes

PALABRAS CLAVE

Geografia para el estudio de la contaminacién y se imparte formacién al personal local encar-
Tecnologias de la Informacion gado de ejecutar el proyecto. Mediante la colaboracién del equipo de cooperacién se

Geografica disefia, modela y crea la estructura del Sistema de Informacién Territorial que, tras
Contaminacién de suelos pruebas en campo de los protocolos disefiados de muestreo y toma de datos, gestio-
Cooperacién al Desarrollo nara toda la informacién levantada. De esta forma, se dota a la Provincia de una he-
Transferencia del conocimiento rramienta para la gestion de los datos ambientales y de suelos que se levantaran, su
Amazonia ecuatoriana andlisis estadistico y la produccién cartografica, y se capacita a los agentes locales
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KEYWORDS ABSTRACT

Geography This study presents the first results of a Development Cooperation project conduct-

Geographic Information ed in Sucumbios (Ecuador). The strong environmental degradation of the area is
Technology mainly associated with the extraction of oil and the presence of cadmium and lead in

cocoa and coffee that difficult the international commercialization of these products.
It is necessary then to evaluate the state of the soil as a basis for future mitigation
measures; for this, in the present work a protocol for the collection of soil, leaf and
fruit samples in the study plots is designed and tested in the field. The relevant data
for the study of contamination is identified and training is provided to the local pro-
fessionals in charge of the project and local stakeholders. In the framework of an
international cooperation project, a Territorial Information System was created in
order to manage all the information collected. For this, the relevant variables of the
system were identified and protocols have been generated for field sampling and
data collection. A spatial database has been designed and modeled for the purpose
of normalization and efficient recording of the project information that could allow
future exploitation and use of the Territorial System tools. Likewise, local agents are
trained in the use of this tool. In this way, it would be providing the Province with a
tool for the future management of environmental and soil data allowing the statisti-
cal analysis and cartographic production made by local agents in an increasingly
autonomous way.

Soil contamination
Development Cooperation
Knowledge transfer
Ecuadorian Amazon

1. INTRODUCCION

Si bien la geografia espafiola parece no haber tenido un papel todo lo relevante de lo que cabria esperar
en el ambito de la cooperacion al desarrollo (Pefia, 1998; Lara et al., 2011), las intervenciones que desde las
Tecnologias de la Informacién Geografica se llevan a cabo han estado orientadas fundamentalmente a: (i) la
realizacion de cartografias colaborativas (Hirt, 2012; Prieto et al., 2014; Garcia-Araque, 2020) y (ii) eventos de
Mapaton, en el que cada afo distintas instituciones universitarias se unen de forma voluntaria para carto-
grafiar y poner en el mundo a los mas vulnerables, haciendo de la cartografia una herramienta humanitaria
(Mapatén MSF, https://www.msf.es/mapaton-la-cartografia-herramienta-humanitaria).

Junto a ello, otras experiencias han ido surgiendo en el contexto de paises en desarrollo (Puig i Polo et
al., 2007; Varela et al., 2011, 2015; Jiménez & Vélez, 2017) que ponen de manifiesto la importancia de los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) como herramientas extraordinariamente Utiles para la gestion
y el andlisis de la informacién de caracter espacial, asi como para la evaluacién de los proyectos de coope-
racion al desarrollo. A decir verdad, las Tecnologias de la Informacion Geografica, apoyadas en los Sistemas
de Informacién Geografica constituyen una importante herramienta geogréfica, tanto en tareas de planifi-
cacion ambiental y territorial (Bosque & Garcia, 2000) como en tareas de planificacién y gestion relacionadas
con el desarrollo.

Sin embargo, y a pesar de que existen suficientes argumentos para potenciar el manejo de utilidades SIG
en el ambito de la cooperacion al desarrollo, ésta no es una tarea facil. Por un lado, hay que valorar el nivel
de capacitacién digital del personal técnico local, y por otro, desarrollar una compleja labor de transferencia
de herramientas geograficas necesaria para poder llevar a cabo un correcto uso y gestién de la informacion
espacial y del manejo de datos espaciales, sin crear o aumentar la dependencia tecnoldgica de la poblaciéon
beneficiaria (Varela et al., 2011). Para cumplir con estos requisitos, la Unica alternativa real es el uso de
software de SIG publicado bajo licencias libres (Varela et al., 2011; 2015), en los que el uso conjunto de SIG,
geodatos libres y estandares abiertos puede ser una solucién éptima que puede contribuir positivamente al
avance de estos procesos (Olaya, 2009).

El contexto en el que se desarrolla esta accién de cooperacién internacional es la provincia de Sucumbios
(Ecuador). Esta provincia ecuatoriana ha experimentado desde 1960 un proceso de colonizacién de tierras,
consideradas inicialmente marginales para el mercado interno ecuatoriano (Reboratti, 1990; Guerrero,
2017). Este proceso de colonizacién ha estado asociado a pequefios agricultores (Marquette, 1998); y vin-
culado al descubrimiento y explotaciéon de reservas de petréleo, en territorios cercanos a la frontera con

|© |
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Colombia y Peru, impulsado por el Estado mediante amplias concesiones de tierras a empresas trasna-
cionales (Pich6én,1997; Barbieri & Carr, 2005).

La agricultura comercial en la Amazonia ecuatoriana tiene su origen en la tercera Ley de Reforma y
Colonizacién Agraria de 1979 (Gondard & Mazurek, 2001); acelerandose la expansion y produccién agricola
a partir del aflo 2000 a raiz del Programa Emergente de Reactivacién Agropecuaria (Kovacic & Salazar, 2017).
A ello, se unio el proyecto de Reactivacion de la Produccion de Café (para ejecutarse entre los afios 2011
y 2020) y el proyecto de Reactivacién del Cacao Nacional Fino de Aroma (entre 2012 y 2021)". Pese a ello,
estudios recientes (Kovacic & Salazar, 2017) indican que los pequefios agricultores se encuentran en la ac-
tualidad en una situacion de subsistencia, en la que la intensificacion de la agricultura no conduce a una
mejora de los ingresos, exacerba las desigualdades sociales, afecta negativamente al ecosistema y tiene
beneficios insignificantes para la economia nacional.

Por otro lado, las exportaciones del cacao y del café de Ecuador, primer productor mundial de cacao finoy
de aroma?, se ven amenazadas especialmente hacia los mercados europeos. Las trazas de metales pesados
como el cadmio (Cd) y el plomo (Pb), en niveles superiores a los permitidos por la normativa europea, alertan
de la problematica ambiental no resuelta en la Amazonia ecuatoriana. Si bien la presencia de Cd en suelos
agricolas esta relacionada, por lo general, con la contaminacién por fertilizantes, entre otras actividades
antropogénicas (McLaughlin et al., 1996; Molina et al., 2009; Ubilla et al., 2018), la explotacién petrolera en la
Amazonia ecuatoriana parece adquirir protagonismo en el origen de estos contaminantes. Asi lo confirman
estudios realizados en fincas impactadas por actividades petrolera (Mite et al., 2010; Barraza et al., 2017;
Barraza et al., 2021) al arrojar altas concentraciones de Cd en suelos superficiales (0-20cm) y en grano de
cacao (> 0.8mg Kg").

En cualquier caso, la fuerte degradacion ambiental a la que esta sometida la provincia de Sucumbios
hace necesario tener conocimiento del estado nutricional del suelo (macroelementos y materia organica)
y monitorear la presencia de metales pesados (Cd y Pb) y nitritos-nitratos, no sdlo localmente sino a escala
regional, e integrando el resto de las variables ambientales y territoriales. Sélo asi se podran definir las
medidas de mitigacidn y contingencia necesarias, y los programas de fertilizacién provincial.

En este contexto surge el proyecto de cooperacioninternacional entre el Departamento de Geografia Fisica
y Analisis Geografico Regional de la Universidad de Sevilla (US) (Espafia) y el Instituto Superior Tecnolégico
Crecermas (ISTEC) de Lago Agrio (Ecuador), financiado por la Oficina de Cooperacién de la Universidad de
Sevilla en 2021. Los objetivos fueron los siguientes: (i) disefiar, contrastar y validar los protocolos de recogida
de datos en campo (datos de suelos y datos socio-econdmicos) para asegurar su utilidad y compatibilidad
respecto a los objetivos aplicados; (ii) Disefiar la estructura de la base de datos del Sistema de Informacién
Geografica que facilite la gestion de los datos tomados en campo, su relacién con las variables ambientales
y de suelos, su analisis estadistico y la produccién cartografica; (iii) capacitar a los agentes locales mediante
talleres orientados al uso y gestion de la informacién espacial, el manejo de datos espaciales y la generacion
de cartografia.

Con ello, en el contexto de la Cooperacion al Desarrollo® y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS,12)% se esta llevando a cabo una labor de transferencia integral de conocimiento de herramientas
geograficas que permite el almacenamiento de datos georreferenciados para el andlisis, evaluacion y toma
de decisiones sobre el grado de contaminacién y el programa de fertilizacion de suelos, respectivamente,
en la Amazonia ecuatoriana.

1. Organizacién Internacional del cacao (www.icco.org)

2. Banco Central de Ecuador

3. Proyecto de Cooperacion al Desarrollo “Sistema de Informacién Territorial para el andlisis espacial de la calidad de los suelos 'y
reactivacion de las economias rurales en la provincia de Sucumbios (Ecuador)” financiado por la Universidad de Sevilla, convocatoria
2020-2021.

4. Reconocimiento ODS Local Andalucia por Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI), 2021.

[e)
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2. AREA DE ESTUDIO: RIESGO AMBIENTAL EN LA AMAZONIA ECUATORIANA

La provincia de Sucumbios se situa en el nororiente de Ecuador, compartiendo fronteras con Colombia y
Peru al norte y este respectivamente, e integrando la Amazonia ecuatoriana (figura 1). Se trata de una regién
de clima tropical humedo con precipitaciones abundantes a lo largo de todo el afio (superior a 3.000 mm),
sin estacidn seca; una temperatura media calida (25°C) y escasa oscilacion térmica. Desde un punto de vista
hidrografico el principal sistema hidrico esta compuesto por el rio Aguarico, afluente del rio Napo que drena
la provincia de noroeste a sureste. Constituye una regién amazdnica de rainforest con ecosistemas de selva
diversificada por ecotopos, formando parte de una de las areas con mayor diversidad del mundo (Myers
et al., 2000). En base a ello, la provincia cuenta con una variedad de reservas tales como: reserva de pro-
duccidn faunistica Cuyabeno, reserva bioldgica Limoncocha, reserva ecoldgica Cofan-Bermejo y la reserva
ecolégica Cayambe Coca (Sistema Nacional de Areas Protegidas). Asimismo, esta regién alberga hasta seis
nacionalidades indigenas distintas, tres de las cuales (Kichwa, Shuar y Awa) migraron de otras zonas ama-
zoénicas hasta la provincia. Entre las autdéctonas encontramos a los pueblos Ai Cofdn (el de mayor peso en la
provincia), Secoya y Siona.

Sin embargo, a pesar de su alta diversidad bioldgica y cultural, la provincia de Sucumbios participa de
la alarmante degradacion ambiental que afecta a toda la Amazonia ecuatoriana, vinculada a una acelerada
deforestacién de los bosques primarios y en especial a la extraccién de petréleo (Lessman et al., 2016).

La mayor explotacién petrolera y la que mas problemas ambientales ha generado en la Amazonia ecua-
toriana la ejecutd Texaco Petroleum Co. entre 1964 y 1990. Sin embargo, la degradacién debido a esta ac-
tividad no sélo continua, sino que se ha ido intensificando desde entonces, ahora bajo la titularidad de
Petroecuador, hasta configurar, en la actualidad, un entramado de gaseoductos y oleoductos que conectan
los diferentes campos petroliferos de la provincia hasta Nueva Loja (figura 2). Desde alli arranca el Sistema
de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) que atraviesa la provincia de Este a Oeste con un trazado paralelo en
muchos sectores a los rios Aguarico y Coca.
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Figura 1. Localizacion de la provincia de Sucumbios, Ecuador. Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2022.
Elaboracion propia.
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Figura 2. Infraestructuras de red en la industria petrolera de la provincia de Sucumbios (Amazonia ecuatoriana).
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022. Elaboracién propia.

De esta manera, la penetracién en la selva de Sucumbios, iniciada en Lago Agrio a partir de las vias flu-
viales, se afianza mediante la apertura de caminos que constituyen un damero de rutas-caminos de trazado
rectilineo (Garcia-Martinez et al., 2018), vinculado a las prospecciones petroleras (figura 2). Se consolida
asi la fragmentacion de la selva y la pérdida de biodiversidad, con una disminucién del bosque amazdnico
principal de aproximadamente el 44% (Welford & Yarbrough, 2015).

Por otro lado, el uso de tecnologia obsoleta por parte de Texaco y la aplicacion de controles ambientales
deficientes (Kimerling, 1994), supuso el vertido directo a la selva de miles de barriles de petrdleo crudo, asi
como de agua de formacion y lodos de perforacidon a mas de 900 piscinas sin recubrimientos ni especifica-
ciones técnicas, desde las que estos vertidos se descargaban directamente a rios y esteros (UDAPT, 2003).
Mas de treinta afios después, gran parte de estos residuos siguen sin ser retirados de la selva amazénica.
Ninguna intervencidon de remediacién posterior al informe pericial realizado por la Unién de Afectados y
Afectadas por las Operaciones Petroleras de Texaco (UDAPT) en 2003 aporta nuevos datos. Asi, por ejemplo,
en el campo petrolero de Nueva Loja Central (figura 2), con un total de 9 piscinas, las concentraciones de
hidrocarburos totales (TPH) oscilan entre 8.000 y 300.000 mgkg™" en suelos agricolas, alcanzando valores
de 60 mg/l en agua. En las piscinas integradas en el Programa de Restauracién Ambiental (RAP), ejecutado
por Texaco tras la presion ejercida por grupos de indigenas y colonos en la década de los noventa, el crudo
emerge a menos de un metro de profundidad (figura 3).

En realidad, las Unicas medidas que se desarrollaron en el RAP fueron actuaciones locales orientadas
a la estabilizacion de los residuos de hidrocarburos depositados en las piscinas de vertidos. Las medidas

Do
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consistieron, en primer lugar, en estabilizar las piscinas con ecosoil (bio-fertilizante) y, en sequndo lugar,
nivelar y resembrarlas fundamentalmente con arboles frutales (UDAPT, 2003). Se advierte que en ningun
momento se levanté el residuo de hidrocarburo, el cual permanece infrayacente a la cobertera de ecosoil
(UDAPT, 2003; Garcia-Martinez, 2018) (figura 3). La ausencia de un verdadero plan de “remediacidon” am-
biental avivd en estos afios el conflicto territorial aln hoy sin cerrar.

El resultado es un doble sistema de contaminacion (Garcia-Martinez et al., 2018), con gran perjuicio en la
salud publica (San Sebastian et al., 2001; Becerra et al., 2013). El primero consiste en una elevada presencia
de focos dispersos de contaminacion, junto a fluidos y residuos de crudo procedentes de las piscinas. En
segundo lugar, se produce contaminacién difusa, consecuencia de la extensa degradacién ambiental de
suelos, acuiferos y esteros (Bravo, 2007). En esta direccion, al menos, parece apuntar la presencia de trazas
de cadmioy plomo en los cultivos de cacao y café de la provincia de Sucumbios. A ello se suman los continuos
derrames accidentales ocurridos en las Ultimas décadas, vinculados a roturas locales en los oleoductos.

Figura 3. Contaminacién por residuos de crudo en piscinas y esteros (Lago Agrio, Sucumbios). A. Estero conta-
minado; B. Piscina sin restaurar; C. Detalle de la contaminacién de suelos por hidrocarburos en Nueva Loja; D. Toma
de muestras en piscina “remediada” por Texaco en Nueva Loja. Fuente: Campafia realizada en 2016. Autores.

3. METODOLOGIA

La intervencion de Cooperacion en la Amazonia ecuatoriana, que ayudara a diagnosticar el grado de contami-
nacién de los suelos y a reactivar las economias rurales en la provincia de Sucumbios, se articula en un proceso
de cinco fases sucesivas (figura 4); encadenadas de tal forma que cada una de ellas aporta las bases concep-
tuales y/o metodoldgicas de las siguientes. Cada fase se compone de diversas actividades que se desarrollan
en su mayoria de forma simultanea, generandose mecanismos de ajuste y revisién constante en el proceso.

3.1. Fase I. Diagnéstico de necesidades de los agentes locales y levantamiento de informacién basica

En esta primera fase, se organizan reuniones de trabajo con los diferentes profesionales y técnicos participantes
del ISTEC, técnicos del Gobierno Provincial de Sucumbios y de otras organizaciones locales como la UDAPT, para
reconocer la realidad amazonica, definir las tareas a abordar y las expectativas de resultados futuros. Asimismo,
se discuten las etapas de ejecucion del proyecto que permitan alcanzar los objetivos. Esto conlleva, a su vez, la
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identificacion de los agentes locales implicados tanto a nivel de la administracién local como de la comunidades
y organizaciones involucradas en el proceso de abastecimiento y comercializacion del cacao y café. Por ultimo,
se llevan a cabo también visitas y entrevistas a organizaciones implicadas en los problemas ambientales y so-
ciales de la zona, como la mencionada UDAPT o la Asociacion de Mujeres de Sucumbios.

Finalmente, se organizan dos talleres participativos con los agentes locales para consensuar el tipo de
informacion que es necesario obtener en campo, y definir el procedimiento a seguir en la recogida de los
datos de forma sistematica en un total de 1.500 parcelas.

Todo este proceso de entrevistas permite desarrollar un diagnéstico sobre las necesidades, que orienta
una recogida de datos lo mas completa y sistematica posible y permite, por un lado, ser integrada en una
base de datos espacial y, por otro, no sélo alcanzar los objetivos del proyecto, sino crear un sistema de
gestion atil para la comunidad en un futuro. De esta forma se exploran las posibles variables que deberian
ser integradas en el Sistema de Informacion Territorial, bien por levantarse especificamente para el proyecto
o por considerar que pueden influir de alguna forma en la distribucién espacial de los metales pesados
contaminantes de los suelos o en su fertilidad. Por tanto, se revisan y sistematizan las distintas fuentes de
informacion espacial oficiales (Instituto Geografico Militar, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Sistema Nacional de Informacion de Ecuador, etc.), a las que se
accede desde diversos portales, y en muchos casos, a través de servicios interoperables que permite la
Infraestructura de Datos Espaciales de Ecuador (https://www.geoportaligm.gob.ec).

Inventario de fuentes

Repositorio |{ | de Informaclon | ot Entrevistas a agentes locales | Talleres participativos
| - 4 ‘

\ espacial | | J___ L I FASE | ‘
‘ Datos levantados ex profeso | ]‘ Identificacién de variables |{ | Diagnéstico necesidades
- ‘ Protocolo encuesta socio-econémica ‘ Protocolo de muestreo en campo
FASE Il
Validacidn de los protocolos
Parcelas de cacao y café

SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL ‘ ' | | Modelado de |la Base de Datos Espacial ‘ FASE I ‘
Talleres
Aulavirnal | Formacidn y capacitacion de los agentes locales ‘ FASE IV

Manuales |

Levantamiento de datos

Gestién del SIT Seguimiento y apoyo a los agentes locales FASEV ‘

Explotacion del SIT: analisis y produccion cartografica

Figura 4. Flowchart de la metodologia del proyecto de cooperacion. Fuente: elaboracion propia.

3.2. Fase II. Elaboracidon y diseiio de protocolos

Esta fase supone una labor de disefio de los protocolos, tanto para la recogida de muestras de suelo, hojas
y frutos, como para la obtencién de informacién socio-econdmica de la unidad familiar propietaria de
cada parcela. Asimismo, el disefio de los protocolos lleva asociado una intensa labor de campo donde se
verifica y/o valida no sélo la concrecion de las variables objeto de estudio sino el procedimiento de toma
de muestras.
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3.3. Fase III. Disefio de la estructura y modelado de la Base de Datos

Esta fase viene definida por el modelado de la base de datos sobre la que se construira el Sistema de
Informacion Territorial, que apoyara la toma de decisiones estratégicas sobre medidas de mitigacion de la
contaminacién y programas de fertilizacion a nivel provincial.

Su disefio se articula, inicialmente, a partir de las fuentes de informacion disponibles, revisandose su
estructura una vez son identificadas las variables en la fase 1y 2, y ha sido verificada en campo la viabilidad
del levantamiento de los datos en la fase 2. Con ello, se disefia el modelo conceptual de la base de datos y
se realizan las iteraciones de normalizacién oportunas hasta conseguir un modelo que corresponda a las
necesidades de informacién establecidas para la consecucién de los objetivos del proyecto.

El Sistema de Informacion Territorial se construye sobre una base de datos espacial PostgreSQL
(PostgreSQL.org, 2022) con PostGIS (PostGIS Developers, 2022). Las consultas, representaciones car-
tograficas y el analisis espacial se disefian para ser realizados a través del cliente QGIS (QGIS.org, 2022).
Adicionalmente, para la gestién y consulta de los datos exclusivamente alfanuméricos se utiliza también el
cliente pgAdmin 4 (al que se accede bajo la misma licencia de PostgreSQL). Asimismo, incluye el disefio de
vistas que recogen las consultas que pueden preverse en este momento para la explotacion del Sistema de
Informacién una vez se encuentre operativo.

3.4. Fase IV. Capacitacion para la explotacion del Sistema de Informacién Territorial

Dado que el Sistema de Informacién Territorial sera gestionado por los agentes locales (Gobierno Provincial
de Sucumbios e Instituto Superior Tecnoldgico Crecermas) de la provincia de Sucumbios, se hace necesaria
su capacitacion. Para ello, durante la estancia sobre el terreno se llevaron a cabo dos talleres de formacién
y la creacidn de un aula virtual (Classroom) en la que se aloja todo el material formativo relacionado con el
uso de la base de datos espacial y el manejo del cliente QGis y produccién cartografica, esenciales para la
correcta gestion y explotacion del Sistema de Informacidn Territorial.

3.5. Fase V. Mecanismos de seguimiento

Esta ultima fase, pese a que excede el objetivo de este trabajo, consiste en el asesoramiento sobre el proceso
de muestreo y la recogida de datos que actualmente se esta llevando a cabo; y la integracién de toda la
informacion en la base de datos espacial. Asimismo, el asesoramiento ird orientado también al analisis
estadistico, geoestadistico y cartografico de los primeros resultados que se vayan obteniendo fruto de la
explotacién de los datos. Sobre estos andlisis se habra de fundamentar la toma de decisiones futuras en
relacion con las medidas de mitigacion para paliar la contaminacion por hidrocarburos, y con los programas
de fertilizacion a implementar en las parcelas de cacao y café degradadas.

De esta manera, el disefio del Sistema de Informacién Territorial garantiza la correcta sistematizacion,
almacenamiento y gestion de los datos. Ello, unido al proceso de formacion y transferencia del conocimiento
en tecnologias de la informacion geografica a los agentes locales, dota a la zona de una herramienta de
analisis espacial imprescindible para la toma de decisiones sobre problemas territoriales y/o ambientales, y
para una intervencién técnica de calidad.

4. RESULTADOS
4.1. Diagnéstico de necesidades de los agentes locales y levantamiento de informacion basica

El diagndstico obtenido en esta primera etapa ha permitido identificar la informacién relevante, segun los
agentes y profesionales del proyecto, que permitird en el futuro la evaluacién del estado de contaminacién

(@3]
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de los suelos, la identificacién de los factores que la condicionan y la seleccion de las medidas de reme-
diacion a implementar.

Estos datos se clasifican en tres grandes grupos (tabla 1):

1. Los datos que seran levantados ex profeso, partiendo de un proceso de muestreo correctamente
disefiado (ver 4.2) y adaptado a las condiciones geograficas de la zona, que incluyen tanto los re-
sultados de los analisis de suelos, hojas y frutos como las respuestas dadas por los propietarios de
las parcelas a la encuesta de datos socioecondmicos;

2. Los datos de variables ambientales y territoriales procedentes de fuentes externas que se utilizaran
para realizar analisis geoestadisticos en la busqueda de los factores que puedan explicar la contami-
nacion de los suelos. Estos datos se han integrado, como resultado del proyecto, en un repositorio
de informacion espacial denominado DERSU (Datos Espaciales de Referencia de Sucumbios) que se
aloja en un aula virtual. Este se estructura en ocho carpetas tematicas, en las que se encuentran dis-
tintos archivos vectoriales en formato shapefile (.shp) que constituyen capas de informacion basica
territorial sobre Ecuador. Asimismo, se incluye (sélo para el caso del relieve) un archivo de texto (.txt)
titulado “Servicios WMS_DMT", que contiene el enlace a un servicio interoperable WMS con el Modelo
Digital de Elevaciones de Ecuador. En el proceso de implementacion de la base de datos, todas estas
variables se traduciran en tablas del modelo, de manera que el acceso a todos los datos se realice
de forma homogénea a través de la base de datos PostGIS en el seno del Sistema de Informacién
Territorial.

3. Los datos de variables ambientales especificas para las que no existen fuentes disponibles o no estan
actualizadas, que tendran que ser generados mediante la fotointerpretacion de ortofotografias, el
analisis de imagenes de satélite o la incorporacion de productos generados a partir de ellas (como
Land Cover Type o porcentaje de cubierta vegetal procedente de imagenes MODIS (NASA EarthData
- LAADS DAAC, 2022a, 2022b), por ejemplo).

4.2. Elaboracion y disefio de protocolos

Una vez identificados los datos requeridos, se disefiaron los protocolos para el levantamiento de aquellos
que deben ser recogidos ex profeso en campo, que incluyen una entrevista extensa con el propietario o pro-
pietaria y la recogida de muestras de suelo, hojas y frutos en cada una de las parcelas seleccionadas, que
posteriormente seran analizadas en laboratorio para la cuantificacion de los parametros pertinentes. En
ambos casos ha sido necesario disefiar mecanismos que garanticen la representatividad de los datos y que
estén adaptados a las caracteristicas geograficas y a las tipologias generales de las parcelas.

Para asegurar la utilidad y aplicabilidad de los protocolos, asi como disponer de una muestra de datos
sobre los que basar el disefio de la estructura de la base de datos, se procedié a la prueba y verificacion de
los protocolos en parcelas de cacao y café de Nueva Loja. Ello permitié ajustarlos a las circunstancias reales
de aplicacién (tabla 1).

Tabla 1. Tipologia de datos para el andlisis de la calidad de los suelos en la provincia de Sucumbios. Los 85 subtemas
correspondientes a la encuesta socioeconémica no quedan incorporados a la tabla por cuestiones de formato (se-
falados en la tabla con *).

Tipo de dato Categoria Subcategoria

A. Ex Profeso A.1. Andlisis de suelos A.1.1. pH

A.1.2. Conductividad

A.1.3. Textura

A.1.4. Textura

A.1.5. Densidad aparente

[ep)
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Tipo de dato Categoria Subcategoria

A.1.6. Intercambio catidénico

A.1.7. Materia organica

A.1.8. Nitrégeno

A.1.9. Fésforo

A.1.10. Potasio

A.1.11. Calcio

A.1.12. Magnesio

A.1.13. Cobre

A.1.14. Zinc

A.1.15. Hierro

A.1.16. Cadmio

A.1.17. Plomo

A.1.18. Azufre

A.2. Andlisis foliar A.2.1. Materia orgdnica

A.2.2. Nitrégeno

A.2.3. Fésforo

A.2.4. Potasio

A.2.5. Calcio

~J

A.2.6. Magnesio

A.2.7. Cobre

A.2.8. Zinc

A.2.9. Hierro

A.2.10. Cadmio

A.2.11. Plomo

A.2.12. Azufre

A.3. Analisis fruto A3.1. pH

A.3.2. Conductividad

A.3.3. Materia organica

A.3.4. Nitrégeno

A.3.5. Fésforo

A.3.6. Potasio

A.3.7. Calcio

A.3.8. Magnesio

A.3.9. Cobre
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Tipo de dato

Categoria

Subcategoria

A.3.10. Zinc

A.3.11. Hierro

A.3.12. Cadmio

A.3.13. Plomo

A.3.14. Azufre

A.4. Encuesta socioecondmica

(..)*

B. Datos ambientales

B.1. Relieve B.1.1. Curvas de nivel
B.1.2. Cotas

B.2. Hidrografia B.2.1. Lagos
B.2.2. Rios

B.2.3. Torrentes

B.3. Usos del suelo

B.3.1. Cobertura vegetal

B.4. Medio fisico

B.4.1. Geologia

B.4.2. Hidrogeologia

B.4.3. Ciénagas

C. Datos territoriales

C.1. Sistema urbano

C.1.1. Poblados

C.1.2. Zonas urbanas

C.2. Limites Administrativos

C.2.1. Provincia

C.2.2. Cantén

C.2.3. Parroquia

C. 3. Patrimonio ambiental

C.3.1. Reservas

C.4. Transporte

C.4.1. Vias

C.5. Infraestructuras

C.5.1. Canteras

C.5.2. Minas

C.5.3. Puentes

C.5.4. Gaseoducto

C.5.5. Oleoducto

C.6. Explotacion petrolera

C.6.1. Campos petroleros

C.6.2. Pozos petroleros

C.6.3. Mecheros

C.6.4. Piscinas de residuos

D. Datos Ex profeso ambientales

D. 1. Hidrografia

D.1.1. Cuencas fluviales

D.2. Usos del suelo

D.2.1. Parcelas Cacao

D.2.2. Parcelas Café

(o]
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Tipo de dato Categoria Subcategoria

D.2.3. Ganaderos

D.2.4. Piscifactoria

D.2.5. Deforestacién bosque primario

D.3. Explotacion petrolera D.3.1. Roturas SOTE

D.3.2. Derrames petroleros

Fuente: elaboracion propia.

4.2.1. Protocolo para la toma de muestras

El protocolo para la toma de muestras de suelos, hojas y fruto de cacao y café se disefia a partir de la guia
realizada por Arguello y Chavez (2021). Las modificaciones integradas se derivan de las caracteristicas espe-
cificas del area de estudio y de la amplia experiencia en campo de los agentes locales.

El trabajo de campo consiste en la realizacion de un muestreo aleatorio en transeptos en forma de “x” por
considerarse un sistema flexible para ser adaptado a las condiciones especificas de cada parcela. De cada
una de ellas se tomara una Unica muestra compuesta de cada uno de los tres elementos a analizar: suelo,
hojas y fruto. Dichas muestras quedaran integradas por un nimero determinado de submuestras que re-
presenten la totalidad de la superficie de la parcela y su variabilidad. Las submuestras se recogen de la va-
riedad de cacao y café predominante y su nimero estara en funcion del tamafio de la finca y de la topografia
de la parcela (importante de cara a la determinacion del sentido de la migracion de los flujos superficiales y
subsuperficiales predominantes, entre otros aspectos).

Se empieza seleccionando una serie de arboles que seran la referencia para la recogida de las muestras
de suelo, hojas y fruto. De cada arbol seleccionado se tomaran 3 submuestras de suelo (figura 5) adquiridas
a una profundidad de 15 cmy a una distancia de 70 cm desde la base del arbol, formando un triangulo equi-
latero en el que el tronco del arbol se sitle en el centro. De todas las submuestras de la parcela, previamente
homogeneizadas, se seleccionara entre 500 y 1000 gr de material que constituira la muestra de suelo de
la parcela y que se analizara en el laboratorio. Cada muestra de suelo estara identificada por la clave de la
parcela (iniciales del Cantén, parcela de cacao (CC) o café (CF) y numero de la parcela, en el orden que se vaya
muestreando) y llevara asociada su georreferencia (coordenada UTM tomada en el centro de la parcela),
entre otros datos.

En cuanto a las hojas, se colectaran un total de 5 de cada arbol seleccionado, desde el extremo de una
rama funcional (con frutos), incluyendo el peciolo, y que no presenten dafios de plagas ni enfermedades.
Se recomienda no colectar hojas demasiado jovenes porque no reflejarian la condicién nutricional del
arbol muestreado. Todas las hojas recolectadas en cada parcela formaran la muestra compuesta que la
representara.

En cuanto al fruto, en el caso del cacao se colectard una mazorca de cada arbol seleccionado que no
presente signos de enfermedad o dafio. En el caso del café, se tomara un racimo de 15-20 granos por
arbol seleccionado; todos los frutos recolectados en cada parcela formaran la muestra compuesta. Tanto la
muestra de hojas como de frutos llevaran asociada la clave de la parcela.

Las muestras recogidas mediante este protocolo se analizaran posteriormente en el laboratorio del
ISTEC (Santa Cecilia, provincia de Sucumbios) para determinar los parametros generales e inorganicos de los
suelos, hojas y frutos (tabla 1). Estos datos quedan asignados al centroide de la parcela de la que proceden
para su posterior analisis espacial.

@O
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Figura 5. Protocolo de recogida de muestras de suelo, hojas y fruto en campo. A. Parcela de cacao pr6xima a un
pozo petrolero; B. Examen de la parcela para seleccionar los arboles que serdan muestreados; C. Submuestra de suelo
tomada a una distancia de 70 cm desde la base del drbol; D. Muestra compuesta de suelo de la parcela objeto de
estudio; E. Recoleccidon de hojas de ramas funcionales; F. Recoleccién de frutos sin dafios ni enfermedades. Fuente:
Campafia de validacién de los protocolos. Autores.

4.2.2. Encuesta socioeconémica a los propietarios

El examen de la parcela y la entrevista con el propietario tienen como objetivo adquirir toda la informacién
general basica de la parcela visitada (tamafio, pendiente, manejo, presencia de maleza, etc.) que permita
planificar el muestreo segun el niumero de arboles y el tamafio de la parcela; asi como las caracteristicas
socioecondmicas de la unidad familiar sobre la que recae el manejo de la parcela.

Para recoger estos datos se ha elaborado una extensa encuesta socioeconémica especifica que se rea-
lizara a los propietarios de todas las parcelas seleccionadas. La encuesta, que integra 85 items, recogera
datos basicos de la unidad familiar (composicién familiar, régimen de tenencia y servicios disponibles en
la vivienda) y de su explotaciéon agropecuaria (cultivos principales y secundarios, practicas agricolas y ga-
naderas, aprovechamiento forestal, comercializaciéon de la produccién, ingresos procedentes de estas ac-
tividades, etc.); como otros vinculados con la proximidad a una planta petrolera (distancia a instalaciones
petroleras, derrames sufridos, medidas de remediacién aplicadas, etc.) y al manejo y la calidad de los suelos
(analisis de suelos realizados previamente, medidas de mejora de la calidad del suelo, etc.).

Para asegurar la coherencia y representatividad de los datos obtenidos mediante esta encuesta se es-
tablece un protocolo a seguir por todos los encuestadores. En él se especifica que la encuesta debe ser
contestada por el propietario de la parcela o bien por el responsable de su gestién, con quien se concertara
una cita previamente. La encuesta se realizara en la parcela y no en el domicilio del encuestado pues se
considera que realizarla in situ ayuda a obtener respuestas mas completas, y sera simultanea al proceso de
recogida de las muestras de suelo, hojas y frutos. Para cada pregunta, se escuchara primero la respuesta
espontanea del entrevistado y posteriormente se le ofreceran las posibles respuestas normalizadas, para
elegir la mas adecuada. Para terminar la encuesta, se anotara cualquier observacién o comentario adicional
que el entrevistado quiera hacer expresamente.

4.3. Diseiio y modelado de la base de datos

Tras el Sistema de Informacién Territorial se encuentra una base de datos PostgreSQL (PostgreSQL, 2022)
con PostGIS (PostGIS Developers, 2022). El proceso de modelado de esta base de datos espacial ha sido

o
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bastante complejo, pues las fuentes de datos son abundantes y las diferentes entidades para las que se
almacena informacién presentan caracteristicas especificas que requieren, en muchos casos, tratamiento
diferenciado. En este proceso debe distinguirse, por un lado, los diferentes tipos de datos levantados espe-
cificamente en campo para el proyecto (muestreo de suelos, hojas y frutos y encuesta socioeconémica) y por
otro, los datos de las variables ambientales auxiliares, ya sean existentes (descargados de fuentes oficiales)
o levantadas a partir de ortofotos o imagenes de satélite.

Los datos de variables ambientales, de uso e infraestructuras ya existentes (y las levantadas especifi-
camente a partir de la interpretacién de ortofotos o imagenes) se caracterizan por estar referidos a en-
tidades espaciales con distintos limites (usos del suelo, vias de comunicacion, limites administrativos, hi-
drografia, relieve, etc.), por lo que en el modelo de la base de datos todas ellas se traducen en tablas con
referencia espacial. La relacién de todas estas tablas con las parcelas objeto de estudio se establece siempre
espacialmente, puesto que las parcelas estan georreferenciadas a través de su centroide, utilizando las fun-
ciones espaciales de PostGIS. Por ello, en el modelo de la base de datos (figura 6) estas tablas no aparecen
especificamente conectadas con las demas: la conexion se realiza a través de la topologia implicita en los
datos espaciales. En cuanto a la forma de incorporar todas estas tablas al Sistema de Informacion, se im-
portan a la base de datos utilizando la herramienta PostGIS Bundle for PostgreSQL Shapefile and DBF Loader
Exporter (PostGIS Developers, 2022), puesto que desde los portales oficiales o los servicios interoperables se
descargan (o se generan) en el formato shapefile de ESRI.
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Figura 6. Modelo simplificado de la base de datos del Sistema de Informacidn Territorial. Fuente: elaboracién propia.

Los datos levantados en campo provienen de las encuestas socioecondmicas realizadas a las familias de
los agricultores y de los andlisis realizados en laboratorio de las muestras de suelos, hojas y frutos recogidas
en las parcelas seleccionadas. En ambos casos, son fundamentalmente datos alfanuméricos que se asignan
todos a una unica ubicacion espacial: el centroide de la parcela (expresado en coordenadas UTM del huso
17N, WGS84). Por ello, las diversas entidades identificadas se traducen en tablas alfanuméricas y sélo hay
una tabla con referencia espacial, la que identifica la parcela. La unién de cualquier otra tabla con su ubi-
cacion espacial se hace a través del campo codigo_parcela (clave primaria de la tabla parcela), que actla
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como clave foranea en todas las tablas que requieren relacién. En este sentido, el modelado de los datos
contenidos en la encuesta socioecondmica ha sido especialmente complejo (Fig. 6), pues es muy completa
(85 preguntas, muchas de ellas necesitadas de catalogos para su normalizacién) y en muchos casos es
posible la seleccidn de varias respuestas simultaneamente, lo que genera abundantes relaciones n a n que
requieren la creacién de tablas de relaciéon posteriormente.

Una vez modelada y probada (con los datos de muestra) la estructura de la base de datos se implementa
en PostgreSQL: los datos externos (y los levantados desde ortofotos o imagenes) se importan, como se ha co-
mentado, desde los shapefiles y para los datos especificos del proyecto se crean las tablas y se les copian los datos
a partir de los ficheros de texto generados durante el proceso de levantamiento de la informacién (encuestas y
andlisis de laboratorio). Como resultado, se obtiene una base de datos compuesta por mas de 120 tablas.

El proceso de implementacion del Sistema de Informacion se completa con el disefio de una serie de vistas
que recogen las consultas que pueden preverse en este momento para su explotacion una vez se encuentre
operativo. Por ejemplo, consultas para realizar cartografia de los diferentes parametros de calidad de suelo,
hojas y frutos seleccionando en funcién del cultivo o el tipo de practicas agricolas o los insumos utilizados,
la cercania a explotaciones petroleras o a derrames conocidos, la distancia a carreteras, la pendiente media
de la parcela, etc. Igualmente, se disefian algunas consultas que dan como resultado los ficheros de datos
necesarios como entrada para diversos andlisis estadisticos que se realizaran en la fase de explotacion y
que tienen como objetivo la busqueda de patrones espaciales para las variables de interés (autocorrelacion
espacial, analisis de puntos calientes y frios, etc...) o para la identificacién de las relaciones espaciales entre
las distintas variables (seleccién de caracteristicas, random forest, redes neuronales, etc.). Algunos de estos
analisis pueden realizarse con herramientas implementadas en QGis, aunque los mas avanzados requieren
el uso de herramientas estadisticas especificas.

4.4. Capacitacién para la explotacién del Sistema de Informacién Territorial

Una vez construida la estructura del Sistema de Informacion Territorial y su prueba mediante datos de
muestra, su gestion (incluyendo la introduccién de los datos procedentes de los analisis y de las encuestas),
asi como su explotacion y analisis corresponde a los agentes locales, para lo que requieren formacién espe-
cifica en estas tecnologias. Forma parte también de los objetivos de este proyecto capacitar a los agentes
locales en el uso de las herramientas de gestién y analisis de la informacién espacial. Para ello, se impar-
tieron una serie de talleres y se generaron pequefios manuales para tareas especificas.

El perfil de los participantes en estos talleres corresponde a técnicos de la administracion provincial que
conocen muy bien el medio y la tematica del proyecto, y tienen buenas competencias en ofimatica, pero
que no tienen formacién alguna en las tecnologias de la informacién espacial aqui utilizadas. Por ello, ha
sido necesario partir de un nivel muy basico, empezando por describir la naturaleza especifica de los datos
espaciales y explicando los conceptos elementales sobre los sistemas de referencia espacial cuyo manejo
correcto es también primordial en el proceso de recogida de las muestras, pues algunos de estos técnicos
participaran en el levantamiento de los datos tomando las coordenadas de las diferentes parcelas con GPS.

La formacion, como no podia ser de otro modo, ha sido muy practica y aplicada a las necesidades es-
pecificas del objetivo de estudio, pues va dirigida a capacitarlos para la gestién directa de este Sistema de
Informacion.

En concreto, los talleres impartidos fueron tres:

1. Formacién basica sobre los datos espaciales, sus caracteristicas y requerimientos, con especial énfasis

en el manejo de los sistemas de referencia espacial.

2. Taller de gestién de bases de datos espaciales PostgreSQL con PostGIS. Este taller tuvo como objetivo
presentar, a los agentes locales, los conceptos basicos sobre bases de datos espaciales; asi como
capacitarlos en el manejo basico de la base de datos que sostiene todo el sistema de informacién
territorial, trabajando con ejemplos de la base de datos del proyecto.
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3. Taller basico de QGIS, herramienta basica de andlisis y presentacion de los resultados del proyecto.
En este taller se trabajé el procedimiento para conectar el cliente QGIS con la base de datos del
proyecto, para visualizar los resultados de las consultas a través de vistas y para generar la carto-
grafia correspondiente.

Asimismo, con el objetivo de asistir a los agentes locales en las tareas especificas de gestién, actuali-
zacién y explotacion de la base de datos y en general del sistema territorial, se redactaron varios manuales
para tareas concretas que se encuentran colgados en el aula virtual creada (Google Classroom): manual para
la introduccién de datos en la base de datos, y para la definicién de consultas a la base de datos.

4.5. Mecanismos de seguimiento

En un futuro préximo, una vez completado el proceso de toma de datos en las 1500 parcelas comenzara la
fase de explotacion de la informacién, de analisis estadistico y produccién cartografica lo que permitira, a
partir de los resultados obtenidos, plantear nuevos desarrollos y retos de investigacion. La colaboracién en
esta ultima fase supondra un contacto permanente con los profesionales que se encuentran en el proceso
de recogida de datos para poder integrar toda la informacion en la base de datos espacial. Asimismo, esta
etapa de seguimiento supone el apoyo en el inicio de la explotacién de la base de datos, de los primeros
analisis estadisticos y la produccidn cartografica a través del Sistema de Informacion Territorial.

5. DISCUSION

La Geografia como disciplina tiene mucho que ofrecer en proyectos de cooperacion al desarrollo (Pefia,
1998; Lara et al, 2011); en este proyecto concreto, parece claro que su aportacidén mas evidente se relaciona
con las técnicas empleadas, de amplia aplicacidon en nuestra disciplina: muestreo de suelos y disefio e imple-
mentacién de un sistema de informacién territorial. Sin embargo, es posible que aln sea mas importante
para el desarrollo de este tipo de proyectos, la visién integradora (desde la perspectiva espacial y territorial)
que aporta nuestra disciplina, superando las visiones parciales o demasiado técnicas que se puedan tener
desde la administracién responsable de la gestién o desde otras disciplinas menos transversales, como
pueden ser las agronémicas.

Existe acuerdo en que, de entre todos los elementos que forman cualquier sistema de informacion
(software, hardware, personal, procedimientos y datos), el mas determinante para alcanzar los objetivos
propuestos es el adecuado disefio de la base de datos que lo soporta (Connolly et al, 2005; Mendoza &
Lopez, 2018). Por ello, es fundamental dedicar el tiempo y la atencidn necesarios a reflexionar sobre los
objetivos y necesidades que se pretende cubrir con el Sistema de informacién para asegurar su utilidad
(Mora, 2014). De ahi la importancia que en el presente trabajo han tenido los talleres participativos, en los
que se trabaja con las personas que conocen el entorno y el problema de primera mano; el disefio de una
base de datos de calidad siempre requiere el trabajo colaborativo de usuarios y disefiadores (Varas, 2001) y,
especialmente en proyectos de cooperacion al desarrollo, una cuidadosa consideracién de las necesidades
especificas del contexto en el que se lleva a cabo (Gilabert & Puig, 2008).

La planificacion de la base de datos comienza asi por la definicién clara de los objetivos del sistema y
debe incluir todos los protocolos de adquisicion de los datos, formatos y documentacion necesaria, asi
como sus limites (Connolly et al, 2005); solamente asi se puede construir un sistema de informacion realista
y ajustado a las necesidades especificas del proyecto. Es por ello por lo que la definicién y prueba en campo
de los protocolos de levantamiento de los datos (muestreo de suelos y encuesta socioeconémica) ha sido
una prioridad en este trabajo.

De las dos estrategias generales para el disefio de bases de datos, en este trabajo se ha utilizado la
técnica de arriba abajo, que es la mas recomendada para aplicaciones nuevas, como es el caso (Connolly
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et al, 2005). Asi, se parte de la reflexion sobre el problema a tratar y la identificacion de las variables que se
deben considerar para obtener las respuestas oportunas, y sobre ello se realiza el modelado de la base de
datos siguiendo las tres fases basicas (conceptual, [égico y fisico) (Sosa & Hernandez, 2007).

Dadas las condiciones del proyecto que se aborda en este trabajo, un criterio muy importante para la
seleccion de las herramientas de software ha sido su caracter libre y gratuito (dadas las limitaciones pre-
supuestarias que hacen inviable el trabajo con software propietario) (Gilavert & Puig, 2008). Las principales
desventajas del uso de software libre en este contexto pueden ser la falta de soporte (que si existe cuando
se usa software propietario) y la menor disponibilidad de herramientas especializadas para tareas muy con-
cretas. Estos problemas pueden superarse en parte gracias a la existencia de una comunidad de usuarios
muy numerosa que colabora de forma activa en la resolucion de problemas de otros usuarios a través
de foros de discusién (como por ejemplo el de QGis (COMUNIDAD FORO de QGIS En Castellano - Giseros.
com, 2019) y herramientas colaborativas. Por ello se considera que el uso de software libre frente al pro-
pietario no implica necesariamente, como podria ocurrir hace afios, menor utilidad ni capacidad de analisis
(Lemmens, 2008); tampoco mayores dificultades técnicas ni la necesidad de personal informatico muy es-
pecializado (del que no se dispone en el proyecto presente), como ha sido ampliamente demostrado en
todo tipo de aplicaciones ambientales (Vazquez, 2018; Ruiz, 2015; Roselld, 2017; Henrico et al, 2021). Tanto
PostgreSQL con PostGis como QGis han demostrado ampliamente ser muy buenas alternativas al software
propietario en aplicaciones medioambientales (Crestaz et al, 2011; Santos, 2014), incluso en comparacién
con el software comercial mas utilizado (Khan & Mohiuddin, 2018).

La utilidad de esta herramienta ha quedado puesta de manifiesto en todas las disciplinas geograficas
(Conesa Garcia, 1996) y de manera global en la ordenacién territorial (Buzai & Baxendale, 2010). Su impor-
tancia no estriba sélo en la realizacion de tareas de inventarios, planificacién y gestion, sino también en las
ventajas que ofrece por su capacidad de integracién con otros modelos de funcionamiento especificos del
medio fisico.

En relacion con la labor de formacion a los agentes locales realizada en el marco de este proyecto, es
importante ser cuidadosos en su disefio de manera que no se genere dependencia tecnoldgica, lo que
estaria en contradiccién con los objetivos generales de la cooperacién al desarrollo. El objetivo debe ser en
todo momento fomentar la autonomia de los responsables de la gestion y desarrollo del proyecto in situ
(Sanchez, 2018). Para ello, aunque el compromiso es seguir dando el apoyo y formacién que sea necesario
en las diferentes fases del estudio de contaminacion de suelos, se pretende que parte de la responsabilidad
pueda ser asumida localmente, por parte el ISTEC (que imparte formacién sobre sistemas de informacién
geografica en algunas de sus titulaciones). Asi, la dependencia tecnolégica del departamento de Geografia
Fisica y AGR de la Universidad de Sevilla se iria reduciendo paulatinamente en la medida en que en la propia
provincia haya agentes que puedan asumir estas responsabilidades.

6. CONCLUSIONES

La pertinencia de la intervencién de la Universidad de Sevilla en esta propuesta esta en la transferencia de
herramientas para la gestién del territorio con las que afrontar uno de los problemas mas graves de los que
adolece la Amazonia ecuatoriana como es la contaminacién de suelos.

Para ello, se disefia un Sistema de Informacién Territorial que alberga datos de todos aquellos aspectos
del problema considerados relevantes, tanto recopilados de diferentes fuentes como levantados expre-
samente para este trabajo, que se apoya en una base de datos espacial PostgreSQL con PostGIS con la que
se interactla a través del cliente QGIS. El Sistema incluye consultas predefinidas y plantillas de las salidas
cartograficas previstas para facilitar el trabajo a los agentes locales, que ademas han recibido formacion
basica en su manejo.

Asi, el impacto social, econdmico y ambiental que se deriva de la intervencién es alto, en la medida en
que es considerado un instrumento estratégico para la gestion y planificacion de un territorio. El Sistema
de Informacién Territorial en la Amazonia ayudara a sistematizar y cruzar, con el resto de las variables
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ambientales y territoriales, toda la informacion levantada (muestras de suelos, andlisis de laboratorio, en-
cuestas socioecondmicas, etc.). Asimismo, posibilitara el diagndstico sobre el grado de contaminacion y
la toma de decision acerca de la fertilizacidon sustentable de los suelos, mejorando asi la calidad de la pro-
ducciony su posterior comercializacion. Por tanto, la implantacion de este Sistema de Informacion Territorial
serd un elemento clave para la gestién de programas de desarrollo econdmico local tal y como se pone de
manifiesto también en Vélez (2011).

Una vez concluido el proyecto de cooperacién, queda en manos de los agentes locales (administracion
de la Provincia de Sucumbios y las entidades que colaboran con ellos) el proceso de levantamiento de los
datos para el diagnéstico de la contaminacion de los suelos y el disefio de medidas de remediacion. Una vez
se haya completado el proceso de toma de datos en las 1500 parcelas e integrado los datos levantados en
el sistema, comenzara la fase de explotacién de la informacion, de analisis estadistico y produccién carto-
grafica; ello permitira, a partir de los resultados obtenidos, plantear nuevos desarrollos y retos de investi-
gacién enlos que desde el Departamento de Geografia Fisica y AGR de la US se pretende sequir colaborando,
participando en proximas convocatorias de proyectos de cooperacién. Con esta intervencidn no sélo se esta
dotando a todos los agentes locales amazdnicos (ISTEC, Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia
de Sucumbios, UDAPT) de una herramienta de analisis para la toma de decisiones, para paliar la contami-
nacion de los suelos y mejorar la productividad y la comercializacion del cacao y el café; sino que permitira
seqguir transfiriendo, de forma eficiente, una serie de tecnologias para la gestidn del territorio que de otro
modo tardarian mucho tiempo en poder llegar a formar parte del trabajo diario de los técnicos de la zona.
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RESUMEN

El anédlisis de los riesgos naturales es una materia de gran importancia para la orde-
nacion del territorio, y en la que se estd trabajando ampliamente en los Ultimos afios
desde ambitos cientificos. No obstante, alin no se ha logrado una transferencia real
y efectiva a los documentos normativos. Considerando la idoneidad de la escala co-
marcal para su gestion, este trabajo realiza un andlisis de los Planes de Ordenacién
del Territorio Subregionales vigentes o en tramitacién en la provincia de Malaga (Es-
pafia). Entre las principales conclusiones destaca que existe una manifiesta preocu-
pacion en dichos planes por los riesgos naturales, pero que no llega mucho mas alla
de la mera exposicion, sin que finalmente quede recogido de manera eficiente en la
normativa o en la cartografia de ordenacion. Al respecto, se ofrecen una serie de
propuestas de mejora especificas para subsanar dicha problematica.

ABSTRACT

The analysis of natural hazards is an important topic for spatial planning, and in
which many papers have been published in recent years. However, a real and effec-
tive transfer to normative documents has not yet been achieved. Considering the
suitability of the regional scale for its management, this paper performs an analysis
of the Land Management Plans of the province of Malaga (Spain). Among the main
conclusions, it stands out that there is a manifest concern in these plans for natural
hazards, but that it is not transferred to the regulations or to the planning cartogra-
phy. In this regard, a series of specific improvement proposals are offered to correct
this problem.
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1. INTRODUCCION

En los ultimos afos Europa esta cambiando el paradigma bajo el que se analizan y gestionan los riesgos na-
turales. Las obras de ingenieria y las soluciones ‘post-catastrofe’ deben quedar siempre subordinadas ante
la posibilidad de actuar preventivamente (Vargas & Canovas, 2022; Goérgolas, 2020). Y dentro de las actua-
ciones preventivas, la ordenacién del territorio es la mas directa, econémica y efectiva de las posibilidades.
Esta idea ha sido asumida por las administraciones, pero se nos presenta ahora una doble problematica:
por un lado, el modo en que se incorpora la gestion de los riesgos naturales en la ordenacion del territorio
tiene los desajustes propios de politicas que aun son relativamente recientes en el ordenamiento juridico.
Por otro lado, la escala usada suele ser la del planeamiento de desarrollo (sectores urbanisticos) o, en el
mejor de los casos, la del planeamiento general (términos municipales). No obstante, los riesgos naturales,
como cualquier proceso ecosistémico, estan compuestos por una compleja trama de conexiones y correla-
ciones ambientales y territoriales que requieren de un analisis a menor escala. Asi, las escalas regionales o
comarcales permiten actuar de una manera mas eficiente que si solo consideramos un espacio concreto en
el que aparece una peligrosidad determinada (Olcina et al., 2018; Olcina, 2010).

Bajo la anterior premisa, este trabajo tiene como objetivo principal analizar el modo en que los planes de
ordenacién del territorio comarcales de la provincia de Malaga incorporan y regulan los riesgos naturales
en las politicas territoriales, asi como, derivado de las conclusiones resultantes, establecer propuestas de
mejora al respecto.

En Andalucia, dichos planes se denominan ‘Planes de Ordenacion del Territorio Subregionales’ (POTS).
Segun la ley 7/2021, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (Consejeria de Fomento,
2021), los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subregional son un instrumento de ordenacién te-
rritorial que tienen como principal objetivo el establecimiento de los elementos basicos para la organizacién
y estructura del territorio, sirviendo en su ambito de marco de referencia territorial para el desarrollo y coor-
dinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Publicas, asi
como las actividades de los particulares. Son vinculantes para los Planes con Incidencia en la Ordenacion el
Territorio y el Planeamiento Urbanistico General, adoptando Normas (determinaciones de aplicacién directa
en los suelos urbanizables y no urbanizables), Directrices (determinaciones vinculantes en cuanto a sus
fines) y Recomendaciones (determinaciones de caracter indicativo). Adoptan determinaciones en relacion a
tres grandes bloques de contenidos: la estructura del territorio y los sistemas de articulacion, la ordenacion
de usos en el territorio y la proteccion del territorio (espacios protegidos por legislacién sectorial o por el
propio plan territorial y la prevencién de riesgos).

En la actualidad hay 17 planes subregionales aprobados, y 3 en proceso de redaccion. La provincia de
Malaga cuenta con 2 planes subregionales aprobados: el POTS del Litoral Oriental-Axarquia (2006) y el POTS
de la aglomeracién urbana de Malaga (2009). Entre 2006 y 2015 también estuvo vigente el POTS de la Costa
del Sol Occidental. No obstante, este ultimo fue declarado nulo de pleno derecho por la Sala III del Tribunal
Supremoy en la actualidad se encuentra en fase de redaccién nuevamente. Por Ultimo, se encuentra también
en fase de redaccién el POTS de la Serrania de Ronda (figura 1).

Los contenidos de estos planes se estructuran en cinco documentos basicos: Memoria de Informacién,
Memoria de Ordenacién, Memoria Econdmica, Normativa y Cartografia. La Memoria de informacién es-
tablece un anadlisis y diagnoéstico del medio fisico-territorial del &mbito como base del plan. La Memoria de
ordenacion establece los objetivos generales, expresando el sentido de la ordenacidn, la justificacion de la
misma y la descripcion y ubicacion de las propuestas. La Memoria Econdmica comprende el conjunto de
actuaciones inversoras que deben ser desarrolladas en cumplimiento de los objetivos y determinaciones
del Plan. La Normativa constituye el conjunto de determinaciones de ordenacidn territorial, prevaleciendo
sobre los restantes documentos del Plan.
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Figura 1. Planes de Ordenacion del Territorio Subregionales (POTS) vigentes o en redaccién en la provincia de
Maélaga. Fuente: elaboracién propia.

2. MARCO TEORICO

La combinacion territorio-riesgo es una linea de trabajo habitual en la investigacion en los Ultimos afios. Los
avances normativos llegados de Europa, el cambio climatico y la propia demanda social han empujado una
linea tedrica ya existente desde mucho antes. Desde la administracién, algunas comunidades auténomas,
como Catalufia, Comunidad Valenciana o Pais Vasco, comenzaron a desarrollar planes de ordenacion del te-
rritorio de escala regional orientados a la gestién de los riesgos naturales, fundamentalmente inundaciones
(Olcina et al., 2018; Olcina, 2010). Ya a nivel estatal, desde la aparicion del texto refundido de la ley del suelo
(Ministerio de Fomento, 2015), se establece legalmente la necesidad de considerar los riesgos para definir
la clasificacion del suelo y la incorporacion de cartografia de riesgos naturales.

En el marco tedrico reciente se aprecian tres lineas fundamentales de trabajo sobre la tematica: la in-
corporacién de los riesgos naturales en la planificaciéon y ordenacién territorial, la incorporacion en la legis-
lacién y la inclusion de cartografia de riesgos naturales en el planeamiento. La primera es la mas frecuente.
Un primer trabajo de relevancia en Andalucia fue la obra de Pita et al. (1999), donde se destacaban las
carencias en el estudio de los riesgos naturales en la ordenacion territorial en la comunidad auténoma. En
los ultimos afios su consideracion por las administraciones se ha incrementado objetivamente, pero la in-
corporacién efectiva aln muestra importantes carencias. En relacién a esto, Perles et al. (2018) reflexionan
sobre los logros y fracasos del analisis de la inundabilidad en la ordenacién territorial, apuntando que aun
queda mucho camino por recorrer y destacando diversas problematicas concretas que deberian abordarse.
Vargas et al. (2022) identifican igualmente retos conceptuales y metodoldgicos, especialmente en relacion
al analisis de la vulnerabilidad. Gallegos (2018) propone una bateria de medidas preventivas ante los riesgos
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naturales que podrian ser Utiles para conectar el conocimiento cientifico y la aplicabilidad directa de sus
resultados por las administraciones. Gérgolas (2020) pone el acento en las soluciones orientadas a los es-
pacios periurbanos y en la validez del uso de las infraestructuras verdes. Pérez-Morales (2011, 2012) indica
que se deberia ir mas alla de la mera justificacion informativa, hasta alcanzar una integracion efectiva en
el planeamiento. En esta misma linea, Ayala (2000), Olcina (2004) y Diez et al. (2008) proponen métodos
de trabajo y procedimientos técnico-administrativos para la evaluacion de los riesgos. Fleischhauer (2007)
amplia el analisis al territorio europeo, destacando la necesidad de estudiar los riesgos de manera integrada
y territorial, y las carencias en relacién al andlisis de la vulnerabilidad. Gallegos (2017) destaca los avances
alcanzados en la legislacién, pero marca puntos débiles como la laxitud del articulado sobre las actividades
permisibles en zonas inundables. Siguiendo en la misma linea, Gallegos et al. (2011) realizan una propuesta
legislativa para la incorporacién efectiva de los espacios fluviales en la legislaciéon andaluza. En relacion al
ambito mas apropiado para regular los riesgos naturales, Olcina et al. (2018) y Olcina (2010) destacan la
importancia de la escala comarcal en el tratamiento de los riesgos, e indican que a partir de esta escala
deberian vincularse con el planeamiento urbanistico municipal y sectorial, supliendo de tal modo el “poco
interés e insuficiente detalle” del analisis de los riesgos naturales en los planes urbanisticos de escala local.

Un aspecto concreto de especial transcendencia es el uso de la cartografia de riesgos en la ordenacion
territorial. Vargas y Canovas (2022) y Zapperiy Olcina (2021) apuntan que si bien la consideracion del riesgo
va ganando protagonismo en la ordenacion del territorio, la cartografia aun tiene retos importantes que
solventar, especialmente en relacién a la vulnerabilidad. Bernal (2021), para el caso concreto de la pro-
vincia de Malaga, expone la baja integracién entre los marcos tedricos y normativos. Lopez-Martinez (2023)
presenta una perspectiva mas positiva, destacando la madurez alcanzada por este tipo de cartografias, y
simplemente apunta a su necesaria revision y adaptacion.

3. METODOLOGIA

La metodologia usada ha consistido en el analisis y discusion del modo en que se consideran y tratan los
riesgos naturales en la ordenacidn territorial subregional en la provincia de Malaga. Para ello se ha tra-
bajado con una serie de items de relevancia para la incorporacion real de la problematica de los riesgos
naturales en los planes subregionales. Estos items se han aplicado tanto en los planes vigentes como en los
que estan en proceso de redaccién actualmente en la provincia de Malaga. Dichos planes son:

- POTS de la Costa del Sol Oriental-Axarquia, vigente desde 2006

- POTS de la Aglomeracion Urbana de Malaga, en vigor desde 2009

— POTS de la Costa del Sol Occidental, en redaccién

— POTS de la Serrania de Ronda, en redaccion

La documentacién de los planes aprobados esta disponible en el portal de Planes subregionales de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia® y los planes en re-
daccién se pueden consultar en el Portal ambiental de Andalucia, de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia azul?.

En relacién con los items o aspectos analizados, han sido los siguientes:

1. ¢Seidentifican en el documento los riesgos naturales que afectan al ambito territorial del POT? ;Qué

estudios avalan esos riesgos?

2. ¢Seincorpora cartografia de riesgos naturales en el Plan? ;Se incluye dicha cartografia en los planos

de ordenacion?

1. https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelterritorioyvivienda/areas/ordenacion/planes-subregiona-
les.html
2. https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/home

Do
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3. ¢Se establecen limitaciones de usos en la ordenacién de los ambitos territoriales afectados por
riesgos naturales?

4. ;Seincluyen propuestas preventivas para los riesgos naturales identificados?

5. ¢Seincluyen propuestas correctoras para los riesgos naturales identificados?

Esta informacidn ha sido evaluada tanto en los documentos informativos (memorias de informacion y or-
denacién) como en los prescriptivos (memorias econdmica, normativay cartografia). De especial interés se ha
considerado el uso efectivo de cartografia de riesgos naturales y la incorporacién de éstos en la ordenacion
propuesta. Para la cartografia se han verificado las variables cartograficas recogidas, las fuentes usadas,
el tipo de cartografia (peligrosidad/riesgo), la escala y su incorporacién vinculante, o no, al ordenamiento.

4. RESULTADOS
4.1. Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa del Sol Oriental-Axarquia

El POTS de la Costa del Sol Oriental-Axarquia, fue aprobado en 2006 por el Decreto 147/2006, de 18 de julio.
Incluye 29 municipios de la franja oriental de la provincia de Malaga.

El Plan indica que en los instrumentos de planeamiento se debera zonificar el territorio por peligrosidad y
tipo de riesgo, y que se debera justificar en la planificacién y disefio de las actuaciones urbanisticas la dispo-
sicion de suelos no alterados con el objeto de definir el sistema de prevencién de dafios y riesgos o de amorti-
guacion de efectos. Entre sus fines se destacan los de naturalizar y cualificar la urbanizaciéon y amortiguar la in-
tensidad y peligrosidad de las dinamicas fisicas en las laderas, por tratarse de un territorio con altas pendientes.

4.1.1. ;Se identifican en el documento los riesgos naturales que afectan al dmbito territorial del POT? ;Qué es-
tudios avalan esos riesgos?

Segun se indica en la memoria de informacién, hay un incremento de los riesgos naturales en el ambito
del plan como consecuencia de la insuficiente consideracidn de las caracteristicas fisicas del territorio. Se
menciona la ocupacién del territorio por agentes externos, sin conocimiento ni cultura territorial, como
una de las causas de la multiplicacién y proliferacion de los riesgos naturales. Seguidamente, cita indivi-
dualmente cada uno de los principales riesgos existentes en la comarca: inundaciones, erosion de suelos,
inestabilidad de laderas, arcillas expansivas, terremotos y dindmica litoral.

Respecto a las inundaciones, comenta la peligrosidad extrema de las ramblas y afiade las frecuentes
roturas parciales de los sistemas defensivos. Sobre la erosidn, cita sus problematicas e identifica los montes
occidentalesy el Pasillo de Colmenar como las zonas con mayor susceptibilidad. En cuanto a la inestabilidad
de laderas y las arcillas expansivas, expone la afeccidn a las infraestructuras viarias y redes de caminos. En
relacion a los terremotos, cita que la Axarquia se encuadra en el interior de la zona de maxima peligrosidad
sismica, y recuerda el riesgo que esto supone aguas abajo del embalse de La Vifiuela, requiriendo medidas
de prevencién y control ante posibles episodios catastroficos.

En la memoria de ordenacién se incide en que las caracteristicas de la comarca la convierten en un
espacio sometido a riesgos naturales de especial incidencia como la erosidn y las inundaciones, a las que se
unen el riego sismico. Seguidamente culpa de los efectos de estos riesgos a que las actuaciones no evaldan
suficientemente los riesgos naturales.

4.1.2. ;Se incorpora cartografia de riesgos naturales en el Plan? ;Se incluye dicha cartografia en los planos de
ordenacion?

A continuacidn, se recoge un listado con la cartografia que aparece en el plany las fuentes de referencia que
cita (tabla 1).

w
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Tabla 1. Cartografia de Riesgos Naturales incorporada en el Plan.

Denominacion del plano Variables cartograficas Fuente Plano de Escala Documento y
relacionadas con los RRNN peligrosidad/ pagina
riesgo

Riesgos continentales Peligrosidad de erosion Elaboracion | Peligrosidad | Imagen. Memoria de

y litorales: erosion, potencial, inestabilidad propia No se Informacion.

inundacién, inestabilidad | de laderas, inundaciény indica Pagina 44

de laderas, erosiéon erosion litoral (Figura 2) escala

litoral

Plano de Ordenacién Zonas cautelares por Elaboracién | Peligrosidad | 1/50.000 | Anexo
inundacién y zonas de altas | propia cartografico
pendientes (>50%) del plan

Fuente: elaboracion propia a partir del POT Costa del Sol Oriental-Axarquia.

¢Se incorpora la cartografia de riesgos en la cartografia de ordenacion?: sélo parcialmente (zonas cau-
telares por inundacion y zonas de altas pendientes).

wi i : ' '

RIESGOS

Riesgos continentales
Erosién
I inestabiidad de laderas
Inundacién
Riesgos litorales
> w—— Erosidn alta (nivel 1) —
e Erosidn media (nivel 2) 34
Erosidn baja (nivel 3)

J s Sin riesgo de erosion
| ALCAUCIN

- CANILLAS DE
=" Bacgmuno

1y SEDELLA
[ saLaReS
i T4 CANILLAS DE ALBAIDA
ARcHEZ 1 |
P! ﬁgdmfu
DS <

Fuente: Elaboracién propia (2002)

Figura 2. Plano de riesgos incluido en la memoria de informacién del Plan. Fuente: Memoria informativa del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Oriental-Axarquia.
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4.1.3. ;Se establecen limitaciones de usos en la ordenacion de los dmbitos territoriales afectados por riesgos
naturales?

El Titulo III* del documento normativo, en sus articulos 78 y 81, desarrolla limitaciones al uso en zonas
afectadas por determinados riesgos naturales. En el articulo 78, a modo de directriz, se indica que los ins-
trumentos de planeamiento general zonificaran el término municipal en funcién del tipo y peligrosidad
del riesgo. El articulo 81, establece, en relacién a las zonas inundables, que hasta que no se efectien los
estudios hidraulicos de detalle se recogeran zonas cautelares ante el riesgo, y que estas zonas pasaran a
ser suelo no urbanizable. Para la definicién de tales zonas se tendrd en cuenta el Plan de Prevencion de
Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces (Consejeria de Obras publicas y transportes, 2002).

4.1.4. ;Se incluyen propuestas preventivas para los riesgos naturales identificados?

El articulo 78 se indica que se estableceran los procedimientos de prevencién a adoptar por las actuaciones
urbanisticas segun las caracteristicas del medio fisico sobre el que se implanten, debiéndose llevar a cabo
en todas las actuaciones urbanisticas: estudios del medio fisico, estudios geotécnicos en zonas de inesta-
bilidad, medidas transitorias de proteccion de suelos y escorrentias durante las obras y la consideracion de
efectos acumulativos.

En el articulo 79 del documento normativo se indica que se aplicaran normas sismorresistentes en taludes
(Directriz).

En el articulo 80, se establece, también como directriz, y en relacion a los riesgos hidricos, que los ins-
trumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus principales cauces de forma
integral, analizaran las repercusiones del modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos pro-
puestas sobre la red de drenaje y estimaran los riesgos potenciales proponiendo la infraestructuras y
medidas de prevencion y correccion adecuadas para la minimizacién de los mismos. También incluye otras
directrices que ya estan recogidas por la legislacion sectorial, por lo que no aportan novedad.

4.1.5. ¢Se incluyen propuestas correctoras para los riesgos naturales identificados?

En el articulo 80 del anexo normativo se indica que las administraciones publicas competentes deberan
abordar un programa de inversiones para eliminar los estrangulamientos derivados de actuaciones que
hayan disminuido la seccion del cauce, y que siempre que sea posible se tendera a reponer los cauces
abiertos que hayan sido objeto de transformacién anterior mediante embovedados. Ademas, se realizan
recomendaciones para cauces y municipios concretos.

4.2. Plan de Ordenacidn del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Malaga

El Plan de Ordenacion de la Aglomeracion Urbana de Malaga fue aprobado en 2009 por el Decreto 308/2009.
Afecta a un total de 13 municipios.

La Memoria de Ordenacién* incorpora entre sus apartados los riesgos naturales. Establece que los ins-
trumentos de planeamiento general, en funcién de la informacién aportada por los organismos sectoriales
competentes, deben zonificar el término municipal en funcion del tipo y peligrosidad del riesgo, y deben
establecer los procedimientos de prevencién a adoptar por las actuaciones urbanisticas segun las caracte-
risticas del medio fisico sobre el que se implanten. Se incluyen en este apartado los suelos que presentan
riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, u otros riesgos naturales.

3. ‘Determinaciones en relacién con la proteccidn de los espacios y los recursos por sus valores naturales, culturales y del paisaje o
por los riesgos naturales y tecnoldgicos'. Capitulo II.
4. Apartado 6 (‘Las zonas sometidas a restriccién de usos y transformacién por sus valores naturales, paisajisticos o debido a los riesgos’)

[S5]

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.02


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES

Antonio Gallegos-Reina & Laura Calvo-Delgado / REA N. 46 (2023) 29-51

De otro lado, en los articulos 73, 74 y 75 del capitulo II del Titulo IV del anexo normativo se establecen
propuestas y limitaciones al uso relacionadas con los riesgos naturales.

4.2.1. ¢Se identifican en el documento los riesgos naturales que afectan al dmbito territorial del POT? ;Qué es-
tudios avalan esos riesgos?

La memoria de informacion indica que la aglomeracién urbana de Malaga constituye uno de los territorios
de Europa en los que con mayor fuerza se presenta el riesgo de inundaciones. La existencia de sistemas
montafiosos muy proximos al litoral, con fuertes pendientes y una divisoria de aguas de la red hidroldgica
muy cercana a la costa es un elemento que condiciona notablemente el riesgo de concurrencia de inun-
daciones y avenidas en la aglomeracién urbana de Malaga. A ello se une la sistematica deforestacion y la
consecuente erosion de los suelos, que se agrava ademas porque como consecuencia de las pendientes
se reduce drasticamente la permeabilidad de los suelos. De igual modo, un régimen pluviométrico carac-
terizado por una acusada y prolongada sequia estival a la que le siguen lluvias de caracter torrencial en
primavera y otofio, conforman un escenario propicio para que concurran inundaciones. La citada orografia
ha justificado también que las areas en las que las pendientes eran menores hayan sido intensamente
ocupadas. Estas areas se concentran en el llano litoral y en las riberas de su red hidrografica, sobre todo del
Guadalhorce y de algunos arroyos vertientes de direccidon Norte-Sur.

Junto a las inundaciones, la aglomeracion urbana de Malaga debe hacer frente a otros riesgos que, segun
el Plan, o tienen menor probabilidad de ocurrencia o pueden ser minimizados mediante acciones concretas.
Entre los riesgos geoldgicos destaca los movimientos de ladera y la erosién de suelos. Segun datos de la Junta
de Andalucia en la aglomeracion urbana de Malaga se contabilizan 196.998 has. sometidas a riesgo muy elevado
de desertificacion (14,3% del total), 305.650 has. con riesgo elevado (22,1%) y 738.554 has. con riesgo medio
(55,7). También cita la incidencia de la sismicidad, recordando que en el cuadrante suroriental de Andalucia la fre-
cuencia de movimientos sismicos, aunque de baja intensidad, es elevada. Indica, por ello, que, si bien no es de-
terminante para la ocupacion territorial, tampoco debe ser obviado. Menciona también los incendios forestales,
especialmente en los Montes de Malaga y Sierra de Mijas. Y las sequias, que define como ya estructurales por su
gravedad y recurrencia en un escenario de sobreexplotacidn de recursos y aumento constante de la demanda de
agua. Ya con un caracter puntual y episédico, incluye las olas de calor extrema y la incidencia de fuertes vientos.

4.2.2. ;Se incorpora cartografia de riesqgos naturales en el Plan? ;Se incluye dicha cartografia en los planos de

ordenacioén?
Tabla 2. Cartografia de Riesgos Naturales incorporada en el Plan.
Denominacién Variables cartograficas Rlano_de Documento y
. Fuente peligrosidad/ Escala Rt
del plano relacionadas con los RRNN ! pagina
riesgo
Imagen. .
Plano de . Elaboracién . : No se !\/Iemorla.
. Pendientes . Peligrosidad Lo informativa.
pendientes propia indica L
Pagina 41
escala
Plan de
. prevencion Imagen. .
(F;Ianp de niveles Tramos con peligrosidad de | de Avenidas . ; No se Memorla_
e riesgo de ; I - Peligrosidad L informativa.
: inundabilidad (Figura 3) en Cauces indica ..
avenidas Pagina 42
urbanos escala
andaluces®

5. Consejeria de Obras publicas y transportes (2002).

[ep)
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D o : - Plano de
enominacion Variables cartograficas ; . Documento y
d . Fuente peligrosidad/ Escala o
el plano relacionadas con los RRNN fiesgo pagina
Imagen. .
Plano de . . Elaboracién . . No se !\/Iemorla.
. Litologias . Peligrosidad L informativa.
geologia propia indica Pagina 46
escala
Plr?)rt]gc(gﬁ)nes Junta de Planos de
prote Dominio Publico Hidrdulico , Peligrosidad 1/70.000 | ordenacién:
ambientales y Andalucia lano n°2
territoriales P

Fuente: elaboracién propia a partir del POT Aglomeraciéon Urbana de Mdlaga.

4.2.3. ;Seincorpora la cartografia de riesgos en la cartografia de ordenacién?: no, solo se incluye el DPH.

w
NG

HICSE0 & 2 LW LL UMICIPY ) DL MALALSA,
CMTATHORCE ¥ CAMPANLLYS 1 EL ARRCAC)
afias

B - NNFLDF RIFSCAO B
e U e po————

-,:3\ / WL UE HESGO D e

Figura 3. Plano de niveles de riesgo de avenida incluido en la memoria de informacién del Plan.
Fuente: Memoria informativa del Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién urbana de Mdlaga.

4.2.4. ;Se establecen limitaciones de usos en la ordenacion de los dmbitos territoriales afectados por riesgos
naturales?

El articulo 73 del anexo normativo establece como directriz que los instrumentos de planeamiento general
zonificaran el término municipal en funcion del tipo y peligrosidad del riesgo, y estableceran procedimientos
de prevencién.
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4.2.5. ;Se incluyen propuestas preventivas para los riesgos naturales identificados?

El articulo 73 de la normativa indica que, en las actuaciones de transformacion de suelos para usos urbanos
y agricolas en regadio, se tendran en cuenta criterios como la realizaciéon de estudios del medio fisico, se
realizaran estudios geotécnicos en zonas de elevada inestabilidad o se incluiran medidas de prevencién
durante el periodo transitorio hasta que se consoliden los sistemas de proteccién de suelos o escorrentias
(directriz). Seguidamente se incluye otra bateria de medidas, también con rango de directriz, relacionadas
con la fase de obra, el drenaje y la realizacion de taludes.

En el articulo 74, sobre riesgos hidricos, como directrices y recomendaciones, recoge que |os instru-
mentos de planeamiento general consideraran las cuencas de forma integral, analizaran las repercusiones
del modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y es-
timaran los riesgos potenciales proponiendo las infraestructuras y medidas de prevencion y correccion ade-
cuadas para la minimizacién de estos. De igual modo, se tendran en cuenta los efectos potenciales de la red
de drenaje sobre el espacio productivo aguas abajo. Aparte de estas, se incluyen otra serie de directrices y
recomendaciones que no aportan mas alla de la normativa sectorial ya existente sobre la materia.

El articulo 75 establece una serie de directrices que, en su mayor parte, solo replican la normativa sec-
torial. Si es de interés, por su concrecién, otra que establece que “las administraciones publicas competentes
deberan de abordar un programa de actuaciones de restauracion hidrologico-forestal y de laminacién de
la escorrentia para la proteccidn contra la erosién y regeneracion de la cubierta vegetal en las cabeceras de
cuencas de los rios y arroyos de la aglomeracién, siendo prioritarias las actuaciones restauracién hidrolégi-
co-forestal y regeneracién de riberas en las cuencas de los rios Guadalmedina, Guadalhorce, Campanillas y
Grande, asi como en el arroyo Totaldn y en la cabecera de los embalses Casasola y Pilones".

4.2.6. ¢Se incluyen propuestas correctoras para los riesgos naturales identificados?

Un aspecto interesante del articulo 74 de la normativa es la directriz que establece que se debera abordar
un programa de inversiones para eliminar los estrangulamientos derivados de actuaciones que hayan dis-
minuido la seccidn del cauce. Siempre que sea posible estas modificaciones tenderan a reponer los cauces
abiertos que hayan sido objeto de transformacién anterior mediante embovedados o cubriciones.

4.3. Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Occidental

El plan de ordenacién de la Costa del Sol Occidental fue aprobado en 2006 por el Decreto 142/2006. Nueve
afos mas tarde fue declarado nulo por el Tribunal Supremo de Espafia en una sentencia dictada en octubre
de 2015. El motivo de la nulidad fue doble: por un lado, porque la administracion autonémica no dio res-
puesta a unas alegaciones en el tramite de informacién publica del procedimiento de elaboracion, y en
segundo lugar, porque no se emitié el preceptivo informe sobre impacto por razén de género exigido por
la propia legislacion autondmica andaluza. Posteriormente, tras la aprobacion del Decreto 143/2017, se
acordd iniciar de nuevo la formulacién del Plan.

La fase inicial del nuevo procedimiento fue aprobada en enero de 2021, contando con un Documento
Inicial Estratégico y un Borrador del Plan (Consejeria de Sostenibilidad, medio ambiente y economia azul,
2021). La segunda fase correspondid a las consultas formuladas a estos documentos iniciales y a la emision
del documento de alcance por parte del 6rgano ambiental, en mayo de 2021. En la actualidad el plan se en-
cuentra en la Fase 3, con el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica. Ahora mismo, por tanto, el
Plan cuenta con una memoria de informacion y otra de ordenacién del ambito territorial.

El Borrador del Plan, en su apartado 9%, y en base a la diagnosis previa de la memoria de informacién,
aporta una propuesta basica de ordenacidn, donde se establecen una serie de objetivos territoriales

6. Subapartado 9.4., ‘La proteccion y puesta en valor de los recursos ambientales, paisajisticos y culturales’, epigrafe 9.4.4., ‘Pre-
vencién de riesgos’ (paginas 237 y 238).

(o]
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entre los que se incluyen la prevencion de riesgos naturales. Entre ellos destaca la indicacién de que los
instrumentos de planeamiento general deben zonificar el término municipal en funcién del tipo y peli-
grosidad del riesgo, y, en su caso, establecer los procedimientos de prevencion a adoptar por las actua-
ciones urbanisticas.

4.3.1. ¢Se identifican en el documento los riesqos naturales que afectan al dmbito territorial del POT? ;Qué es-
tudios avalan esos riesgos?

Esta informacion aparece en el apartado 2 de la Memoria de informacién’. En él se afirma que la Costa del
Sol Occidental se caracteriza como una regién-riesgo a escala nacional, confluyendo en estas tierras casi
todos los peligros naturales, tales como avenidas e inundaciones, erosién costera, incendios, temporales
marinos y subida del nivel del mar, sismicidad, deslizamientos y movimientos en masa y una amplia gama
de peligros atmosféricos como lluvias torrenciales, sequias, temperaturas extremas, tornados, granizos,
temporales de viento, entre los mas frecuentes.

El riesgo natural al que da mas importancia son las inundaciones, indicando que, por las caracteristicas
fisico-territoriales de la comarca, esta presenta una predisposicién intrinseca a la formacién de avenidas y
a las inundaciones provocadas por los cauces fluviales. Las dreas de mayor riesgo son aquellas en las que
confluyen una topografia mas llana (llanura litoral y vegas fluviales) con la ocupacion urbana mas intensa,
por lo que en mayor o menor grado el riesgo es consustancial a la practica totalidad de los cauces fluviales
vertientes a la costa en el &mbito del Plan. La memoria identifica los puntos de riesgos de inundacién en
el ambito territorial del Plan recogidos en el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces
Urbanos Andaluces (Consejeria de Obras publicas, 2002). En total resultan 30 puntos de riesgo en cauces
urbanos con un nivel global de riesgo moderado.

En cuanto a los riesgos por erosién costera, la memoria indica que las caracteristicas fisicas de las sierras
litorales del ambito determinan la forma irregular y compleja de esta costa. Ademas, y como consecuencia
de la regulacion de cauces, encauzamientos, extraccion de sedimentos de los rios y urbanizacion de la costa,
los aportes de sedimentos a las playas se han reducido muy notablemente®.

Respecto a los riesgos por temporales marinos y subida del nivel del mar, indica que deben tomarse en
consideracién los estudios desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente donde se advierte que la cota
de inundacién en las playas de la Costa del Sol Occidental, para un periodo de retorno de 100 afios, es de
tres metros sobre el nivel medio del mar, incluyendo la marea astronémica, la borrasca local y el remonte de
las olas de los grandes temporales por la playa.

Atendiendo al riesgo de incendios forestales, se indica que las zonas con peligrosidad se localizan a lo
largo de todo el territorio salvo en la franja litoral, donde los usos urbanos han sustituido a la vegetacion
natural, y en los valles de los principales rios, donde la presencia de cultivos reduce la superficie de vege-
tacion natural. Entre las principales causas cita que los espacios forestales se localizan en areas de fuerte
pendiente, con una importante presencia de especies de alta combustibilidad, lo que unido a los condicio-
nantes climaticos particulares de la zona favorecen su propagacion.

En relacién con el riesgo sismico, el mapa de peligrosidad sismica de la provincia indica que la comarca
presenta un nivel de riesgo moderado.

Respecto a los riesgos por deslizamientos y movimientos en masa, las dreas de mayor vulnerabilidad
estan ubicadas en las zonas montafiosas del interior, donde se localizan abundantes elementos activadores,
como frentes de cabalgamiento, fallas y contactos mecanicos.

7. ‘Condiciones de partida: principales rasgos del territorio soporte’; Subapartado. 2.5. Paginas 63 a 68.

8. Alrespecto, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, esta redactando un documento titulado ‘Estrategias
para la proteccion de la costa de Malaga’, que identifica zonas de riesgo para proponer medidas para hacer frente a los efectos del
cambio climatico en el litoral de la provincia.

@O
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4.3.2. ;Se incorpora cartografia de riesgos naturales en el Plan? ;Se incluye dicha cartografia en los planos de

ordenacién?

Tabla 3. Cartografia de Riesgos Naturales incorporada en el Plan.

L : e Plano de
Denominacion Variables cartograficas ) : Documento
; Fuente peligrosidad/ Escala J
del plano relacionadas con los RRNN f y pagina
riesgo
. Consejeria de
Riesgo de Agricultura Imagen
Inundacién Peligrosidad inundacién para ngaderl'a ! No sge ) Borrador
Fluvial. Periodo periodo de retorno de 500 ! Peligrosidad L del Plan.
~ Pescay indica Y
de retorno 500 anos Pagina 64
= Desarrollo escala
afios )
Sostenible
Diputacién
Provincial de
Malaga en
- Imagen.
. . A colaboracién Borrador
. P Peligrosidad sismica por . . No se
Riesgo sismico P o con la Peligrosidad L del Plan.
términos municipales S indica P
Asociacion Pagina 67
~ escala
Espafiola de
Ingenieria
Sismica
Consejeria de
Agricultura,
Propuesta Ganaderia Planos de
basica de Dominio publico hidraulico ! Peligrosidad 1/50.000 -
= Pescay ordenacion
ordenacion
Desarrollo
Sostenible
Consejeria de
Afecciones Zona inundable para periodo égg;gt;;a' Planos de
ambientalesy de retorno de 500 afios ' Peligrosidad 1/50.000 -
o - Pescay ordenacion
paisajisticas (Figura 4)
Desarrollo
Sostenible

Fuente: elaboracién propia a partir del POT Costa del Sol Occidental.

¢Se incorpora la cartografia de riesgos en la cartografia de ordenacion?: en la fase actual ain no existe
cartografia de ordenacion. No obstante, existen 2 planos que avanzan las afecciones ambientales y una
propuesta basica de ordenacién, pero en estos planos Unicamente incluyen el DPH y las Id&minas inundables
para 500 afios, es decir, no aportan nada nuevo mas alla de lo ya establecido por la legislacidn sectorial.

=
o
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1.5. DOMINIO PUBLICO HIDRALLICO.

1.6. DOMINIO PUSLICO MARITIMO TERRESTRE

1.7. DOMINIO PUBLICO VIAPECUARIO.

2. RIESGOS DE AVENIDAS E INUNDACIONES.

77 zonas munoapies. tamris 500 4ROS.

3. OTRAS TOMAS CON VALORES AMBIENTALES O PAISAIISTI

31 70N CON ALTA CONCENTRACION DE +
[ENTERICRES A ESPACIOS NATURMLES FROTEGH

=y
B oo ruscs semanos pcniones acsacs
BT as vowm racos

, 3.4, ARBOLES SINGULARES

4,105 RECURSOS CULTURALES

+* BIEMES DE INTERES CULTURAL EM LA CATEGORIAT
* EIENES DE INTERES CULTURAL B4 LA CATEGORIAL
b4 BIENES DE INTERES CULTURAL BN LA CATEGORIAL
* BIENES INCLUIDOS EN EL CATALOGO GENERAL T

| B. DETERMINACIOMES GRAFICAS

1. EL SISTEMA DE MOVILIDAD ¥ TRANSPORTES.

1.1 L& RED VisRiA
== commonzommos:
Lm DE CONEUON CON RONDAY LAS FROY
£ DE CONSION COM A357 24 VALLE OF
B COMENON INTERCOMARCAL

+ A367. DE FUENGIROLA A ALHAURIN ELGRAND
- 4368 DE MUAS A TORREMOLMNOS POR BENAL

L ERET A e
m— CONEXIONES TERORE,
- A7100. ACCES0 A O£ DESDE LA A 255.
= A.7176 ACCESO A ISTAM DEIDE LA A.7.
- A7175. KCESOABENAHW\ DE DEmL’
* w7150 ACCES0,
sz mssmnsm SRS
T uz.mmmuu DE SABIILAS
175.
*Xiav7 s Pemc 5 chime cussAzs
& |7 HNEON
By
~ MA5200. DE LA A 355 A JUANAR (OUEN]
@® sucsosm
1.2 76D FERROWIARIA
NN hiE DISTENTE CERANIAS FUENGROLA - MALAC
@ comacionEs s CERCANIA ERSTENTES,

2. CLASIFICACION DEL SUELO

OO seoumee

Figura 4. Inclusion de la zona inundable (500 afios) en el Plano de Afecciones ambientales y paisajisticas (detalle del
plano). Fuente: Borrador del Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Occidental.

4.3.3. ;Se establecen limitaciones de usos en la ordenacién de los dmbitos territoriales afectados por riesgos o
naturales? o

Esta fase del Plan no incorpora un documento normativo con regulacién de usos, pero si se establece en
la memoria de ordenacion del borrador del Plan que los instrumentos de planeamiento general deben zo-
nificar el término municipal en funcién del tipo y peligrosidad del riesgo, y, en su caso, establecer los proce-
dimientos de prevencion a adoptar por las actuaciones urbanisticas.

Ademas, se establecen propuestas concretas, como las siguientes:

- Los suelos incluidos como zonas cautelares por riesgos de inundacién seran considerados por el
planeamiento urbanistico como Sistema general de espacios libres o Suelo no urbanizable de es-
pecial proteccién, no admitiéndose ningun tipo de cerramientos que suponga un obstaculo para la
corriente en régimen de avenidas.

- Enlas zonas afectadas por riesgos de incendios forestales, se propone una banda de 100 metros a
partir del perimetro forestal, con suelo libre de viviendas o edificaciones de cualquier tipo. Solo se
permite la calificacién de espacios libres. Ademas, las actuaciones urbanisticas deben establecer en
su disefio y ordenacién medidas destinadas a la prevencién y evacuacion.

4.3.4. ;Se incluyen propuestas preventivas para los riesgos naturales identificados?

El borrador del Plan establece las siguientes propuestas preventivas en lo que afecta a los riesgos naturales:
- Sobre los riesgos hidricos, se propone que el planeamiento urbanistico general considere las cuencas de
formaintegral, analizando las repercusiones del modelo urbano previsto, e incluya las necesarias medidas
de prevencidén y correccion. Ademas, hasta que no se efectlen los estudios hidraulicos de detalle que
permitan definir las zonas inundables, se deben recoger zonas cautelares definidas por el Plan Territorial,

asi como incluir los puntos de riesgo de inundacidn ya inventariados por la legislacién sectorial.
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— Se propone abordar un programa de actuaciones de restauracién hidrolégico-forestal y de lami-
nacion de la escorrentia para la proteccién contra la erosion, y la regeneracion de la cubierta vegetal
en las cabeceras de cuencas de los rios y arroyos del ambito, siendo prioritarias estas actuaciones en
las cuencas de los rios y arroyos declarados como Zonas de Especial Conservacion.

- En cuanto a los riesgos de grandes temporales marinos y tsunamis, se indica que las administra-
ciones publicas competentes deben establecer una guia de procedimientos de alertas y respuesta
tanto para autoridades como para la poblacién en caso de emergencias.

- Para el riesgo de erosidn costera, el plan apunta en su memoria de ordenaciéon que coordinara
sus propuestas con lo que establezcan las Estrategias de proteccion costera para la provincia de
Malaga, considerando los efectos del cambio climatico para identificar las medidas de proteccion
mas apropiadas.

4.3.5. ¢Seincluyen propuestas correctoras para los riesgos naturales identificados?

En esta fase del Plan no se incluyen propuestas de correccion frente a los riesgos naturales.

4.4. Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda

En el afio 2021, a través del Decreto 180/2021 se acuerda la formulacion del POTS de la Serrania de Ronda. El
plan, actualmente en tramitacion, incluye 33 municipios, distribuidos entre el Valle del Genal, la Serrania de
Ronday Sierra de las Nieves. Concretamente, se encuentra en la fase inicial del procedimiento de Evaluacién
ambiental Estratégica, con el Documento Inicial Estratégico y Borrador de Plan redactados.

El Borrador del plan (Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, 2021b) incide sobre
la escasa planificacion urbanistica vigente en los municipios que incluye, insuficientemente blindada ante la
proliferacion de edificaciones aisladas. Entre las lineas estratégicas que se plantean en el Borrador del Plan
se encuentra como prioridad identificar las zonas en las que se desarrollen procesos naturales o antrépicos
susceptibles de generar riesgos (incendios forestales, inundaciones fluviales, deslizamientos en masa, et-
cétera) y establecer criterios de ordenacion y compatibilidad de usos.

4.4.1. ¢Se identifican en el documento los riesgos naturales que afectan al dmbito territorial del POT? ;Qué es-
tudios avalan esos riesgos?

La memoria informativa destaca que los riesgos de tipo geoldgico vinculados a movimientos gravitacionales son
los mas extendidos y frecuentes, afectando en conjunto a la mayor parte del ambito, con potencialidad alta.
Por otro lado, los riesgos de erosién e incendios estan también ampliamente presentes, pero su nivel de
riesgo se ve influido por los usos y manejo del suelo. En el caso de los riesgos de erosién la mayor parte del
ambito posee unas elevadas pérdidas potenciales de suelo anuales (mayores de 100 toneladas por hectarea
y afo). Otros riesgos de relevancia son las inundaciones fluviales, los seismos, las heladas y las olas de calor.

En relacién a los riesgos geoldgicos, los mas habituales, en la Serrania de Ronda se generan frecuentes
deslizamientos en relieves abruptos o alomados con litologias de naturaleza sedimentaria y donde se re-
gistra una pluviometria alta. Por ello, estan presentes en todo el territorio. También son habituales los
derrumbes, vinculados tanto a desprendimientos y vuelcos de rocas en zonas de montafia, barrancos y
cafiones, como a hundimientos y vuelcos en zonas de naturaleza karstica. Estos Ultimos son los que revisten
mayor peligrosidad por la ubicacién de poblaciones, infraestructuras y equipamientos sobre este tipo de
suelos. Las zonas de mayor riesgo se concentran en los valles del Genal y Guadiaro, la vertiente occidental
de la Sierra de las Nieves y las amplias zonas alomadas de los municipios de Montecorto, Yunquera, Alozaina
y Guaro. Otro riesgo geoldgico de la Serrania de Ronda es la expansividad de las arcillas en zonas con déficit
de humedad. Las zonas mas vulnerables son la vertiente occidental de la Hoya de Malaga y la Hoya de El
Burgo. Abarcan parcialmente los términos municipales de Alozaina, Casarabonela, El Burgo, Guaro, Tolox y

Do
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Yunquera, afectando directamente a los nucleos de El Burgo y Guaro. Estas arcillas expansivas implican unas
condiciones geotécnicas desfavorables para la edificacion y la construccion.

Se cita también el riesgo sismico, moderado, derivado de su ubicacién geoldgica en el Arco de Gibraltar,
region caracterizada por el contacto de las placas africana e ibérica y donde coexisten fendmenos de ex-
pansion y compresién, que condicionan que la peligrosidad para un periodo de retorno de 500 afios sea
media-alta (intensidad VII en la escala EMS-98).

4.4.2. ;Se incorpora cartografia de riesgos naturales en el Plan? ;Se incluye dicha cartografia en los planos de
ordenacion?

Tabla 4. Cartografia de Riesgos Naturales incorporada en el Plan.

Denominacién del Variables cartograficas Fuente Plano de peligrosidad/ Escala Documento y
plano relacionadas con los RRNN riesgo pagina
Movimientos gravi- | — zonas de riesgo alto o Inventario Nacional de Peligrosidad Imagen. Borrador del
tacionales y suelos muy alto de movimientos Erosion de Suelos (Ministerio No seindi- | Plan. Pdgina
expansivos gravitacionales de Medio Ambiente, 2007) y ca escala 120
- zonas de riesgo moderado | Mapa Previsor de Riesgo por
a alto de suelos expansivos | Expansividad de Arcillas de
Espafia (Instituto Geogrdfico
Nacional, 1986, actualizado
en 2017)
Riesgo de Erosion - zonas de riesgo moderado, | Inventario Nacional de Ero- Peligrosidad Imagen. Borrador del
Potencial grave o muy grave de ero- | sidn de Suelos. Ministerio de No seindi- | Plan. Pagina
sién potencial (Figura 5) Medio Ambiente, 2007 caescala 121
Riesgo de Inunda- | - zonas con peligrosidad de Mapas de Peligrosidad por Peligrosidad y Riesgo Imagen. Borrador del
bilidad inundacién para periodos Inundaciones, Junta de No seindi- | Plan. Pagina
de retorno de 500 afios Andalucia y Mapas de Riesgo caescala 122
- zonas con riesgo potencial | de Inundacién, Junta de
significativo de inundacién | Andalucfa, 2014
(ARPSIS)
Riesgo de Incendio | - zonas con peligrosidad alta | Indice de Peligrosidad por Peligrosidad Imagen. Borrador del
Forestales y muy alta de incendios incendio forestal en Andalu- No seindi- | Plan. Pdgina
forestales cfa, 2016 caescala 122

Fuente: elaboracion propia a partir del POT Serrania de Ronda.

4.4.3. ;Seincorpora la cartografia de riesgos en la cartografia de ordenacion?

En la fase actual aun no existe cartografia de ordenacion (figura 5).

4.4.3. ;Se establecen limitaciones de usos en la ordenacion de los dmbitos territoriales afectados por riesgos
naturales?

Esta fase del Plan no incorpora aun normativa con regulacién de usos.

w
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RIESGO DE EROSION REAL

- Riesgo muy grave - Riesgo grave ‘ Riesgo moderado

Figura 5. Riesgo de erosion potencial en el Borrador del Plan. Fuente: Borrador del Plan
de Ordenacién del Territorio de la Serrania de Ronda.

4.4.4. ;Se incluyen propuestas preventivas para los riesgos naturales identificados?

En relacién al riesgo sismico, en el apartado relativo a riesgos naturales del borrador del Plan se indica que
debiera incluirse la normativa de construccion sismorresistente vigente (NCSE-02 sobre temas generales
y edificacion, y NCSP-07 sobre puentes) en los instrumentos de ordenacién municipal y en las actuaciones
singulares, en especial en la mitad oriental de la Serrania de Ronda.

4.4.5. ;Se incluyen propuestas correctoras para los riesgos naturales identificados?
En esta fase del Plan no se incluyen propuestas de correccidon o mitigacion para los riesgos naturales exis-

tentes en el ambito territorial del plan.

4.5. Sintesis de resultados

Tabla 5. Resumen esquematico de los items analizados en cada POTS.

POTS Costa del Sol Aglomeracién Urbana = Costa del Sol Occidental = Serrania de Ronda
Oriental-Axarquia de Malaga
Vigencia del plan En vigor desde 2006 | En vigor desde 2009 En redaccion En redaccién
Decreto de Decreto 147/2006 Decreto 308/2009 Decreto 143/2017 Decreto 180/2021
formulacién
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POTS Costa del Sol

Oriental-Axarquia
item 1

MI: erosién
potencial,
inestabilidad de
laderas, inundacion y
erosioén litoral

PO: zonas cautelares
por inundacién

y zonas de altas
pendientes

ftem 2.1

ftem 2.2 Sélo parcialmente
(zonas cautelares por
inundacién y zonas
de altas pendientes)
item 3 Se indica que

se zonificara el
término municipal
en funcién del tipo
y peligrosidad del
riesgo; se recogen
zonas cautelares de
inundacion

item 4 Se propone la
realizacion de
estudios del medio
fisico y medidas
preventivas solo para
las fases de obra; se
propone el andlisis
integral de cuencas
fluviales

Se indican
propuestas
correctoras de

la inundabilidad
para su realizacién
por otras
administraciones;
se realizan
recomendaciones
para cauces
concretos

item 5

Fuente: elaboracion propia.

Aglomeracién Urbana
de Malaga

MI: pendientes,
tramos con
inundabilidad,
litologias

PO: DPH

No, solo se incluye el
DPH

Se indica que se
zonificara el término
municipal en funcion
del tipo y peligrosidad
del riesgo

Se propone la
realizacién de estudios
del medio fisicoy
medidas preventivas
solo para las fases de
obra; se propone el
andlisis integral de
cuencas fluviales; se
proponen actuaciones
de restauracién
hidrolégico-forestal

Se establece un
programa de
inversiones para
correccion de
estrangulamientos de
cauces

Costa del Sol Occidental

Si, aunque con insuficiente precision técnica o metodolégica

MI: peligrosidad
sismica, DPH, zona
inundable para 500
afos

En la fase actual aun
no existe cartografia de
ordenacion

Se indica que se
zonificara el término
municipal en funcion
del tipo y peligrosidad
del riesgo, se recogen
zonas cautelares

de inundaciony se
propone perimetro
de proteccion frente a
incendios en interfaz
urbano-forestal

Se propone el

analisis integral de
cuencas fluviales; se
proponen actuaciones
de restauracién
hidrolégico-forestal;

se indican otras
propuestas preventivas
para su realizacién por
otras administraciones

No

Serrania de Ronda

MI: riesgo de
movimientos
gravitacionales,
suelos expansivos,
erosion potencial,
inundabilidad
para 500 afios,
ARPSIs, incendios
forestales

En la fase actual
aun no existe
cartografia de
ordenacién

No

No

No

Item 1: ;Se identifican en el documento los riesgos naturales que afectan al dmbito territorial del POT?; Item 2.1: ;Se
incorpora cartografia de riesgos naturales en el Plan?; [tem 2.2: ;Se incluye dicha cartografia en los planos de orde-
nacion?; Item 3: :Se establecen limitaciones de usos en la ordenacion de los dmbitos territoriales afectados por riesgos
naturales?; [tem 4: ;Se incluyen propuestas preventivas para los riesgos naturales identificados?; Item 5: ;Se incluyen
propuestas correctoras para los riesgos naturales identificados?; MI: Memoria informativa; PO: Planos de ordenacion.
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

Coincidiendo con las conclusiones ya establecidas previamente por Vargas et al. (2022), Vargas (2022) o
Perles et al. (2018), el analisis de los distintos documentos de cada uno de los planes subregionales pone de
manifiesto que el interés por la ordenacién del territorio en relacién a los riesgos naturales es un aspecto
de especial relevancia, como no podia ser de otro modo, pero que en términos generales carece de plan-
teamientos rigurosos o efectivos para su incorporacién real en el planeamiento. Seqguidamente se van a
comentar estos resultados de manera individualizada en cada plan.

5.1. Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa del Sol Oriental-Axarquia

En relacion a los riesgos naturales, la memoria de informacion indica que este Plan “debera establecer
las medidas reguladoras y propositivas que resuelvan los conflictos descritos, corrigiendo las tendencias
negativas detectadas”. Posteriormente, la memoria de ordenacion vuelve a incidir que “el Plan debe esta-
blecer las medidas necesarias y los criterios de buenas practicas que permitan reducir o eliminar los riesgos
y excluir las actuaciones urbanizadoras e infraestructurales en las areas sujetas a riesgos naturales”. No
obstante, ni la normativa ni la cartografia recogen estas indicaciones®. No deberia ser el objeto del Plan la
mera informacion, sino la aplicacién practica de soluciones a dichas problematicas. Asi, por ejemplo, igual
que en la cartografia se delinean zonas de interés territorial para la proteccidn de recursos paisajisticos o
ambientales, con limitaciones de usos, deberian haberse incluido zonas de riesgo real o potencial. La Unica
peligrosidad que si queda recogida tanto en la normativa' como en la cartografia' es la de inundabilidad.
Con respecto a esta ultima, ademas, se omite la metodologia, escala, variables o periodos de retorno consi-
derados para el establecimiento de dichas zonas cautelares, por lo que no resulta posible evaluar su validez.
A pesar de todo ello, debe valorarse positivamente la inclusidon de dichas zonas cautelares de inundacion
en la cartografia de ordenacién. También es de interés el hecho de que se realizan recomendaciones para
cauces y municipios concretos.

En atencidn al resto del articulado relativo a riesgos naturales, se limitan a la incorporacion de directrices
ya recogidas por la legislacion sectorial o, en todo caso, a la incorporacién de medidas mas orientada a la
estabilidad urbanistica de las construcciones que a la prevencién real de riesgos.

5.2. Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Malaga

De manera analoga a lo ya comentado en el anterior apartado, este plan detecta en su memoria de infor-
macion y diagnostico una serie de riesgos naturales que afectan al ambito territorial. Sin embargo, en la nor-
mativa tan solo se hace referencian al riesgo de inundacidn. Asi, por ejemplo, ante la existencia de riesgos
estructurales reconocidos, como la sequia o la erosién de suelos, no se contempla ninguna propuesta de
accion u ordenacién preventivas.

Por otro lado, no existe cartografia de riesgos naturales. Se incluyen planos de variables usadas para el
analisis de riesgos naturales, como las pendientes o la geologia, pero no planos de riesgos o peligrosidad
en si. Ademas, las escalas son inadecuadas para la ordenacién territorial. El Unico plano de peligrosidad
existente es el de ‘Niveles de riesgo de avenidas’, que refleja la informacion del Plan de prevencién e avenidas
en cauces urbanos andaluces (Consejeria de Obras Publicas, 2002). Este Plan, no obstante, no es una refe-
rencia valida ni realista. Se redacté en 2002, aportando una informacion insuficiente y poco detallada sobre

9. La memoria de informacién incluye planos de peligrosidad de erosion potencial, inestabilidad de laderas y erosion litoral, si bien
ninguno de ellos luego se trasladan al plano de ordenacién ni a ninguna otra cartografia del Plan.

10. Articulo 81

11. Plano de ordenacién

[ep}
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tramos con riesgo de inundacién, y desde entonces, ademas, las zonas de peligrosidad y vulnerabilidad
han sufrido numerosos cambios por la evoluciéon urbanistica de la comunidad auténoma y por el nuevo
escenario de cambio climatico. En cualquier caso, esta informacion solo aparece en la memoria informativa,
y luego no se traslada a la cartografia del Plan ni a la ordenacion. La Unica informacién de riesgos naturales
que se refleja es el Dominio Publico Hidraulico.

En lo referente a las medidas preventivas, correctoras o de limitacién de usos frente al riesgo de inun-
dacién, se aprecian algunas aportaciones interesantes, como las directrices que indican que “se eliminaran
los estrangulamientos derivados de actuaciones que hayan disminuido la seccién el cauce” y “se tendran
en cuenta los efectos potenciales de la red de drenaje sobre el espacio productivo aguas abajo”. Ambos
planteamientos son acertados y necesarios, pero al tener el rango de directriz, su aplicacion real resulta in-
suficiente Por citar un caso concreto del ambito territorial del Plan, hace algunos afios se encauz6 el arroyo
de los Pilones, sin tener en cuenta su afeccidon aguas abajo, y esto ha dado lugar al agravamiento de las
inundaciones en la barriada de Campanillas en afios posteriores.

Aparte de estas, existen otras indicaciones validas, como la necesidad de zonificar el término municipal
en funcién del riesgo o de elaborar estudios del medio fisico, igualmente con una efectividad relativa por
tratarse de directrices. Esto hace que su posterior aplicacidon en planeamientos generales, y tanto mas en
planeamientos de desarrollo, resulte incierta e insuficiente.

5.3. Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa del Sol Occidental

Probablemente por la larga trayectoria de este Plan, a pesar de estar nuevamente en redaccién, se aprecia
una mayor concrecion en relacién al tratamiento de los riesgos naturales en la comarca, estableciendo ya
las bases que apareceran en el documento de ordenacién final.

Se proponen algunas medidas preventivas que no se encuentran en los restantes planes, como pro-
gramas de restauraciones hidrolégico-forestales para actuar frente a los riesgos de inundacién y erosion
de suelos, asi como referencias a otros riesgos, como la erosion costera o la contaminacion de aguas sub-
terraneas. De igual modo, se propone limitacién de usos en zonas forestales frente al riesgo de incendios.

Otras medidas si son coincidentes con los restantes planes de la provincia, como la zonificacién de zonas
con riesgos o, mas concretamente, la delimitacién de zonas cautelares frente a la inundabilidad. En la fase
actual no se indica cdmo deben hacerse tales zonificaciones, ni se concretan técnica nilegalmente. De dicha
concrecion dependera su efectividad real.

Con respecto al riesgo sismico, se cita, como guia a tener en cuenta, un documento redactado por la
Diputacién Provincial de Malaga y la Asociacion Espafiola de Ingenieria Sismica. No obstante, los aspectos
mas relevantes de estas medidas preventivas no deberian aportarse sélo de manera informativa, sino incor-
porarse al documento normativo del Plan.

Atendiendo por ultimo a la cartografia, resulta destacable que el anexo cartografico no recoja ninguno
de los riesgos identificados en la memoria de informacién, salvo el Dominio Publico Hidraulico y la zona
inundable para periodo de retorno de 500 afios. Unicamente traslada informacién sectorial, sin aportar
nada nuevo. La no inclusién en la cartografia de ordenacién de las zonas cautelares frente a la inundacién
o la franja de proteccién frente a incendios forestales, por citar solo dos ejemplos, invalida, o limita, la apli-
cacion real de tales medidas.

5.4. Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda

Frente a las 3 comarcas anteriores, la Serrania de Ronda tiene una menor afecciéon de riesgos naturales,
atendiendo tanto a la peligrosidad como a la vulnerabilidad. Tal vez por ello, o tal vez por el estado de
avance en la redaccion del Plan, ain no se establecen medidas preventivas, correctoras o de limitacion de
usos. Por el contrario, es el Unico de los planes estudiados que incluye realmente cartografia de riesgos

~J
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naturales. De momento los planos solo aparecen en el borrador del Plan, pues auin no dispone de anexo car-
tografico, por lo que resta comprobar si se trasladaran finalmente a la cartografia oficial. No obstante, de lo
anterior, se observan determinadas limitaciones en esta cartografia. Una de ellas es la escala de los planos,
frecuentemente inadecuada para la ordenacién regional de la comarca. Esto se debe a que no se trata de
cartografia hecha de manera especifica para el Plan, sino que se usan inventarios nacionales. De hecho, en
algun caso existe cartografia con una escala mas aproximada que no ha sido usada, como es el caso de la
erosion potencial de suelos'. Ademas, existen inexactitudes técnicas' que permiten presuponer un analisis
inadecuado de la problematica por parte de los redactores del Plan.

Este documentotrabajo sigue la senda abierta por otros trabajosdocumentos como los de Lopez-Martinez
(2023), Vargas y Canovas (2022), Vargas et al. (2022), Perles et al. (2018), Olcina et al. (2018), Pérez-Morales
(2011, 2012) y Olcina (2010), y aporta como novedad el analisis concreto del planeamiento subregional, por
su idoneidad de escala para la incorporacion de los riesgos naturales a la ordenacion. Aplicar dicho analisis
a la provincia de Malaga tampoco es baladi, pues la provincia andaluza esta alcanzando en los ultimos afios
unas cifras de crecimiento y desarrollo econdmico que la hacen destacar frente al resto de provincias es-
pafiolas. Y ello dentro de la conflictiva region-riesgo del litoral mediterraneo.

6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Del analisis individual de cada uno de los planes resultan una serie de conclusiones que normalmente son
comunes a todos ellos. En lineas generales se aprecia una preocupacion cierta por la elevada afeccion de los
riesgos naturales en la provincia de Malaga, pero esta preocupacién se manifiesta fundamentalmente en
las memorias informativas, sin que luego se trasladen de manera real y efectiva a las memorias normativas
y a la cartografia final y la ordenacion. Ademas, cuando se incorporan en el articulado normativo lo hacen
mayoritariamente bajo la condicion de ‘directrices’ y ‘recomendaciones’, lo que a efectos practicos supone
que posteriormente no terminen incluyéndose en el planeamiento general, y menos aun al planeamiento
de desarrollo. Algunas de estas directrices podrian, y deberian, incorporarse como ‘normas’, para hacer vin-
culante su cumplimiento. Mas alla de esta idea principal, podrian extraerse otra serie de conclusiones mas
especificas, tales como:

- Normalmente, los planes se limitan a trasladar normativas sectoriales ya existentes, sin que se
realicen estudios especificos para las problematicas concretas de cada Plan, ni aportar mucho mas
alla de lo que ya esta legislado. Ademas, la escala comarcal es la mas idénea para el andlisis y pre-
vencion de los riesgos naturales, por lo que se pierde una excelente oportunidad para actuar frente a
ellos si no se aprovechan estos planes para hacer andlisis y propuestas especificas.

- Siguiendo en la linea anterior, algunos planes incluyen la necesidad cierta de zonificar los municipios
en funcién de los distintos riesgos naturales existentes, pero lo mas apropiado seria realizar dicha zo-
nificacién en el propio ambito del Plan. Ademas, no se indica como debe hacerse metodolégicamente
esta zonificacion, ni las especificidades legales que deben cumplir.

- Se observan carencias técnicas y metodoldgicas en el analisis de los riesgos naturales. Ya se han
citado en el apartado de ‘Discusidn de resultados’ algunas de estas carencias o erratas. Normalmente
se traslada informacion andaluza o incluso nacional, y se plantean generalidades con insuficiente
rigor técnico. Raramente se incluyen las referencias bibliograficas de los estudios en los que se basan,
las variables, las escalas o la informacion metodoldgica de dicha informacion.

- Existe descoordinacién entre administraciones. Un ejemplo ya comentado es el uso del mapa na-
cional de erosion de suelos en el POTS de la Serrania de Ronda, en lugar de usar la cartografia

12. Diputacion Provincial de Malaga dispone de un mapa de erosién potencial de suelos a escala 1/50.000, que habria sido mas
apropiado que el Inventario Nacional de Erosién de Suelos, tanto por escala, como por afio de elaboracién (2012 frente a 2007).

13. Por citar un ejemplo, el riesgo de erosién potencial aparece nombrado, tanto en texto como en cartografia, como “riesgo de
erosion real”.

(o]
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provincial de erosidén potencial de suelos de la que dispone la Diputacién Provincial, mas reciente y
de escala mas adecuada.

- Aunque en los planes se hable de riesgos naturales, realmente solo incluyen informacion de peli-
grosidad. No existen referencias a vulnerabilidad ni exposicion. La Unica salvedad la encontramos en
el POT de la Serrania de Ronda, cuando se incorporan las Areas con riesgo potencial significativo de
inundacion (ARPSI) al hablar de la inundabilidad.

- Generalmente solo se trabaja con el riesgo de inundabilidad, obviando otras problematicas impor-
tantes tales como la erosién de suelos, las sequias, los incendios forestales o los movimientos de
ladera. Estos otros riesgos si se presentan en la memoria informativa, pero en muy contadas oca-
siones llegan al documento normativo, y en ningun caso a la cartografia de ordenacion.

Un aspecto de interés que seguramente tenga un engarce legislativo dificil, pero que debiera estudiarse
mas detenidamente, es el hecho de que el planeamiento subregional deberia dejar de ser un documento es-
tatico™ -y rapidamente desfasado- para ser un Plan dinamico y revisado periddicamente. La ocupacion del
suelo, las problematicas y los riesgos son variables muy dinamicas e imbricadas con la evolucién viva del te-
rritorio, y esto deberia trasladarse con periodicidad a la cartografia y ordenacidn territorial. De lo contrario,
las normativas y cartografias relativas a los riesgos naturales pueden quedar invalidadas rapidamente, asi
como surgir nuevas problematicas no recogidas. A ello se suma ademas el actual escenario de cambio cli-
matico'®, que, por ejemplo, en los casi 20 afios de vigor que llevan los planes de la Axarquia o Aglomeracién
Urbana de Malaga, han dejado caducos algunos de los planteamientos considerados en su redaccion. Una
solucion intermedia a esto podria ser incluir no solo riesgos fehacientes, sino también riesgos probables,
mediante el uso de escenarios probables, en funcién de los informes del IPCC'® y el previsible desarrollo
territorial y urbanistico de la comarca.

En relacion precisamente al Cambio climaticocambio climatico, la Ley de cambio climatico y transicidon
energética, aprobada en mayo de 2021 (Ministerio para la transicién ecoldgica, 2021), ha supuesto una
apuesta definitiva por la ordenacién territorial como herramienta para la mitigacion y adaptacién frente al
nuevo escenario de los riesgos naturales (Farinds & Olcina, 2022). Asi, su articulo 21 se indica “La planifi-
cacién y gestion territorial [...] perseguiran principalmente [...] la consideracién de los riesgos derivados del
cambio climatico”. De manera mas concreta, en la Disposicion final cuarta de la ley se citan los riesgos a los
que se debe atender para la ordenacion de los usos del suelo (inundaciones costeras, ascenso del nivel del
mar, incendios en la interfaz urbano-forestal, etcétera).

El analisis y gestion de los riesgos naturales en la gestion territorial es una materia de gran importancia
por sus repercusiones econdmicas e incluso, en ocasiones, en vidas humanas. Es también una materia sobre
la que se esta trabajando mucho en los Ultimos afios desde ambitos académicos y cientificos, tal como ya
se ha citado en el apartado de introduccidn, pero aun no se ha logrado una transferencia real y efectiva de
dichos conocimientos a la ordenacién territorial y al planeamiento urbanistico. Es obligacién de las institu-
ciones que generan conocimiento orientarlo al analisis practico de las problematicas de la sociedad, y de las
administraciones, incorporar dicho conocimiento y mejorar sus politicas preventivas y de gestion. Ademas,
para el caso concreto que nos ocupa, con dos planes subregionales en fase de redaccién, podrian ser de
utilidad estas conclusiones para orientar o corregir el modo en que se incorporan los riesgos naturales a la
ordenacion territorial.

14. Segun el articulo 25 de la Ley 1/1994 de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, los planes de or-
denacién del territorio subregionales tienen vigencia indefinida.

15. Al respecto, la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicién energética indican que la planificacién y gestién territorial y urbanis-
tica deben incorporar los riesgos derivados del cambio climatico (articulo 21), e indica que deben hacerse informes quinquenales (de
manera conjunta entre el Ministerio para la transiciéon ecolégica y las comunidades autbnomas) sobre la evolucién de los impactos y
riesgos derivados del cambio climatico y las politicas destinadas a aumentar la resiliencia (articulo 18).

16. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
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RESUMEN

Se realiza un estado de la cuestion sobre las condiciones de trabajo de la poblacién
desde una perspectiva geografica, con énfasis en lo que sucede en el ambito espa-
fiol. Se revisan las fuentes secundarias disponibles en los principales motores de
bldsqueda de publicaciones cientificas (Google Académico) y las bases de datos de
las revistas espafiolas de geografia (Dialnet) a partir de las palabras clave trabajo
precario y precariedad laboral. La cincuentena de textos analizados se agrupan en
tres enfoques: mercado de trabajo primario, mercado de trabajo secundario y una
sintesis que se propone denominar geografia laboral. Se constata el limitado desa-
rrollo de esta agenda de investigacién en la geografia espafiola y la necesidad de su
implementacién desde una concepcidn critica de la disciplina.

ABSTRACT
A state of the art on the labor conditions of the population from a geographical per-

spective is presented, with emphasis on what happens in Spain. The secondary
sources available in the main scientific search engines (Google Scholar) and the da-

[N

Spain tabases of Spanish geography journals (Dialnet) are reviewed based on the keywords
precarious work and labor precarity. The approximately fifty texts analyzed are
grouped into three approaches: primary labor market, secondary labor market and
a synthesis which is proposed to be called labor geography as in the Anglo-Saxon
context. It is confirmed the limited development of this research agenda in the Span-
ish geography and the need for its implementation from a critical conception of the
discipline.

Tenemos que afirmar que es posible una organizacién social del trabajo distinta a la que domina
hoy. [...] Un trabajo no alienado. Lo cual es posible con formas nuevas de actividad laboral en las que
no se imponga la sumisién y donde el trabajador pueda ver reconocidas las iniciativas creadoras. [...]

De todo ello hemos de seguir hablando. Desde la Universidad tenemos la obligacién de intentar decir
algo significativo sobre problemas como esos.

Horacio Capel: Trabajo, necesidades y consumo.
Clausura del IV Coloquio Internacional de Geocritica (2002)
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1. INTRODUCCION

Han pasado 20 afios de la llamada al estudio de la organizacion social del trabajo que hizo el profesor
Horacio Capel en el IV Coloquio Internacional de Geocritica. Desde entonces, el deterioro de las condiciones
laborales ha seguido su curso a escala global, con intensidades distintas en funcién de la posiciéon en la
estructura regional del mundo. En Europa, un indicador indirecto de la calidad del empleo como es la pro-
ductividad del trabajo nos muestra que las regiones del sur y del este tienen los mercados laborales mas dé-
biles." En estas regiones han aparecido voces que cuestionan el modelo laboral vigente y desde las ciencias
sociales cabe atender a estas razones.

En este sentido, una revision internacional evidencia que muchos de los problemas relativos al fenémeno
del trabajo que mayor incidencia social han tenido en los Ultimos afios, englobados en el concepto multidi-
mensional precariedad laboral, estan mucho menos presentes en los debates de la comunidad geografica
espafiola que en otros lugares con contextos similares, donde la produccién académica es mayor, como en
Grecia. La principal aportacién de este trabajo es, pues, la demostraciéon de la necesidad de desarrollar en
Espafa la perspectiva socioespacial en el estudio del trabajo, con la introduccién de nuevos enfoques que
den cuenta de los conflictos existentes en este ambito.

En linea con esta idea, el objetivo del presente texto es realizar un estado de la cuestién para conocer
el grado de desarrollo de la investigacién de esta tematica en geografia y las demas ciencias sociales con
perspectiva espacial, con énfasis en lo que ocurre en las ciudades y regiones espafiolas. El interés recae
en el largo plazo, para conocer la génesis y evolucion de los grupos y proyectos de investigacién que han
dotado de contenido a esta linea de analisis. En el apartado de metodologia se explica el procedimiento que
se siguid para encontrar y analizar los textos que conforman la base analitica del presente articulo. A conti-
nuacion, en los apartados de resultados se explican los diversos enfoques desde los que se han estudiado
las condiciones de trabajo como proceso espacial. A grandes rasgos se pueden diferenciar tres: los que se
centran en el mercado de trabajo primario, los que lo hacen en el mercado de trabajo secundario y los que
combinan elementos de los dos anteriores. Después de presentar las tematicas, enfoques tedrico-metodo-
l6gicos y principales hallazgos de cada una de estas tres categorias, el articulo concluye con una discusiény
unas conclusiones en las que se hace una valoracion global de los contenidos analizados.

2. METODOLOGIA

La metodologia de este articulo consistio en la realizacidon de un estado de la cuestion sobre la organizacion
social del trabajo, y especificamente sobre las condiciones laborales de la poblacién desde una perspectiva
geografica, con énfasis en lo que sucede en el ambito espafiol. Desde el inicio, se planted un abordaje
cualitativo, con el objetivo de localizar las obras mas relevantes sobre este objeto de estudio. No se realizg,
pues, un analisis bibliométrico para encontrar la totalidad de los textos que lo mencionan, con lo que una
valoracion cuantitativa del impacto de las publicaciones y de las redes de colaboracion entre grupos esta
mas alla del alcance del presente trabajo.

Se llevo a cabo una revision de las fuentes secundarias (libros, capitulos de libro y articulos) disponibles
en los principales motores de bUsqueda de publicaciones cientificas, asi como en las bases de datos de las
revistas espafolas de geografia. Como motor de busqueda de referencia se utilizé Google Académico, y las
bases de datos de las revistas espafiolas de geografia se accedieron a través de Dialnet.

El término condiciones de trabajo por si mismo es demasiado amplio para acotar un conjunto de textos
analizable, asi que se decidi6 partir de un concepto mas especifico: el de trabajo precario. El sentido que

1. En la dltima década, los paises del este de Europa, que tienen los valores mas bajos, han tenido los mayores incrementos y la
tendencia es hacia la convergencia con los paises del sur. No obstante, estos Ultimos, que experimentaron ese incremento con an-
terioridad, estan estancados y no consiguen converger con los valores de los paises del norte y oeste del continente. Ver European
Commission, Eurostat (2022, p. 132).
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tiene esta forma concreta de caracterizar las condiciones laborales se encontrd en uno de los mas recientes
estados de la cuestidn sobre este tema en la geografia anglosajona y tiene que ver con su “potencial cata-
litico para la movilizacion y la resistencia (comparado con, por ejemplo, los conceptos de vulnerabilidad y
riesgo)” (Strauss, 2018, p. 3). Asi, las palabras clave para iniciar la busqueda fueron trabajo precario y preca-
riedad laboral, tanto en espafiol como en inglés.

A partir de las referencias encontradas en Google Académico y de los textos mas citados en ellas se dio
con las principales publicaciones sobre la precarizacién del trabajo en el ambito de la geografia econémicay
social. El hecho de que en esta primera instancia casi la totalidad de las referencias fueran ajenas al ambito
espafiol motivo una segunda, en la que se utilizdé Dialnet para buscar en las bases de datos de las revistas
espafiolas de geografia.? Finalmente, se analizaron una cincuentena de textos, de los que un 30% fueron
publicados por revistas y editoriales espafiolas y la casi totalidad del resto por revistas y editoriales interna-
cionales que publican en inglés. El texto mas antiguo fue publicado en 1979 y el mas reciente se publicara en
2023 (figura 1). Todos ellos pueden consultarse en el apartado bibliografico del presente articulo, junto con
algunas obras clasicas que se citan a lo largo del articulo como su fundamentacién teérica.
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Figura 1. Distribucidn de los textos analizados. Fuente: elaboracién propia.

Una vez leidos y analizados, los textos se categorizaron en dos principales grupos segun el tipo de empleo
en el que se centran: el indefinido a tiempo completo (mercado de trabajo primario) u otras formas de
empleo mas precarias (mercado de trabajo secundario). Durante la revisién se constaté que algunos autores
han estudiado la cuestion del trabajo desde puntos de vista intermedios. Uno de los principales proyectos
intelectuales en este sentido es la labor geography anglosajona, que es considerada una sintesis entre los

2. Este hecho es representativo del limitado desarrollo de la agenda de investigacién sobre precariedad laboral en la geografia
espafiola. Asimismo, puede haber constituido una limitacién del andlisis, ya que la mayoria de las aportaciones en el &mbito espafiol
que se citan en este trabajo provienen de otras agendas de investigacion, como las migraciones, los salarios o la movilidad diaria al
trabajo. Para no dejar fuera ninguna aportacién relevante, los términos de busqueda en las bases de datos de las revistas espafiolas de
geografia fueron mas generales, volviendo al concepto original: condiciones de trabajo o laborales.
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enfoques que se centran en la produccion y la reproduccion social (Mitchell, 2005, p. 86). Se afiadio, pues,
otro grupo y ellos tres son los que se abordan en los apartados de resultados.

3. LOS ENFOQUES CENTRADOS EN EL MERCADO DE TRABAJO PRIMARIO

El primer antecedente en el ambito espafiol son los estudios de estructura econémica realizados por los
geografos de los afios 1970 y 1980 (Bosque, 1979). El contexto de grave crisis industrial explica la prolife-
racion de estos estudios y la preocupacion de los cientificos sociales por el problema del paro, que ha sido
recurrente desde entonces (Oliveras, 1989; Caravaca & Sadnchez, 1995; Ponce, 2002; Gonzalez-Romero et al.,
2015, entre otros).

Esta linea de analisis se institucionalizé con la creacién del grupo de geografia industrial de la Asociacion
de Gedgrafos Espafioles (AGE) en 1987 (Roca & Diaz, 2023). El grupo fue liderado desde el inicio por Joaquin
Bosque, profesor en la Universidad Complutense de Madrid, que se encontraba entre los primeros geé-
grafos espafioles en abordar los estudios de estructura econdmica. Uno de los resultados de este esfuerzo
de organizacién llegé con la publicacién del libro coordinado por Méndez & Bosque (1995), centrado en el
impacto urbano y regional de la reestructuracion industrial y la teorizacién del desarrollo territorial.?

La division espacial del trabajo se convirtié en una categoria de analisis central (Méndez, 1995). En Méndez
& Caravaca (1997), un articulo que aborda las divisiones espaciales del trabajo en Espafia por comunidades au-
téonomas, se encuentran muchos de los rasgos que posteriormente caracterizaran los trabajos pertenecientes
a este enfoque. Su objetivo es ofrecer una visioén estructural y al mismo tiempo dinamica del mercado laboral
desde una perspectiva territorial. A pesar de que la escala de analisis es nacional, los autores estan interesados
en las diferencias entre regiones para comprender de qué forma cada area responde a procesos econémicos
globales. Las interpretaciones van en la linea de los estudios de localidades que en ese momento estaban en
boga en la geografia britanica (Massey, 1990) y hacen referencia a estructuras heredadas e iniciativas locales.*

Metodoldégicamente, el trabajo se basa en una serie de analisis cuantitativos a partir de la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA), la principal fuente de datos de la mayoria de los articulos cientificos que han tratado
el mercado de trabajo en Espafia. El texto esta influenciado por la teoria de la regulacidn, especialmente
en lo que hace referencia a la concepcién de fenémenos macroecondmicos como el paro estructural. Unos
afos antes, gedgrafos regulacionistas como Benko & Lipietz (1994) argumentaron que la reestructuracion
econdmica mundial iniciada en los afios 1970 habia traido consigo una dualizacidn del desarrollo territorial:
habia regiones sistematicamente mejor adaptadas a las nuevas dindmicas econémicas globales que otras.

Los autores afirman que esa dualizacion territorial se cumple en lo que hace referencia al mercado de
trabajo: tras la reestructuracion econémica mencionada en el parrafo anterior, hubo comunidades au-
ténomas ganadoras de empleo y otras que salieron perdiendo (Méndez & Caravaca, 1997, p. 155). Ademas,
no se trataba solo de la cantidad de puestos de trabajo que se generaban, sino de su calidad. Las regiones
mas urbanizadas (litoral mediterraneo, Pais Vasco y Madrid) concentraban los empleos mejor cualificados,
en detrimento de las mas ruralizadas. Sobre la calidad del trabajo, los autores afirman que las relaciones
laborales, la flexibilidad y el empleo precario son caracteristicas del mercado laboral a nivel territorial que
conforman un tema para futuras investigaciones.

Este tema empez6 a desarrollarse en articulos como Méndez (2002). Se trata de un analisis critico del
modelo de acumulacién flexible, y de las herramientas discursivas creadas desde las clases dominantes para
legitimarlo. El texto presenta un analisis estadistico utilizando fuentes de datos a diferentes escalas (desde
la europea hasta la local de Madrid pasando por la nacional) e informes politicos y sindicales para sostener

3. El trabajo en estas obras es entendido como un recurso o un costo, es decir, desde un punto de vista eminentemente empresa-
rial. Los autores estaban interesados en comprender las estrategias de los agentes de poder (Sanchez, 1985), considerados los Unicos
capaces o, por lo menos, los mejor situados para sacar al pais de la crisis econédmica en la que se encontraba.

4. La misma categoria division espacial del trabajo proviene de una obra de Doreen Massey (1984), que es una de las bases tedricas
a partir de las cuales se ha desarrollado la geografia econdmica heterodoxa en el ambito anglosajén, incluyendo los estudios centrados
en los procesos laborales.

(@3]
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su interpretacion del cambio en los mercados de trabajo metropolitanos: la dualizacion no se daba tan solo
entre ciudades y regiones, sino también en el espacio interno de la ciudad. Relacionado con esto, aparecia
la preocupacién por la precarizacién estructural y los grupos de riesgo.

Méndez contribuia asi a la explicacién de la nueva logica espacial del capitalismo, en la que el mercado
laboral es un indicador del funcionamiento de las ciudades y las regiones. Se trataba de una contribucién
espafiola al proyecto politico-académico internacional iniciado unos afios antes, cuyo cometido era la com-
prension de la economia postfordista en su conjunto (Scott, 1988; Castells, 1989; Sassen, 1991). Se lleg6 a un
consenso en la observacién de un proceso: la creciente concentracion de los empleos mas estratégicos para
la economia mundial en las grandes areas metropolitanas de los paises desarrollados. Para el caso espafiol,
el autor afirmaba que la “nueva geografia del empleo [...] necesita en nuestro pais de un mayor nimero de
investigaciones” (Méndez, 2002, p. 2).

Esta linea de analisis siguid su curso con publicaciones como Sanchez-Moral et al. (2008). En el texto se
hace explicito el motivo por el cual las caracteristicas del empleo preocupaban a estos autores: la intencién
es comprender mejor la geografia econdmica del capitalismo contemporaneo, para la que la geografia del
empleo funcionaria como un observatorio.> La principal novedad que introduce el articulo es de caracter
metodoldgico: ademas de los datos de la EPA, utiliza registros estatales (de la Seguridad Social y la esta-
distica de contratos del Ayuntamiento de Madrid) para ofrecer unos resultados con mas nivel de detalle
desde el punto de vista territorial.

De nuevo, aunque la perspectiva de partida es estatal y existe una preocupacion por las politicas publicas
a escala nacional, el andlisis de la nueva divisién espacial del trabajo es multiescalar porque, como se ha
indicado, la dualizacion o fragmentacion se da a diversas escalas. Los autores afirman que la nueva légica
espacial se fundamenta en una base econémica servindustrial. La tesis es que la industria genera empleo en
el mercado de trabajo primario, que es menos precario pero sigue excluyendo a los grupos de riesgo. Esa es
la cara oscura de la globalizacién. Como en los demas articulos comentados, insisten en la escasa atencién
que la geografia da a los mercados de trabajo y apuntan a la necesidad de estudiar la calidad del empleo.

Eso es algo que se hace en Sanchez-Moral et al. (2014). En este articulo los autores se focalizan especifi-
camente en como la organizacién laboral post-fordista impacta en la calidad del empleo. Lo hacen a escala
nacional, analizando las siete principales areas urbanas del pais: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Bilbao,
Malaga y Zaragoza. Introducen un concepto que a partir de entonces se ha convertido en una herramienta
para estudiar la concentracién espacial del trabajo cualificado: el tridente creativo (Higgs et al., 2008). Se
trata de la triangulacién de los datos existentes sobre los considerados sectores creativos (en los que hay
empleos creativos y otros no) con los datos ocupacionales (donde se encuentran trabajadores creativos
ocupados en sectores considerados no creativos).

El analisis se realiza desde una postura critica hacia la literatura acerca de las clases creativas, en la linea
de lo que la California School de geografia econdmica y otros autores afines venian desarrollando en esa
época (Storper & Scott, 2009; Kratke, 2010). Sdnchez-Moral et al. afirman que es necesario evaluar la calidad
del empleo desde el punto de vista de los sectores, de las empresas y del mercado de trabajo.® Pasadas casi
dos décadas de la publicacién de Méndez & Caravaca (1997) se seguia apuntando a la radical segmentacion
entre élite intelectual y trabajadores precarios. Y también hacia la limitada importancia del empleo creativo
en Espafia y la mayor precarizacion de las mujeres, los jovenes y los inmigrantes. Finalmente, una idea
importante: la precarizacién del talento, es decir, la posibilidad de tener un trabajo muy cualificado y unas
condiciones de trabajo muy precarias. Un ejemplo esta en la docencia universitaria (Ivancheva et al., 2019).

5. Cabe sefialar que en el articulo se citan, aunque no se desarrollan, las obras de dos de los principales contribuidores a la labor
geography anglosajona (Herod, 1997; Castree, 2007). Se trata de una perspectiva teérico-metodolégica que tiene un planteamiento
muy distinto al que se muestra aqui, ya que en ella el trabajo no es funcién de ningln otro factor sino el foco principal de anélisis y,
ademas, no se concibe de una forma abstracta o estructural sino concreta: lo que interesa es conocer las practicas de las clases traba-
jadoras. El apartado 5 de este articulo se dedica a explicar este enfoque de forma mas extensa.

6. El lugar de enunciacién (Ribeiro, 2020) de los trabajadores y las trabajadoras, protagonistas de los procesos estudiados, seguia
sin estar presente en las obras de los autores interesados en el mercado de trabajo como observatorio de la geografia econémica del
capitalismo.

[ep)
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Existen fuera de la geografia posturas parecidas a las de estos investigadores de la Universidad
Complutense, a medio término entre las nociones afirmativas que siguen los postulados triunfalistas de
Richard Florida acerca de la economia creativa,” y las posturas mas claramente criticas con ellos. En Espafia,
los trabajos de la economista Monsterrat Pareja-Eastaway son un ejemplo de ello. En Pareja-Eastaway et al.
(2008) los autores siguen el marco analitico propuesto por Florida y demas autores afines, pero las entre-
vistas que realizan a trabajadores creativos les acercan a concepciones criticas, ya que sefalan la debilidad
de la economia creativa en Barcelonay el enfoque de las politicas publicas hacia una base econémica menos
solida: la explotacién inmobiliaria de la Mediterranean way of life (Pareja-Eastaway et al., 2008, p. 113). A
pesar de los puntos de conexién, este equipo de economistas y sociélogos ha colaborado de forma escasa
con el grupo de gedgrafos liderado por Ricardo Méndez y Simén Sanchez-Moral.

Recientemente, Juan Miguel Albertos (2021) ha dado continuidad desde la geografia econdmica a la li-
teratura acerca de los trabajadores creativos, o analistas simbélicos tal y como los denomina,® y su concen-
tracion en las grandes areas urbanas del pais. En este articulo, el autor estudia la capacidad de las ciudades
para atraer talento, es decir, su papel como motores de crecimiento regional. Las condiciones laborales no
estan en el centro del andlisis, ya que lo que interesa sobre todo es la cuestion del desarrollo territorial.® La
escala de analisis es nacional, y al igual que en articulos mencionados anteriormente se estudian las prin-
cipales areas urbanas de pais. En este caso: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Bilbao.

Utiliza los microdatos de la EPA y los combina con un analisis ocupacional similar al tridente creativo
trabajado por Sanchez-Moral et al. (2014). Interesantemente, Albertos entra en dialogo con los anteriores
autores cuando afirma no haber encontrado sustento empirico claro para la hipétesis de la dualizacién del
mercado de trabajo en las metropolis globales. Sin embargo, reconoce la complejidad de la cuestion de
la precarizacion de los trabajadores cualificados, en la que no entra a fondo porque su metodologia esta
pensada para responder a otro tipo de cuestiones.

A modo de recapitulacion, desde el enfoque centrado en el mercado de trabajo primario la principal
linea de analisis se caracteriza por una perspectiva estatal-empresarial, en la que el empleo se estudia en
cuanto indicador de la estructura econédmica general. Interesan las politicas publicas a escala nacional, a
pesar de que los estudios de caso suelen ser a escala urbana, siendo la ciudad de Madrid la mas estudiada.
Predominan los analisis cuantitativos, y la EPA es la fuente de datos basica. El marco tedrico se apoya en
postulados keynesianos y el hallazgo principal es la dualizacién del mercado de trabajo, con la aparicién de
la denominada precariedad estructural.

4. LOS ENFOQUES CENTRADOS EN EL MERCADO DE TRABAJO SECUNDARIO

A finales de los aflos 1980 y comienzos de 1990 otros grupos de geografia en Espafa se preocuparon por el
impacto del modo de produccion flexible en la organizacién social del trabajo. En este apartado se presentan
las obras que se centran en el mercado de trabajo secundario, cuyas condiciones se alejan del modelo
tipo: empleo indefinido a tiempo completo. Una de sus caracteristicas es que esta muy feminizado, ya que
muchas mujeres no consiguen un empleo tipo porque son las encargadas de la mayor parte del trabajo
reproductivo o de cuidados (invisibilizado y desvalorizado por la sociedad patriarcal).

7. El mismo autor tuvo que corregir parcialmente su visién optimista sobre las industrias y las clases creativas después de la Gran
Recesioén (Florida, 2017).

8. Este concepto estd sacado del marco analitico de uno de los principales tedricos en este ambito: Allen J. Scott (2006).

9. Apartir de Joan-Eugeni Sanchez se entiende que esta perspectiva analitica centrada exclusivamente en los problemas del ambito
estatal tiene en realidad una nula nocién de lo publico o lo colectivo, ya que en un contexto neoliberal en el que el estado es cooptado
por la mentalidad empresarial, estado y empresa tienen sus intereses alineados aunque los discursos indiquen lo contrario: “Debe
quedar claro que el Estado no es un agente mas, o un agente neutro, sino que, de hecho, es el gestor delegado de la sociedad global
que debe posibilitar la reproduccién de las relaciones sociales y de poder, con lo que no debe entrar en contradiccion con la légica de
las relaciones sociales propias del modo de producciéon dominante, aun cuando a veces deba actuar entrando en conflicto con dichos
agentes, pero con el objetivo final de asegurar su reproduccién. Una organizacién social fuerte es la que mejor esconde la relacién de
subordinacion del Estado al bloque dominante, y los hace aparecer como dos instancias distintas, en la que el Estado representa el
papel de instancia superior” (Sadnchez, 1991, p. 166-167).

~
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Uno de los primeros trabajos en abordar las consecuencias del modo de produccion flexible en la vida
de la clase trabajadora es el de Carmen Bel (1992)."° En este articulo se conceptualiza la precarizacion del
empleo como uno de los costes a pagar para salir de la crisis econédmica de los afios 1980. La autora presenta
la contratacion temporal como una de sus principales expresiones, y ofrece una panoramica de los aspectos
legales y econdmicos en Espafia, asi como una comparacién sincrénica con otros paises europeos, a partir
de datos legislativos, estadisticos y fuentes secundarias de tipo documental.

El texto aporta una distincién conceptual entre flexibilizacion, que hace referencia al mercado de trabajo
(se trata de variaciones al modelo de contratacion indefinida o mercado de trabajo primario) y precarizacion,
que hace referencia a la calidad del empleo y es la suma de los factores que dejan al empleado en precario.
Se afirma que la flexibilizacién es la responsable, al menos en parte, de la precarizacién de las condiciones
de trabajo: la pérdida del disfrute de vacaciones, del régimen de despido, de la antigliedad, etc. Y que la
temporalidad impide al trabajador beneficiarse de las garantias del trabajo indefinido o empleo tipo segun
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Desde su fundacién en 1987, el grupo de geografia y género de la Universitat Autbnoma de Barcelona
venia realizando aportaciones relevantes al estudio del trabajo. Una de las obras pioneras fue la tesis
doctoral de Gemma Canoves, titulada Treball invisible, explotacié agraria familiar i aportacié femenina: el cas
de Girona (1990). Esa linea culminé con un nimero especial de Documents d’Analisi Geografica (1995), con la
participacidon de especialistas de ambitos como la geografia, la historia, la sociologia, la economia o la pla-
nificacién urbana: Gemma Canoves, Mary Nash, Cristina Carrasco, Montserrat Solsona o Dina Vaiou, entre
otras. Posteriormente,el flujo de publicaciones de este grupo sobre la organizacién social del trabajo de-
caeria en intensidad. .

No obstante, Mireia Baylina publicé en esos afios un articulo que tenia relacion con lo que hacian Bel
y sus colegas en la Universidad de Murcia (Baylina, 1994). La autora aportd la dimensién de género al
estudio de las estrategias empresariales y estatales de flexibilizacion del mercado de trabajo. Se trata de
un ensayo bibliografico en el que aparecen algunas reflexiones importantes, como la necesidad de abordar
a la familia como escala de andlisis en los estudios econdmicos con perspectiva de género. El marco
tedrico combina las obras clasicas en geografia econdmica citadas en el anterior apartado (California
School, etc.) con autoras feministas que también han abordado cuestiones geoecondmicas, en especial
Linda McDowell (1991).

El texto concluye que la feminizacion del mercado de trabajo es una estrategia consciente para conseguir
su segmentacién y, por ende, su precarizacién. Y también que el género es una dimensién fundamental
para un enfoque integrador de la geografia econédmica y la geografia social. A pesar de ser pioneros y
poseer un importante potencial de desarrollo, los articulos de Bel y de Baylina no tuvieron mucho recorrido
histérico a juzgar por las citas que obtuvieron y por las tematicas de las siguientes publicaciones de sus
respectivas autoras.

Una sublinea que ha sido mas fructifera son los estudios historicos sobre esta cuestién. Ademas de la
importante labor que historiadoras sociales han realizado en este campo, desde la perspectiva geografica
encontramos los trabajos de Merce Tatjer (2002) y también la tesis doctoral de Virginia Dominguez, titulada
Treball femeni en la industria textil llanera de Sabadell durant el segle XX (2005, citada en Ortiz & Baylina, 2021,
p. 38). Estas valiosas aportaciones documentan que la feminizacién de la mano de obra para reducir costos
ha existido desde hace mucho tiempo. El modo de produccién flexible tan solo organizaria este proceso de
una manera diferente.

Una excepcidn a la escasez de publicaciones en geografia sobre la feminizacién del mercado de trabajo
en Espafia es el texto de Carmen Monllor y Josefa Gdmez (2002) sobre el nivel de actividad, ocupaciény paro
en la Regidn de Murcia. Calcularon unos indices y tasas con los datos de la EPA que les permitieron afirmar

10. Esta profesora de la Universidad de Murcia fue una de las impulsoras en Espafia de la geografia social (Bel, 1993). Ello es bas-
tante desconocido por la comunidad geografica espafiola, ya que a pesar del impulso de esta autora, y de otras como Carmen Egea de
la Universidad de Granada, la geografia social ha tenido una institucionalizacion bastante débil en el pais, sin apenas grupos de trabajo
que hayan mantenido una agenda de investigacién sostenidamente en el tiempo.

(o]
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que las mujeres (y los jévenes) ocupaban los puestos mas precarios del mercado de trabajo regional, es-
pecialmente en lo relativo al paro. Uno de los factores propuestos para interpretar estos resultados es que
desde finales de los afios 1990 las mujeres permanecen en la poblacion activa después de la maternidad, a
pesar de que no hay un reparto efectivo de los cuidados en el seno familiar.

Un texto posterior, esta vez en la érbita del grupo de geografia y género de la UAB, realizé una aportacion
similar, aunque afiadid una dimension en el analisis: ademas del género y la edad, es importante atender
a la nacionalidad de las personas que entran en el mercado de trabajo. Vidal & Vono (2011) explican a
partir de sus respectivas tesis doctorales el comportamiento laboral de las mujeres extranjeras en el estado
espafiol. Lo hacen desde la denominada internacionalizacion de las funciones de reproduccién social, de
la que Espafia es un claro ejemplo de pais importador: muchos empleos en el ambito de los cuidados son
llevados a cabo por mujeres extranjeras.

La metodologia se basa en una revision bibliografica en la que recogen diversas investigaciones. En sus
propias tesis doctorales las autoras utilizan datos de la EPA y de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI)
de 2007. En otras investigaciones se realizan también entrevistas para llegar a conocer los motivos que
impulsan al comportamiento que se evidencia en los datos estadisticos sobre trabajadoras inmigrantes. El
marco tedrico esta basado en referencias sobre geodemografia y también sobre la dualizacién del mercado
de trabajo (Piore, 1971)."

Los resultados indican que las mujeres extranjeras entran en el mercado de trabajo secundario como una
estrategia social, con planes a medio y largo plazo para salir de él y promocionar hacia el mercado de trabajo
primario. A pesar de ello, suelen tener muchas dificultades en ese propédsito y muchas veces ni siquiera lo
consiguen, con lo que se cronifican en posiciones de alta vulnerabilidad. Un aspecto importante en esta
situacién es la complementariedad que se establece con mujeres autdctonas, que consiguen consolidarse
en el mercado de trabajo primario en parte gracias a que los trabajos reproductivos menos valorados son
realizados por las inmigrantes.

En los ultimos diez afios, han aparecido trabajos en conexién tematica con las investigaciones revisadas
hasta aqui pero con un enfoque teérico-metodoldgico distinto. Destaca el proyecto de investigacidon de Ernest
Cafada sobre precariedad laboral en el sector turistico (Cafiada, 2015, 2018). El autor estudia el impacto de
la subcontratacién de camareras de hoteles, posibilitada por la reforma laboral de 2012, en sus condiciones
de trabajo. Esta interesado especificamente en saber cémo ellas viven y perciben esas condiciones.

Lo analiza a partir de 44 entrevistas semiestructuradas, de las que 24 son a camareras de hoteles que
trabajan en distintas ciudades espafiolas (Barcelona, Tarragona, Madrid, Sevilla, Valencia, Caceres, Santa
Cruz de Tenerife, Cadiz y A Corufia) y las demas a otros informantes clave como sindicalistas, abogados,
médicos, inspectores de trabajo o trabajadores sociales. Lo importante de su abordaje metodoldgico es que
pretende conocer la situacion basandose en las narrativas de las propias trabajadoras, que suelen estar
invisibilizadas.

En el marco tedrico aparece el concepto de trabajo decente que maneja la OIT. Y la investigacién de
Cafada trata de averiguar si estas trabajadoras se acercan a los estandares propuestos por la organizacién
internacional. El resultado es claramente negativo. El autor toma herramientas analiticas de la geografia
critica para sustentar su analisis, especialmente para relacionar las dimensiones de clase y género a la pro-
duccion del espacio que realizan los agentes del sector turistico espafiol, tanto estatales, como empresa-
riales, como laborales (Herod, 2001; Brenner & Theodore, 2002).

Ello le sirve para enmarcar la explicacidon de los impactos negativos de la subcontratacion o outsourcing
en las condiciones de trabajo de las camareras de hotel. Son siete en total: reduccion del salario y pérdida de
categoria profesional; sobrecarga de trabajo; mayor incertidumbre en la duracién del empleo, los turnos y
los horarios de trabajo; desprofesionalizacion; segmentacion, division y crecimiento de la competencia entre

11. Aparentemente, no existe conexién entre el marco tedrico de estas autoras y el del articulo de Mireia Baylina (1994), escrito casi
veinte afos antes en el seno del mismo grupo de investigacion. De haber sido asi, tal vez las autoras hubieran aprovechado el trabajo
de gedgrafas especializadas en lo laboral desde una perspectiva feminista, como Dyer, McDowell & Batnitzky (2011), que han tratado
cuestiones muy similares.

@O
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trabajadoras; acentuacion de los problemas de salud; y decrecimiento de la capacidad de representacion
y defensa de los intereses del colectivo. La precarizacion, segun Cafiada, esta escondida por los datos ma-
croecondémicos, porque a menudo tener un trabajo no sirve para vivir por encima del umbral de la pobreza.

El autor termina afirmando que la cuestion del trabajo deberia estar en el centro de los andlisis eco-
ndémicos con perspectiva espacial. Este proyecto se relaciona con la literatura anglosajona sobre el tema, de
hecho sus resultados se publican en revistas internacionales, y en especial con la subdisciplina denominada
labor geography, que se desarrolla en el siguiente apartado. Ademas, el enfoque es interdisciplinario y hace
dialogar a la geografia con otras disciplinas, como la antropologia y la sociologia.?

Las aportaciones de este conjunto de investigadoras se pueden resumir de la siguiente forma: estudian
los impactos del mercado de trabajo en la vida de la clase trabajadora, en especial de las mujeres, jovenes e
inmigrantes. Lo suelen hacer a escala nacional porque la normativa y las politicas sectoriales asi lo precisan,
aunque existe una interescalaridad que tiene en cuenta desde el individuo y la familia hasta lo global. Los
datos de la EPA siguen fundamentando los andlisis pero entran nuevos enfoques, como las entrevistas,
porque interesa conocer la voz de las propias afectadas. Los marcos tedéricos son diversos: geografia eco-
nomica, del género, demografia, geografia critica, etc. La pluralidad es, pues, una sefia de identidad, a pesar
de que todos los textos apuntan hacia unas ideas fuerza: por encima de todas ellas, que la feminizacién es
uno de los elementos clave de las estrategias de segmentacion o precarizacion de los mercados de trabajo.

5. UNA SINTESIS DE ENFOQUES: LA GEOGRAFIA LABORAL

Un colectivo de gedgrafos organizados para analizar especificamente la cuestidon laboral es inexistente en
Espafa. Mas alla, se han encontrado dos referencias: la labor geography anglosajona (Herod, 1997) y los
estudos de geografia do trabalho en Brasil (Thomaz Jr., 2002). A continuacion, se explica la variante anglo-
sajona. Existe una relacion entre ambas que ha sido tratada en Herod (2014).

Este enfoque parte de una premisa conscientemente obrerista: es necesario colocar a los trabajadores en el
centro de los analisis para complementar el estudio de la geografia del capitalismo que se hace desde el mate-
rialismo histérico-geografico. En este sentido, se propone el concepto de labor’s spatial fix, o soluciéon espacial
de la clase trabajadora (Herod, 1997, p. 25), que implica una nueva perspectiva tedrica: ver a los trabajadores
como agentes geograficos activos. Se reconoce, por un lado, el conflicto entre las soluciones espaciales del
Capital y del Trabajo y, por otro lado, la heterogeneidad interna de estas dos clases sociales, que conlleva una
diversidad de estrategias de accién (spatial praxis) dependiendo de los contextos geograficos a diversas escalas.

Entonces, los paisajes del capitalismo no son solamente el reflejo de las relaciones sociales establecidas
entre empresarios, trabajadores y estado, sino que son parte constituyente de estas, a través de la constante
disputa por la produccién del espacio. A pesar de que la clase trabajadora actta bajo unas condiciones que
no son de su eleccion, existe un gran volumen de trabajo empirico que documenta su capacidad de agencia,
cuya principal expresién espacial es la organizacién politica y econdmica de nuevas escalas geograficas
(Herod, 2014, p. 15).

Estas ideas provienen de unos antecedentes que pueden trazarse hasta las obras de geografia eco-
némica insertadas en la geografia radical de los afios 1980, en especial Harvey (1982), Massey (1984) y Smith
(1984). Lo que hoy se conoce como labor geography es el desarrollo, a partir de estas obras clasicas, de la
linea de analisis que inici6 en los afios 1990 uno de los doctorandos de Neil Smith: Andrew Herod (2001).
No obstante, otros autores han contribuido a la dimension geografica del trabajo a partir de estos antece-
dentes, con enfoques que coinciden total o parcialmente con lo expuesto en el parrafo anterior, como Jamie
Peck (1996), Noel Castree (2004), Linda McDowell (2013) o Kendra Strauss (junto con Katie Meehan, 2015)."

12. En este sentido, los trabajos sobre reproduccion social de Sdnchez & Aguilar (2016) y Martin et al. (2020) se relacionan estrecha-
mente con lo que plantea Cafiada desde un punto de vista mas geografico.

13. Donald Mitchell, otro de los doctorandos de Neil Smith en esa época, explica la construccién de este proyecto politico-inte-
lectual, que no ha estado exento de divergencias. En este sentido, Mitchell se autoasigna a una corriente denominada working-class
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La agenda de investigacién propuesta por Herod ha experimentado un gran desarrollo empirico en la
ultima década. Los temas son muy diversos y se hace complicado abarcarlos todos, pero a modo de ejemplo
se pueden considerar la precariedad del trabajo en las industrias culturales y creativas (Watson, 2013; Hracs
& Leslie, 2014; Avdikos & Kalogeresis, 2017; Barratt et al., 2020), las condiciones laborales de las traba-
jadoras migrantes en Europa (Dyer et al., 2011; Mcllwaine, 2020), la salud y la seguridad de los trabajadores
manuales (Prentice et al., 2018) o el capitalismo de plataforma (van Doorn & Badger, 2020). A pesar de la
diversidad tematica, la coherencia respecto a los principios que sefiala Herod permiten el didlogo entre
investigaciones.

Ha habido investigadores espafioles que han entrado en contacto con esta literatura. El principal ex-
ponente es Ernest Cafiada, cuya labor analizando la precariedad de las trabajadoras en el sector turistico
ha sido resefiada en el anterior apartado. Algo que caracteriza la practica de este investigador es la parti-
cipacion en redes internacionales de investigacion. Por ejemplo, mantiene relacion con un grupo de geé-
grafos griegos que analizan las condiciones laborales en el turismo y otros sectores de trabajo urbano
(Ioannides & Zampoukos, 2018; Zampoukos, 2022; Gourzis et al., 2019, 2022).

Otro investigador que recientemente ha publicado en este campo es Beltran Roca (2020; junto con
Morales-Mufioz, 2022). Se trata de un profesor de sociologia de la Universidad de Cadiz con una reconocida
trayectoria sobre la espacialidad de los movimientos sociales (Roca & Diaz-Parra, 2021). Su enfoque trans-
disciplinar, entre la sociologia y la antropologia, entra en didlogo con una linea presente en la geografia
espafiola sobre el analisis de las clases sociales desde una perspectiva espacial o territorial (Rubiales-Pérez,
2020; Jover & Diaz-Parra, 2022).

En Roca & Diaz-Parra (2021) se ofrece una revision de la relacién tedrica entre la sociologia del trabajo y
de los movimientos sociales y la labor geography, que tentativamente se propone traducir aqui como geo-
grafia laboral.* Hasta donde se ha podido averiguar, son los primeros autores espafioles en plantear esta
relacion de manera explicita. Especificamente, la relacion tedrica entre sociologia del trabajo y geografia
laboral viene de la comprensién de como los trabajadores adaptan sus escalas de actuacion para hacer
frente a las reestructuraciones del capitalismo. Existe una herramienta analitica especifica que proviene de
los estudios sociales criticos: el territory, place, scale and network framework (TPSN) de Bob Jessop et al. (2008),
que trata de captar la naturaleza multidimensional de las relaciones socioespaciales.

La mayoria de los trabajos que citan tienen una escala de andlisis urbana. Y ello parece ser una postura te6-
rico-metodoldgica de los estudios laborales criticos, porque su cometido es sobre todo estudiar y dar visibilidad
a las estrategias de resistencia de las comunidades de trabajadores que aparecen en lugares concretos. Otra
idea fuerte es que la precarizacién de las condiciones de trabajo tiene que ver con la derrota del movimiento
obrero en los afios 1970, en los que la lucha hegemonica paso de la esfera de la produccién a la reproduccion,
con una dimensién mas territorial: el lugar y las redes de las personas, el barrio; lo que en la literatura anglo-
sajona se conoce como community unionism (Tufts, 1998). Los autores concluyen afirmando que para entender
los procesos en los que estan inmersas las comunidades en lucha es necesaria una concepcion compleja del
espacio. Eso es algo que en sociologia del trabajo ya se esta poniendo en practica, en didlogo con la geografia.

Desde un punto de vista empirico, Roca ha estudiado el activismo laboral, entendido como las estrategias
no convencionales de organizacion de los trabajadores. El texto mas reciente es Morales-Mufioz & Roca
(2022). En este articulo, los autores analizan los cambios en la organizacién espacial de los trabajadores a

geographies (Mitchell, 2005, p. 92). Los articulos de revisiéon de Kendra Strauss también sirven para comprender la evolucién de las
diversas corrientes que se relacionan entorno a la labor geography (Strauss, 2018).

14. Latraduccion es compleja ya que, cuando Andrew Herod propuso el término en su articulo de 1997, tenia una carga politica que
es muy dificil de mantener en otro idioma. Para Herod, la geografia que habia abordado la cuestién del trabajo hasta entonces no habia
puesto en el centro la capacidad de agencia de la clase trabajadora, con lo que la denominé geography of labor. Su argumento central en
ese articulo fue que era necesario complementar esa visiéon con una perspectiva analitica que emanara de la misma clase trabajadora. A
eso le llamé labor geography. Cuando reflexiona sobre los estudios brasilefios en geografia del trabajo, el autor es consciente de que los
conceptos nacen de contextos histéricos y geograficos especificos y que pueden no tener sentido en otros lugares. Por esta razén, no
es necesario encontrar una traduccién literal para el ambito espafiol. No obstante, por similitud a lo que plantea Herod, se propone que
los enfoques que tienen una perspectiva estructural (estatal-empresarial) pueden ser considerados geografia del empleo y los enfoques
centrados en el punto de vista de las clases trabajadoras y sus estrategias de resistencia, geografia laboral.

—_
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partir de la expansién del capitalismo de plataforma. Se trata de un estudio comparado entre Espafiay Chile,
del que se sacan datos primarios a escala urbana. No obstante, también hay referencias nacionales, porque
la estrategia de los trabajadores suele consistir en organizarse para lograr reconocimientos, derechos y
libertades a través de la regulacién a escala estatal-nacional.

El enfoque metodoldgico es etnografico, y ello supone una novedad en los estudios resefiados hasta
aqui. A pesar de que en geografia ha habido muchos trabajos que han utilizado diversas técnicas de inves-
tigacion cualitativa, su integracion holistica propia de la antropologia no es muy recurrente y tiene un gran
potencial de aplicacién a los procesos socioespaciales. Los casos que tratan los autores son los conductores
de Uber en Chile y los repartidores de Glovo en Espafia, y los estudian desde la observacién participante e
inmersos en la teoria acerca de la geografia laboral resefiada en los anteriores parrafos.

El principal hallazgo, en linea con la literatura internacional acerca del trabajo en el capitalismo de pla-
taforma, es que los trabajadores utilizan las redes sociales virtuales para organizarse espacialmente. Los
focos suelen estar en las grandes ciudades y después los acuerdos se expanden hacia otros territorios
nacionales. A menudo estas organizaciones consiguen crear alianzas internacionales, también. Los traba-
jadores responden a la nueva légica espacial impuesta por el capitalismo de plataforma de forma mul-
tiescalar, influenciada por sus imaginarios y su contexto politico-institucional.

Otro ejemplo de este tipo de investigaciones en Espafa es el articulo de Fernandez-Trujillo & Gil (2021),
cuya perspectiva parte de las ciencias politicas. Estudian las plataformas digitales como exponente del tipo
de trabajo que extiende el neoliberalismo en su etapa post-2008. La tesis es que se trata de una vuelta de
tuerca a la precarizacién de las condiciones laborales: la plataformizacién de los procesos productivos seria
una forma de incrementar el grado de explotacion del trabajo por el capital, porque las personas que tienen
este tipo de empleos se alejan todavia mas de las garantias del empleo tipo segun la OIT de lo que lo estan
las que poseen contratos temporales y/o a tiempo parcial.

Su escala de analisis es nacional, a partir de casos de estudio en algunas de las principales areas urbanas de
Espafia (y también alguna en Estados Unidos): Madrid, Barcelona, Sevilla, Bilbao, Cadiz, Valencia, Nueva York y
San Francisco. Realizan entrevistas semi-estructuradas a anfitriones de Airbnb y a repartidores de Glovo, Uber
Eats y Stuart. El marco tedrico esta centrado en los autores que han conceptualizado el capitalismo de pla-
taforma, como Nick Srnicek (2016), entre los que también se encuentran gedgrafos, como Mark Graham (2020).

En sus resultados, explican que este tipo de trabajo esta invisibilizado porque surge en la esfera de la
reproduccion y adquiere forma de empleo cuando aparece la oportunidad en plataformas como Airbnb, a
pesar de que no suele quedar regulado a través de los procedimientos habituales. Especificamente sobre el
reparto, indican los mecanismos de control, disciplina y vigilancia a los que estan sometidos los trabajadores,
que aceptan trabajar en estas condiciones porque a menudo es la Unica forma de acceso al mercado laboral.

En resumen, recientemente se ha formado en Espafia un cuerpo tedérico y empirico bajo una perspectiva
que se relaciona directamente con la geografia laboral anglosajona. La transdisciplinariedad es uno de sus
puntos fuertes y el trabajo en el capitalismo de plataforma a escala urbana comparada la tematica mas
estudiada. La integracién de enfoques metodoldgicos cualitativos, como la etnografia, poco presente en
la geografia espafiola, gana protagonismo. Paraddjicamente, la presencia de gedgrafos en estas investiga-
ciones es casi inexistente, asi que el potencial de desarrollo es elevado.

6. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El objetivo de este articulo ha sido mostrar el grado de desarrollo del estudio de las condiciones de trabajo
de la poblacidon en la geografia espafiola. A partir de la clasificacion de las fuentes secundarias encontradas
en tres grandes grupos se ha perseguido mostrar las continuidades y discontinuidades de las redes de
investigadores, grupos y proyectos. Ello ha puesto de manifiesto la existencia, y en algunos casos la inexis-
tencia, de algunas agendas de investigacion.'

15. El abordaje utilizado para encontrar las referencias bibliograficas no es exhaustivo, por lo que es posible haber obviado alguna
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En este sentido, la linea mas trabajada en la geografia espafiola es la que se aborda en el apartado 3,
el mercado de trabajo primario, que puede ser asimilada a la conceptualizacién que hace Herod de la geo-
graphy of labor (1997). En este articulo se propone traducirla para el ambito espafiol como geografia del
empleo, siguiendo la denominacién que utiliza uno de sus principales autores (Méndez, 2002, p. 2). El grupo
de la Universidad Complutense de Madrid, que actualmente lidera Simén Sanchez-Moral, ha sido el mas
activo (Sanchez-Moral et al. 2008, 2014, 2018), con aportaciones destacadas de otros grupos como el de
Sevilla (Méndez & Caravaca, 1997; Gonzalez-Romero et al., 2015) o el de Valencia (Albertos, 2021).

Estos investigadores estan interesados en mostrar las relaciones entre mercado de trabajo y desarrollo
territorial, y en especial el papel que juega la atraccién de empleos cualificados como motor de las eco-
nomias locales. Una de las tematicas mas recientes ha girado en torno a la concentracion espacial de los
trabajadores creativos y, en cuanto a sus condiciones laborales, ha existido un debate sobre la existencia o
no de la precarizacion del talento (Sanchez-Moral et al. 2014; Albertos, 2021). El didlogo con otros grupos de
geografia interesados en cuestiones similares ha sido escaso. Incluso se considera que el debate interdisci-
plinar, sobre todo con economistas regionales y urbanos, ha sido limitado (Valdivia & Cuadrado, 2017). No se
ha encontrado relacion con el grupo de economistas y sociélogos liderado por Montserrat Pareja-Eastaway
(2008), con quien comparten un marco teérico-metodoldgico y unos casos de estudio similares.

Los enfoques alternativos, desde la geografia social y la geografia del género (Bel, 1992; Baylina, 1994),
han aportado ideas interesantes. Han mostrado otras formas de interpretar la segmentacién del mercado
de trabajo desde un punto de vista territorial, centrandose en el mercado de trabajo secundario. Han de-
mostrado que los ejes de edad, género y nacionalidad son importantes para definir las experiencias de las
personas que entran en el mercado laboral (Monllor & Gémez, 2002; Cafiada, 2018). Y sobre todo para en-
tender por qué algunas de ellas nunca consiguen establecerse en el mercado de trabajo primario a pesar de
tener planes a medio y largo plazo en este sentido (Vidal & Vono, 2011).

No obstante estas cruciales aportaciones, el flujo de investigaciones no ha sido constante en el tiempo ni
ha tenido una coherencia respecto a un marco teérico-metodolégico como para establecer en Espafia algo
parecido a la labor geography propuesta por Herod (1997) o cualquier otra agenda de investigacién. Ante
esta situacion, y observando la capacidad que tienen los enfoques de la geografia critica para conectar con
los problemas de las clases trabajadoras, englobados en el concepto de precariedad laboral (Strauss, 2018),
se postula la necesidad de establecer esta agenda de investigacién en el ambito espafiol.’

Se han encontrado algunas investigaciones que sientan un precedente. Las que mas dialogan con los en-
foques de la geografia son las de Ernest Cafiada (2015, 2018) y Beltran Roca (2020, junto con Morales-Mufioz,
2022) porque hacen analisis explicitamente socio-espaciales. Ademas, estan conectadas con la literatura in-
ternacional acerca de la geografia laboral, asi que comparten unas premisas teéricas basadas en analizar
la sociedad a partir del punto de vista de los trabajadores y las trabajadoras, de sus discursos y de sus
practicas. Tal vez lo que queda es compartir una linea de investigacion que marque los temas a tratar en el
ambito espafiol en los préximos afios.

aportacion relevante, sobre todo en lo que hace referencia a la literatura gris. Ademas, centrarse en las relaciones entre investigadores
a través de las redes de articulos que se citan permite encontrar las investigaciones con mas recorrido, y ello ha sido la motivacion
de este texto, pero el riesgo es no llegar a investigaciones puntuales con poco recorrido. En este sentido, el trabajo se podria com-
plementar con el analisis de las redes de investigadores, congresos y seminarios que se han desarrollado en las Ultimas décadas en
la geografia social y econdmica espafiola, que a menudo generan un contenido que no acaba siendo publicado en libros ni revistas
académicas. No obstante, lo sustancial en este articulo ha sido detallar las continuidades en las agendas de investigacién, que pueden
rastrearse en los textos que se publican.

16. Las diferentes corrientes de la geografia critica tienen algo que aportar en esta tarea colectiva. Asi, por ejemplo, la critica de
la economia politica esta en disposiciéon de denunciar la explotacién del trabajo por el capital en el actual modo de produccién, las
geografias feministas y decoloniales pueden mostrar las intersecciones de esa opresién con las que sufren las mujeres y las personas
racializadas en el ambito del trabajo reproductivo, y la geografia humanista debe aportar reflexiones sobre lo que implica para el ser
humano dedicar la mayor parte del tiempo que esta despierto a trabajar.

w
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El objetivo del presente articulo es la realizacién de un estudio del consumo de ener-
gia eléctrica en todos los municipios de la Comunidad Autébnoma de Andalucia que
tienen a Endesa Distribucién Eléctrica como suministradora durante el afio 2020.
Para ello, se ha hecho uso del programa Stata y la base de datos de la plataforma del
Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA). Los resultados obteni-
dos permiten concluir que en Andalucia existen diferencias estadisticamente signifi-
cativas con respecto al consumo tanto a nivel municipal como provincial. Esto da
lugar a la presencia de datos atipicos y que la variable objeto de estudio no se ajuste
a una distribucién normal. También se ha concluido que existe una correlacién fuerte
con otras cinco variables de la plataforma SIMA.

ABSTRACT

The main goal of this paper is to develop a statistical study about the electricity con-
sumption in every city and town of Andalusia which has Endesa Distribucién Eléctrica
as supplier during the year 2020. In order to do so, we will use Stata software and the

database of the Mutiterritorial Information System of Andalusia. The results ob- _
tained allow us to conclude that there exist significant differences in Andalusia with 6
respect to the average electricity consumption per capita locally and globally. This

yields to the existence of atypical data and that our variable does not fit to a normal
behavior. We have also concluded that there exists a strong correlation with other

five variables from the database.

(o]

1. INTRODUCCION

La energia eléctrica es una de las formas de energia mas importante. Durante los ultimos afios, ha habido
una disminucién del consumo eléctrico, mas concretamente desde el afio 2020 y tras la COVID-19 (Agencia
Andaluza de la Energia, 2020). Anteriormente, ha habido periodos de subida y de bajada y desde hace ya
varios afios, se persigue un mayor grado de autonomia energética (Pita & Orozco, 2012). Debido al actual
problema del gasyla guerra en Europa del este, el precio de energia eléctrica se ha visto disparado. En el caso
concreto de Andalucia, a nivel energético cuenta con un marco muy estable en cuanto a regulacion y planifi-
cacion. Se caracteriza por objetivos orientados hacia el crecimiento de las energias renovables y la eficiencia
energética. La situacién geografica y orografica de Andalucia hace que disponga de un elevado recurso
de fuentes renovables. De hecho, es la regién espafiola con mayor potencial solar (Instituto Nacional de
Estadistica, 2021). Sin embargo, a nivel nacional hay una gran dependencia energética (Fundacién Disenso,
2021). Esta dependencia dificulta un suministro continuo y econémicamente asequible. Existe también
una gran inestabilidad en los precios de abastecimiento del exterior y del suministro interior generandose
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grandes desequilibrios (Gonzalez & Alvarez-Alonso, 2020). De ahi la importancia de un anélisis del consumo
de energia eléctrica en esta comunidad autébnoma.

En este articulo se pretende analizar a través de un estudio estadistico el consumo de energia eléctrica en
todos los municipios de Andalucia que tienen a Endesa Distribucidn Eléctrica como suministradora durante
el aflo 2020, que es el Ultimo afio del cual tenemos registro de datos. Para ello, se hara uso del software Stata
y de una base de datos recogida en la plataforma del Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia
(SIMA) de la web del Instituto de Estadistica y Cartografia de dicha comunidad. El programa Stata es un gran
software estadistico cuya primera versién es del afio 1985. Nacié como un lenguaje de programacién para
la realizacién de analisis estadisticos y ha ido evolucionando con el paso de los afios. Permite a los usuarios
analizar, administrar y generar visualizaciones graficas de los datos. Stata, como el resto de software es-
tadisticos, combina la operativa de dos tipologias de software: la base de datos y la hoja de calculo, adap-
tandolas para la realizacién operaciones estadisticas (Universidad Loyola, 2021). El Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia tiene entre sus objetivos la promocién y coordinacién de la estadistica y cartografia
en Andalucia. Esta formado por varios organismos como la Comisiéon Andaluza de Estadistica y Cartografia
y la Comision Técnica de Estadistica (Alvaro et al., 2013).

El principal objetivo del presente articulo es el analisis estadistico de la variable consumo medio per
capita (o por habitante) en todos los municipios de Andalucia que tienen a Endesa Distribucién Eléctrica
como suministradora durante el aflo 2020 incluyendo estadisticos descriptivos, diagramas y estudio de
los datos atipicos y extremadamente atipicos. Un segundo objetivo es el estudio del consumo de energia
eléctrica andaluz por sectores profesionales. El tercer objetivo es la clasificacion del tipo de consumo (bajo,
medio-bajo, medio-alto o alto) en cada municipio mediante un criterio basado en los cuartiles para poder
representar mediante mapas la tipologia de consumo en cada provincia. El cuarto seria un analisis compa-
rativo de medias de consumo provincial estableciendo aquellas parejas de provincias entre las que existen
diferencias estadisticamente significativas. El quinto corresponde al estudio de si los datos de consumo
eléctrico por habitante se ajustan a una distribucién normal. Esto permitiria utilizar los parametros de dicha
distribucion para inferir la probabilidad de que se obtenga un determinado valor de consumo y los mayores
0 menores que él. Como sexto y ultimo objetivo tenemos el desarrollo de un analisis bivariante con el resto
de las variables de la base de datos de SIMA. Tras el ultimo apartado, en el Anexo, puede verse un listado
completo de todas las variables de la plataforma SIMA.

La estructura general de este articulo es la siguiente: tras esta breve introduccién, el sequndo apartado
tratara sobre el estado de la cuestion referente al consumo energético en Andalucia. En el tercero se muestra
la metodologia utilizada para la realizacién del presente articulo. A continuacion, en el cuarto apartado se
abordanlos resultados a través de un estudio estadistico sobre la variable consumo per capita con un sumario
de estadisticos descriptivos y varios diagramas de representacion: histograma, tallo-hojas y cajas-patas. A
continuacion, se estudia el consumo de energia eléctrica en Andalucia por sectores profesionales. Después,
se analiza el tipo de consumo en cada provincia andaluza mediante una clasificacion basada en los cuartiles.
Ademas, se estudian los datos atipicos y extremadamente atipicos a nivel autonémico y provincial. Para
continuar, se realiza un test de hipdtesis comparando las medias provinciales para estudiar si existen dife-
rencias estadisticamente significativas entre ellas, un test de normalidad y un analisis bivariante con el resto
de variables de la base de datos SIMA. El quinto apartado se expone una discusién sobre los resultados ob-
tenidos. Por ultimo, un apartado de conclusiones generales del trabajo, la bibliografia y el Anexo.

2. ESTADO DE LA CUESTION

La energia constituye uno de los recursos mas importantes. En la actualidad, el aumento creciente de los
consumos origina la busqueda de un mayor grado de autonomia energética. Este aumento de los consumos
se puede asociar al crecimiento econémico y a la mejora del nivel de vida (Pita & Orozco, 2012). El consumo
energético solia ser un buen indicador para expresar el grado de desarrollo de las distintas sociedades (Coq,
2003), aunque actualmente también se tiene en cuenta el PIB.
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Sin embargo, a nivel nacional hay una gran dependencia energética. Esta se define como la proporcién
de energia primaria que un pais importa para poder abastecerse, ya sea destinada a calor, transporte o
electricidad. Esta dependencia del exterior incide en la dificultad para garantizar un suministro continuo y
econdmicamente asequible, lo cual genera también tensiones geopoliticas. Existe también una gran inesta-
bilidad en los precios de abastecimiento del exterior y del suministro interior generandose grandes desequi-
librios en la balanza comercial y en la competitividad industrial y produciéndose de esta forma en un mayor
desempleo (Gonzalez & Alvarez-Alonso, 2020).

Segun los datos aportados por el INE, la dependencia de Espafia de la energia exterior durante el afio
2020 se situa en 67,8%. Anteriormente, ha estado siempre por encima del 70% debido a que, en nuestro
pais, apenas se produce un tercio de la energia final que consumimos. El consumo y el precio ha crecido
mucho en los Ultimos afios y se ha conseguido Unicamente el beneficio de los proveedores internacionalesy
empresas energéticas, alguna de ellas antes propiedad del estado y que ahora forman parte de grupos ex-
tranjeros. Este problema no sélo afecta a Espafia, sino que es comun a todos los paises europeos (Empresa
Provincial de Energia de Cérdoba, 2022) como podemos ver en la tabla 1. En dicha tabla puede observarse
como el grado de dependencia en Espafia se ha reducido un 9% desde el afio 2000. Esto es debido a la
apuesta por las energias renovables. Destaca también la disminucién de un 7,2% del afio 2019 al 2020 por
la influencia de la COVID19.

Tabla 1. Grado de dependencia energética en algunos paises europeos.

Pais \ Afio 2000 2010 2018 2019 2020
Malta 100,2 99,0 97,5 97,2 97,5
Luxemburgo 99,6 97,0 95,2 95,1 92,4
Chipre 98,6 100,6 92,5 92,8 93
Italia 86,5 82,6 76,3 77,5 73,4
Bélgica 78,2 77,5 82,3 76,7 78
Lituania 57,8 79,0 73,9 75,2 74,9
Espafa 76,8 771 73,5 75,0 67,8
Grecia 69,1 68,6 70,7 74,1 81,4
Portugal 85,3 72,5 75,6 73,8 65,2
Alemania 59,4 60,0 63,4 67,6 63,7
Paises bajos 38,3 28,3 59,5 64,7 68
Francia 51,2 48,7 46,8 47,6 44,4
Polonia 10,7 31,6 44,8 46,8 42,7
Letonia 61,0 45,5 44,3 44,0 45,4
Finlandia 55,5 48,9 44,9 42,1 42
Rumania 21,9 21,4 24,3 30,4 28,2
Suecia 39,3 38,0 29,1 30,2 33,5

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Fundacion Disenso, 2021.

Es cierto que el pais cuenta con escasos recursos petroliferos, de gas y carbén, pero en este caso es ne-
cesario una busqueda de diversificacién de fuentes de suministro y un marco estratégico y regulador que
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favorezca la inversion e innovacién en otras fuentes. En los ultimos afios se ha aumentado la capacidad de
generacion eléctrica renovable tanto edlica como solar, pero las fuentes renovables desgraciadamente no
son suficientes para abastecer la demanda de forma competitiva.

En el caso de Andalucia (Agencia andaluza de la Energia, 2020), su escenario energético ha cambiado
bastante en los Ultimos afios. Se esta evolucionando de un sistema de generacion centralizado y basado en
energias fosiles hacia un sistema mas eficiente de generacion distribuida, que aprovecha en mayor medida
los recursos renovables y disminuye nuestra dependencia energética del exterior.

Andalucia tuvo un consumo de energia primaria de 16.238,6 ktep en 2020 (14,9% del total de Espafia),
con un consumo per capita de 1,9 tep/hab. Para satisfacer esta demanda Andalucia dispone de un elevado
potencial de recursos energéticos renovables distribuido por el territorio andaluz, que aporta el 22,1% de
la energia total y el 44,6% de la energia eléctrica consumida. El 6,7% del consumo del sector transporte,
se realiza en forma de biocarburantes. El consumo de energia final en 2020 fue de 11.774,6 ktep. El sector
transporte es el que presenta un consumo mas elevado (34,4%), le sigue la industria con un 32,4%. Los
sectores residencial, servicios y primario consumen el 33,2% del total.

Con un modelo de abastecimiento energético estrechamente ligado a los combustibles fésiles, princi-
palmente a los derivados de petréleo que cubren el 42,9% de la demanda energética total andaluza, presenta
una elevada dependencia energética del exterior, con unas importaciones que suponen el 78,2% del consumo.
Este dato es notablemente inferior al 90% de dependencia que registraba la comunidad en el afio 2000.

La electricidad es una de las formas de energia de mayor uso. En 2020, el consumo de energia eléctrica
en Andalucia supuso el 24,7% (Agencia andaluza de la Energia, 2020). Por tanto, su coste agrava la economia
de la sociedad afectando a sectores como la industria, servicios y particulares. De hecho, existe una relacion
directa entre la economia de una sociedad y el precio de la energia eléctrica (Bueno et al., 2020). Ademas,
la electricidad como sabemos tiene un gran inconveniente: no se puede conseguir su almacenamiento en
cantidades significativas, lo que supone generarla y transportarla al momento de ser usada.

Debido al actual problema del gas, la guerra en Europa del este y el elevado precio de la energia pro-
ducido por el déficit tarifario, el precio de energia eléctrica se ha visto disparado. De ahi que este precio se
haya visto aumentado en un 40% durante el afio 2022. Como consecuencia, creemos que es de gran impor-
tancia el desarrollo de este articulo en el que analizamos los datos de medias de consumo de los habitantes
de cada municipio para ser conscientes del actual consumo en cada uno de ellos y que puedan tomarse
medidas al respecto (Hilbert & Lépez, 2011).

La comunidad auténoma de Andalucia alcanzé el 1 de enero de 2020, segun el INE, la cifra de 8.460.261
habitantes. Estos habitantes estaban distribuidos en 748 municipios. Con una extensién de 87.599 km?,
Andalucia es una de las comunidades autdbnomas mas extensas de Espafa. Su PIB es de 150.557 M€, lo que
la define como la tercera economia de Espafa. En cuanto al PIB per capita, en Andalucia en 2020 fue de
17.747 €, frente a los 25.460 € del PIB per capita nacional (INE, 2021).

Alo largo de los afios la forma de obtener energia en Andalucia ha variado mucho. En 2005 por ejemplo,
era principalmente mediante derivados del petréleo existiendo un escaso uso de las energias renovables. A
partir del afio 2012 comienza a descender notablemente el uso de los derivados del petréleo como forma
de obtencién de energia dando paso a otros métodos como las energias renovables (Iberdrola, 2022).
Actualmente, los derivados del petrdleo representan un 51,5%, la electricidad un 24,7%, el gas natural un
16,5% y las fuentes renovables poco mas del 7% (Agencia andaluza de la Energia, 2020).

El sistema eléctrico de Andalucia posee una estructura adaptada a las necesidades de dicha regién.
Gracias a su desarrollo, mejora tanto la economia como la calidad de vida de los andaluces. La comunidad
andaluza a nivel energético cuenta con un marco muy estable en cuanto a regulacién y planificacion. Se ca-
racteriza por objetivos orientados hacia el crecimiento de las energias renovables y la eficiencia energética.
Asi como por el desarrollo de las redes eléctricas y de gas.

La situacién geografica y orografica de Andalucia, hace que disponga de un elevado recurso de fuentes
renovables. Asi pues, disponemos de una radiacion solar media de 5 kWh/m? dia, lo que hace de Andalucia
la regién espafiola con mayor potencial solar. La depresion del Guadalquivir y el litoral, son las areas que
cuentan con una mayor radiacién solar (INE, 2021).

—_

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.04


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES

Manuel Ceballos-Gonzdlez & Javier Antonio Torres-Chacén / REA N. 46 (2023) 68-101

Con respecto a estudios del consumo eléctrico en Andalucia, debemos citar el Capitulo 2 de (Pita &
Pedregal, 2011), donde los autores llevan a cabo un estudio del consumo de energia eléctrica centrandose
en el afio 2007 y analizando la evolucién de dicho consumo durante el periodo 2002-2007.

3. METODOLOGIA

En este apartado se expone la metodologia utilizada para el presente articulo. Primeramente, se analiza la fuente
de datos utilizada y su tratamiento. Por Ultimo, se comenta los métodos, técnicas y procedimientos aplicados.

3.1. Fuentes y tratamiento de los datos

Para llevar a cabo el analisis, se ha hecho uso de los datos proporcionados por la plataforma SIMA, que se
encuentran recogido en la web del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Los datos recogidos
en dicha plataforma son muy diversos y analizan caracteristicas de cada municipio andaluz como pueden ser
el entorno fisico, medioambiental, demografia, poblacion, sociedad, economia, etc (ver Anexo para listado
completo de variables). Entre todos ellos, se encuentran los datos proporcionados por Endesa Distribucion
Eléctrica de consumo de energia eléctrica por municipio en el afio 2020. En este punto hay que tener en
cuenta que Endesa no es la Unica compafiia distribuidora en la comunidad debido a la liberalizacién del
mercado eléctrico con la ley del 97. Sin embargo, si que es cierto que, de las 71 empresas distribuidoras que
hay, Endesa atiende al 94% de los clientes y el 96% del consumo en la regidn actualmente (E.R., 2021). Con
respecto a los datos a analizar del afio 2020, comentar que, de los 785 municipios que hay en Andalucia,
720 de ellos tienen contratado Endesa Distribucion Eléctrica. Por tanto, nuestro analisis se hara para esos
720 municipios. Afadir que en SIMA también se encuentran los datos de consumo de energia eléctrica por
sectores profesionales que se usaran en el apartado 4.2.

Los datos de SIMA fueron exportados a una hoja de calculo Excel para su futura importacién al programa
Stata, que es el software estadistico que se ha utilizado para tratar con los datos y llevar a cabo el analisis del
consumo en cada municipio de Andalucia.

El programa Stata ha tenido tres grandes precursores: BMDP (Biomedical Program), el SAS (Statistical
Analysis System) y el SPSS (Statistical Progrms for the Social Sciences). Tres son también las caracteristicas
mas destacadas que han logrado que Stata sea una de las aplicaciones mas destacadas en estadistica. En
primer lugar, el empleo de instrucciones con un facil lenguaje de modo interactivo. Stata ofrece un modelo
en el que se escribe una funcién e inmediatamente se ven los resultados. Este software no solo puede
empaquetar todas las instrucciones en un fichero, sino que también es posible para un técnico experto la
elaboracion de nuevas utilidades diferentes a las ya implementadas (Universidad Loyola, 2021).

3.2. Métodos, técnicas y procedimientos

Una vez que los datos fueron descargados de SIMA y exportados a formato Excel, se importaron al editor
de variables del programa Stata. A continuacion, se han seguido los pasos que se pueden encontrar en
(Universidad Loyola, 2021) para realizar el analisis estadistico y obtener todos los resultados que se pre-
sentan en el cuarto apartado. Se han calculado los estadisticos descriptivos mas importantes como son la
media, varianza, rango, desviacién tipica y cuartiles. Ademas, se han obtenido diversas representaciones
graficas: histograma, diagrama de cajas y patas y el diagrama de tallos y hojas. Todo esto se muestra en el
apartado 4.1, del presente articulo.

A continuacioén, en el apartado 4.2, se desarrolla un estudio del consumo de energia eléctrica en cada pro-
vincia de Andalucia por sectores profesionales. En SIMA se distinguen seis sectores: agricultura, industria,
comercio-servicios, residencial, administracion-servicios publicos y el resto. Se realizaran diagramas secto-
riales con la distribucién en porcentajes del consumo por sectores en cada provincia andaluza.
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Después, en el apartado 4.3, se lleva a cabo una clasificacién de la tipologia de consumo en cada mu-
nicipio dependiendo de los valores de los cuartiles a nivel autondmico. Asi, un municipio tiene un consumo
Bajo si éste se encuentra por debajo del 25% (valores menores que Q1). Un municipio tendra un consumo
Medio-Bajo si se encuentra entre el 25y 50% (valores mayores que Q1, pero menores Q2). Analogamente
el consumo sera Medio-Alto o Alto si éste se sitla entre el 50y 75% (valores mayores que Q2 pero menores
que Q3) o bien esta por encima del 75 % (valores mayores que Q3), respectivamente. Notemos que al estar
utilizando los cuartiles a nivel autondmico se garantiza que el umbral para cada tipo de consumo es el
mismo para todas las provincias andaluzas. Por ultimo, a partir del valor de los cuartiles, se obtuvo el valor
del rango intercuartilico: RIC = Q3 - Q1.

Esto se utiliza en el apartado 4.4 para estudiar aquellas observaciones cuyos valores difieren del resto de
los datos. Asi, los datos atipicos vienen determinados por aquellas observaciones que quedan por debajo de
Q1- 1,5 x RIC o bien por encima de Q3 + 1,5 x RIC. Los datos extremadamente atipicos estan formados por
aquellos valores que se encuentran por debajo de Q1- 3 x RIC o bien por encima de Q3 + 3 x RIC. Ademas de
obtener estos valores, se estudidé cdmo se distribuyen entre las distintas provincias.

En el apartado 4.5, se aborda un estudio de comparacion de medias provinciales. Para ello se ha usado
la media, desviacion tipica y el niUmero de municipios de cada provincia y se ha aplicado el test de la distri-
bucién T de Student para comparar medias y ver si existen diferencias estadisticamente significativas entre
las provincias. Este test considera dos provincias Ay By realiza el contraste de hipdtesis

Hyp, =p,, H:p, #M,

XX = .
A "B dondeX, S nrepresentan la media,

5% si
ng np

desviacién tipica y numero de municipios para cada provincia.

Enelapartado4.6tiene como objetivo realizar dos test de normalidad (Kolmogorov-Smirnofy Shapiro-Wilk)
para contrastar si la variable consumo medio per capita se ajusta o no a una distribucién normal. Estos test
estan basados en un contraste de hipdtesis y se realizan mediante el programa Stata con los comandos
Swilk y ksmirnov.

Por ultimo, en el apartado 4.7 se lleva a cabo un analisis bivariante comparando el consumo per capita
con el resto de variables de la base de datos de la plataforma SIMA. Mediante Stata se ha generado un
diagrama de dispersion y una tabla de correlacion. En dicho apartado se muestran los resultados para las
cinco variables con las que se ha obtenido una correlacion fuerte.

El estadistico para dicho contraste viene dado por t =

4. RESULTADOS
4.1. Sumario de estadisticos y digramas

Se ha obtenido un sumario de estadisticos descriptivos para la variable consumo medio per capita (tabla
2). Para ello, se han analizado 720 municipios andaluces, obteniendo una media de consumo de 4,079757
MW/h y una desviacion tipica de 8,281704. El mayor consumo obtenido es de 116,2293 MW/h. Este dato
corresponde al municipio de El Granado (Huelva). Este valor tan elevado se debe a los fuertes consumos
generados por la central hidroeléctrica y embalse del Chanza y al escaso volumen poblacional de dicho
municipio.
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Tabla 2. Sumario de estadisticos para la variable consumo de energia eléctrica por habitante (2020).

Variable Obs Mean Std. dev. Min Max

consumoperc 720 4.079757 8.281704 .000272 116.2293

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Ademas, se ha obtenido el valor de los cuartiles para poder calcular el rango intercuartilico y usar dichos
datos en el apartado 4.3. Los valores de los cuartiles obtenidos con Stata fueron los siguientes:

Q1=2,173126, Q2=2,808815 y Q3=3,830576
A partir del valor de los cuartiles, se obtuvo el valor del rango intercuartilico:
RIC=Q3-Q1=1,65745

Después, se han obtenido las representaciones graficas mas importantes para la variable consumo
medio per capita. Estas son el histograma, el diagrama de tallos y hojas y el de cajas y patas. En dichos dia-
gramas se ha considerado el consumo en kW por habitante. En el histograma (figura 1), se ve que los rangos
obtenidos son muy amplios y que los valores estan muy concentrados cerca del cero al haber considerado
kW por habitante. En el diagrama de cajas y patas (figura 2), se observa la existencia de datos atipicos y
extremadamente atipicos tal y como veremos en el apartado 4.4. También se aprecia que no existen datos
atipicos por debajo de Q1- 1,5 x RIC. En el diagrama de tallos y hojas (figura 3), se representan todos los
valores de la variable y se puede comprobar como la distribucién es asimétrica y sesgada a la izquierda. Esto
revela que los datos de la variable consumo de energia eléctrica per capita no se ajustan a una distribucién
normal, lo cual sera comprobado con los test de Kolmogorov-Smirnof y de Shapiro-Wilk, en el apartado 4.6.

Density
001 0015 .002
1 1 1

5.0e-04
Il

= T T T T
0 5000 10000 15000
Consumo_energia_electrica(kWh)Por_Habitante(Endesa) 2020

Figura 1. Histograma para la variable consumo de energia eléctrica por
habitante (2020). Fuente: elaboracién propia con Stata a partir de
los datos de SIMA.
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Figura 2. Cajas y patas para la variable consumo de energia eléctrica
por habitante (2020). Fuente: elaboracion propia con Stata a partir
de los datos de SIMA.

e**+ | 000,200,000,000,000,000,000,000,000,000,000,000,000,000, ... (196)
o*+* | 200,200,200,200,201,201,202,202,203,204,204,204,204,204, ... (427)
o*++ | 401,402,406,406,407,407,407,408,418,411,412,414,414,416,417, ... (98)
o*** | 603,614,629,630,632,634,638,638,639, 641,652, 658,660,664,695, ... (31)
e*** | 811,816,839,845,874,883,916,955,956
1**+ | 102,160,190
1*++ | 234,250,285,297
1%+ | 418,421,432,436,463,566
1%

%%
2ess

2"‘
2%+ | 456
Pre

2**+ | 809,940
RS
3ees | 329
3*** | 461,596
EEE
e

Axx
a%*+ | 386
aver

arer

aver

gese

gene

gess

.

gese

grer

goos

gror

gran

.

.

Fren

Fees

-

Jese

grer

gean

geos

goos

grer

gues

geer

geer | 267
grer

ger | 927

Joees
100+ | 323

eEs

J**s

‘1‘3‘

1%%x | 623

Figura 3. Tallo y hojas para la variable consumo de energia eléctrica por habitante (2020).
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en SIMA.
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4.2. Consumo por sectores

En la base de datos de SIMA viene recogido el consumo por sectores en cada municipio andaluz (SIMA,
2021). Se distinguen un total de seis sectores: agricultura, industria, comercio-servicios, residencial, admi-
nistracion-servicios publicos y el resto. En la figura 5 se muestra la distribucién en porcentajes del consumo
de energia eléctrica (MWh) por sectores referidos a cada provincia andaluza. En los diagramas sectoriales re-
presentados en dicha figura, puede verse que en las provincias de Huelva y Cadiz el sector que mas destaca
es la Industria, mientras que en el resto de provincias destaca el sector residencial. En el caso de Huelva y
Cadiz, los municipios de mayor consumo de energia eléctrica en el sector industrial son Palos de la Frontera,
San Roque y Los Barrios. Esto es debido a la presencia de importantes poligonos industriales como Nuevo
Puerto, San Jorge, Campamento, Guadarranque, Guadacorte y Palmones. En cuanto al resto de provincias,
es la propia capital de cada una de ellas la que destaca en el sector residencial.

4.3. Tipos de consumo

En este apartado se analiza el tipo de consumo de energia eléctrica de cada municipio tal y como se indicé
en el tercer apartado. En la figura 4 se puede ver coOmo se distribuye la variable consumo de energia eléctrica
per capita en cada una de las provincias andaluzas. Se observa que el 24 % del consumo eléctrico total
andaluz suministrado por Endesa se da en Huelva, mientras que Cadiz y Malaga son las dos provincias que
menos energia eléctrica consumen. Destaca también que las mayores tasas de consumo por habitante se
obtienen en municipios con instalaciones industriales de elevada intensidad energética. Es el caso de mu-
nicipios onubenses como Palos de la Frontera, que cuenta con importantes poligonos industriales como se
comento en el apartado 4.2, y El Granado, que cuenta con la central hidroeléctrica y presa del Chanza. Este
ultimo municipio ya se comenté en el apartado 4.1 pues es el de mayor consumo eléctrico por habitante de
toda la comunidad autébnoma. Ademas, dichos municipios cuentan con un escaso volumen poblacional. En
el apartado 4.4 se hara un estudio de varios municipios en este sentido.

A continuacion, en las figuras 6 y 7, se muestra un diagrama sectorial y un mapa para cada provincia,
respectivamente, en orden alfabético con la distribucién de la tipologia de consumo: alto, medio-alto, me-
dio-bajo o bajo. Se observa como el consumo de tipo alto es predominante en las provincias de Almeria,
Cdérdobay Jaén, mientras que en Cadiz, Granada, Huelva y Sevilla el mayor porcentaje lo registra el consumo
de tipo bajo. En la provincia de Malaga, sin embargo, destaca el consumo medio-alto. La figura 8 recoge la
distribucion de la tipologia de consumo de energia eléctrica por habitante en toda Andalucia. Este mapa
permite visualizar, comparar y localizar las zonas de mayor y menor consumo en la comunidad. Afiadir que
los mapas han sido generados mediante la herramienta del Atlas Interactivo Nacional de Espafia y a partir
de los datos de SIMA. En cada mapa provincial puede leerse en la leyenda inferior el nimero de municipios
de dicha provincia para cada tipo de consumo.

Por ultimo, en las secciones 4.3.1 a 4.3.8 se muestra un listado de municipios para cada provincia segun
el tipo de consumo. Ademas, se comentan aquellos casos mas importantes de cada provincia.

12% 15%

m Almeria m Cadiz w Cordoba = Granada

W Huelva mJaen W Malaga mSevilla

Figura 4. Distribucién del consumo eléctrico por habitante y provincia.
Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.
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Almeria

1%

= Agricultura = Industria
= Comercio-Servicios = Sector residencial

= Administracidén-Servicios plblicos = Resto

Cadiz
1%2%
= Agricultura = Industria
= Comercio-Servicios = Sector residencial

= Administracién-Servicios publicos = Resto

Cordoba

2% 4%

w Agricultura w Industria
= Comercio-Servicios = Sector residencial

» Administracién-Servicios publicos = Resto

Granada
1%
= Agricultura = Industria
= Comercio-Servicios = Sector residencial

= Administracién-Servicios publicos = Resto

Huelva
1% 3%

|~

= Agricultura = Industria

= Comercio-Servicios = Sector residencial

= Administracidn-Servicios publicos = Resto

= Agricultura = Industria
= Comercio-Servicios = Sector residencial

= Administracion-Servicios publicos = Resto

Malaga
1%1%

|

= Agricultura = Industria
= Comercio-Servicios = Sector residencial

= Administracidn-Servicios publicos = Resto

Sevilla
1% 4%
= Agricultura = Industria
= Comercio-Servicios = Sector residencial

» Administracion-Servicios publicos = Resto

Figura 5. Distribucién del consumo eléctrico por sectores en cada provincia de Andalucia. Fuente: elaboracion

propia con Stata a partir de los datos de SIMA.
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Almeria

m Consumo Alto

m Consumo Bajo

» Consumo Medio-Alto
Consumo Medio-Bajo

Cadiz

m Consumo Alto
® Consumo Medio-Alto
m Consumo Medio-Bajo

Consumo Bajo

Cordoba

m Consumo Alto
m Consumo Medio-Alto
m Consumo Medio-Bajo

Consumo Bajo

Granada

m Consumo Alto
m Consumo Medio-Alto
m Consumo Medio-Bajo

Consumo Bajo

Huelva

m Consumo Alto
m Consumo Medio-Alto

m Consumo Medio-Bajo

m Consumo Alto
u Consumo Medio-Alto

m Consumo Medio-Bajo

Consumo Bajo Consumo Bajo
Malaga Sevilla
® Consumo Alto m Consumo Alto
m Consumo Medio-Alto m Consumo Medio-Alto

w Consumo Medio-Bajo

Consumo Bajo

m Consumo Medio-Bajo

Consumo Bajo

Figura 6. Distribucién de la tipologia de consumo de energia eléctrica por habitante (MWh/hab) en cada provincia de

Andalucia. Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.
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Figura 7. Tipos de consumo de energia eléctrica por habitante (MWh/hab) por municipios en cada provincia de
Andalucia. Fuente: elaboracion propia con Atlas Interactivo Nacional de Espafia a partir de los datos de SIMA.
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Figura 8. Tipos de consumo de energia eléctrica por habitante (MWh/hab) en Andalucia. Fuente:
elaboracidén propia con Atlas Interactivo Nacional de Espafia a partir de los datos de SIMA.

4.3.1. Almeria

La provincia de Almeria cuenta con un total de 101 municipios. Todos los rangos presentan datos similares,
siendo predominante el consumo alto y medio-bajo. Los municipios de mayor consumo eléctrico por ha-
bitante son Cantoria y Carboneras. El primero debido, en gran parte, a la ampliacién de la sede industrial de
Cosentino. El segundo, por la actividad industrial de la produccién energética derivada de su central térmica.
Hay otro conjunto de municipios que se identifican con una agricultura intensiva que a su vez se traduce en
un mayor consumo de energia eléctrica. Es el caso de municipios como El Ejido, Huércal de Almeria o Viator.
También estan los municipios de Gador y Purchena, en los que el consumo es alto debido a la industria ce-
mentera y del marmol, respectivamente. Por otra parte, los municipios de menor consumo se encuentran
en su mayoria entre Los Filabres y la zona del Valle de Almanzora, donde hay muchos municipios de ambito
rural.

- Alto: Cantoria, Carboneras, Tahal, Purchena, Santa Fe de Mondujar, Enix, Cuevas del Almanzora,
Lucainena de las Torres, Terque, Antas, Ejido (El), Gérgal, Alhabia, Gador, Mojacar, Pulpi, Turrillas,
Sorbas, Macael, Mojonera (La), Nacimiento, Albox, Viator, Fines, Albanchez, Serén, Nijar, Tabernas,
Berja.

- Medio-Alto: Vera, Tres Villas (Las), Illa, Bentarique, Lubrin, Arboleas, Abla, Huécija, Maria, Dalias,
Fondodn, Vicar, Huércal-Overa, Huércal de Almeria, Urraca, Uleila del Campo, Alhama de Almeria, Oria,
Abrucena, Benizalén, Gallardos (Los).

- Medio-Bajo: Almeria, Chirivel, Bédar, Instincion, Laujar de Andarax, Roquetas de Mar, Turre, Benahadux,
Vélez-Blanco, Padules, Olula del Rio, Vélez-Rubio, Chercos, Lucar, Tijola, Pechina, Zurgena, Somontin,
Rioja, Almdcita, Garrucha, Paterna del Rio, Felix,Fiflana, Partaloa, Canjayar.

- Bajo: Alsodux, Adra, Taberno, Alcolea, Bacares, Alboloduy, Beires, Castro de Filabres, Sufli, Cébdar,
Ohanes, Alicin, Santa Cruz de Marchena, Benitagla, Lijar, Senés, Ragol, Alcudia de Monteagud,
Laroya, Velefique, Alcontar, Bayarcal, Olula de Castro, Armufia de Almanzora, Bayarque.
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4.3.2. Cadiz

Cuenta con un total de 49 municipios y es una de las provincias que menos consumo eléctrico presenta en
la comunidad auténoma. Predomina, por tanto, el consumo bajo. Esto se debe a la presencia de extensas
zonas rurales y el cese de actividades industriales en muchas zonas. Por otra parte, es una provincia que re-
gistra algunos municipios de consumo alto debido a la alta demanda turistica. Los municipios de Los Barrios
y San Roque son los que mayor consumo de energia eléctrica por habitante muestran debido a que cuentan
con importantes poligonos industriales. Otros municipios como Tarifa o Rota tienen un consumo alto por ser
la zona de mayor potencialidad edlica en el caso del primero o bien por la presencia de la base militar en el
segundo. Todo esto concuerda con lo que ya se vio en el apartado 4.2.
- Alto: Barrios (Los), San Roque, Rota, San José del Valle, Castellar de la Frontera, Tarifa.
- Maedio-Alto: Vejer de |la Frontera, Jimena de la Frontera, Puerto de Santa Maria (El), Chipiona, Jerez de
la Frontera, Algeciras, Medina-Sidonia, Benaocaz.
- Medio-Bajo: Bosque (El), Chiclana de la Frontera, Grazalema, Barbate, Arcos de la Frontera,
Benalup-Casas Viejas, Puerto Real, Sanlucar de Barrameda, Prado del Rey, Linea de la Concepcion
(La).
- Bajo: Villaluenga del Rosario, San Fernando, Ubrique, Trebujena, Espera, Bornos, Paterna de Rivera,
Conil de la Frontera, Villamartin, Algodonales, Algar, Puerto Serrano, Alcala de los Gazules, Cadiz,
Olvera.

4.3.3. Cérdoba

La provincia de Cérdoba cuenta con 62 municipios. Se observa que los consumos alto y medio-alto son
idénticos y los mas predominantes. El municipio de Espiel es el que mayor consumo de energia eléctrica por
habitante registra. Esto es debido, no solo a la presencia de la central térmica de Puente Nuevo, sino también
a su escaso volumen poblacional. De ahi, que haya 14 municipios de Cérdoba que registran mayor consumo
de energia eléctrica que Espiel. Nos encontramos también con otro grupo de municipios de consumo alto
o0 medio-alto situados en zonas préoximas al Rio Guadalquivir. Comentar también el caso de algunos muni-
cipios como Lucena que cuenta con una fuerte actividad econdmica y un alto consumo derivados de la pre-
sencia de poligonos industriales y el cultivo del olivo, trigo y vid. Por otra parte, hay municipios sobre todo
en la mitad norte de la provincia con escasa actividad industrial y grandes zonas rurales donde el consumo
eléctrico por habitante es bajo o medio-bajo.

- Alto: Espiel, Carpio (El), Pedro Abad, Adamuz, Palenciana, Monturque, Guadalcazar, Posadas,
Hornachuelos, Palma del Rio, Villafranca de Cordoba, Villa del Rio, Aimodévar del Rio, Puente Genil,
Rute, Carlota (La), Montemayor, Lucena, Luque, Cérdoba.

- Medio-Alto: Benameji, Baena, Fuente Palmera, Almedinilla, Moriles, Montoro, Villaharta, Hinojosa
del Duque, Carcabuey, Cafiete de las Torres, Fuente Obejuna, Villanueva del Rey, Cabra, Montilla,
Fuente-Tojar, Aguilar de la Frontera, Castro del Rio, Valenzuela, Espejo, Izndjar.

- Medio-Bajo: Valsequillo, Zuheros, Belmez, Granjuela (La), Pefiarroya-Pueblonuevo, Fernan-Nufiez,
Nueva Carteya, Priego de Cordoba, Bujalance, Encinas Reales.

- Bajo: Blazquez (Los), Dofia Mencia, Victoria (La), Obejo, Belalcazar, Santaella, Villaviciosa de Cérdoba,
Alcaracejos, Rambla (La), Villanueva del Duque, Pozoblanco, Villanueva de Cérdoba.

4.3.4. Granada

Esta provincia destaca por ser la que mayor niumero de municipios tiene de toda la comunidad auténoma.
Cuenta con un total de 160 municipios. El consumo Bajo es el mas predominante al igual que pasaba en la
provincia de Cadiz. Los municipios de menor consumo en Granada se localizan a lo largo de Sierra Morena,
Sierras Béticas y Las Alpujarras. Otro conjunto de municipios de consumo bajo se localiza entre la zona de

—_
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La Vega y Guadix. Por otra parte, el municipio de Zujar es el que mayor consumo per capita registra debido
a la presencia de centrales hidroeléctricas en la zona de su término municipal.

Alto: Zujar, Aldeire, Fonelas, Calahorra (La), Albufian, Pifar, Ldjar, Purullena, Monachil, Castilléjar,
Pulianas, Trevélez, Alhama de Granada, Jete, Atarfe, Motril, Lanjarén, Moraleda de Zafayona, Huéneja,
Villa de Otura, Puebla de Don Fadrique, Albolote, Ferreira, Rubite, Almufiécar, Loja, Pinos Puente,
Armilla, Benalla de las Villas.

Medio-Alto: Pértugos, Darro, Santa Fe, Niguelas, Zafarraya, Iznalloz, Peligros, Pampaneira, Bubion,
Cullar, Granada, Deifontes, Busquistar, Fuente Vaqueros, Guadix, Chauchina, Gualchos, Chimeneas,
Colomera, Ventas de Huelma, fllora, Diezma, Valle del Zalabi, Freila, Capileira, Huétor de Santillan,
Montillana, Cogollos de Guadix, Gor, Padul, Villanueva Mesia, Taha (La), Ogijares, Cijuela, Lanteira,
Salobrefia, Huéscar.

Medio-Bajo: Baza, Villamena, Pinos Genil, Vélez de Benaudalla, Dilar, Campotéjar, Alamedilla, Cacin,
Durcal, Montefrio, Torre-Cardela, Algarinejo, ftrabo, Polopos, Alquife, Castril, Dehesas de Guadix,
Huétor Tajar, Valle (El), Galera, Dudar, Morelabor, Moclin, Salar, Alhendin, Guajares (Los), Benamaurel,
Cuevas del Campo, Pinar (El), Beas de Granada, Alfacar, Zubia (La), Villanueva de las Torres, Nivar,
Sorvilan, Gabias (Las), Orce, Churriana de la Vega, Orgiva, Valor, Montejicar, Gobernador, Géjar.
Bajo: Pedro Martinez, Maracena, Zagra, Cullar Vega, Huétor Vega, Cdjar, Lentegi, Albufiuelas, Guéjar
Sierra, Gorafe, Marchal, Quéntar, Vegas del Genil, Cogollos de la Vega, Viznar, Cortes y Graena, Jun,
Benalua, Alicin de Ortega, Huélago, Cenes de la Vega, Ugijar, Santa Cruz del Comercio, Guadahortuna,
Otivar, Lecrin, Nevada, Lugros, Carataunas, Guevéjar, Torvizcén, Beas de Guadix, Molvizar, Peza (La),
Almegijar, Lobras, Soportujar, Castaras, Policar, Caniles, Cafar, Cortes de Baza, Alpujarra de la Sierra,
Arenas del Rey, Murtas, Jayena, Turdn, Calicasas, Ddlar, Jérez del Marquesado, Albufiol.

4.3.5. Huelva

En esta provincia de 73 municipios, se observa como predomina el consumo bajo, al igual que ocurria en las
provincias de Cadiz y Granada. En estas tres provincias hay municipios de pequefio volumen demografico
y situados en areas serranas, lo que puede relacionarse con la existencia de una poblacién generalmente
envejecida, bajo-consumidora y de una escasa actividad econémica. En el caso concreto de Huelva, los mu-
nicipios de menor consumo son los que se encuentran situados al sur de Sierra Morena y colindantes con
Portugal. El resto de municipios de esta provincia que no tienen consumo bajo, presentan consumos muy
similares. Los municipios de mayor consumo eléctrico por habitante son El Granado y Palos de la Frontera.
Ambos casos ya han sido comentados en las Secciones 4.1y 4.2.

Alto: Granado (El), Palos de la Frontera, Calafias, Minas de Riotinto, Niebla, Sanlicar de Guadiana,
Jabugo, Villanueva de los Castillejos, Campillo (El), San Silvestre de Guzman, Huelva, Villarrasa,
Cumbres Mayores, Cartaya, Lucena del Puerto, San Juan del Puerto, Santa Barbara de Casa.
Medio-Alto: Lepe, Marines (Los), Palma del Condado (La), Moguer, Nerva, Punta Umbria, Aracena,
Puerto Moral, Almonaster la Real, Puebla de Guzman, Almonte, Galaroza, Isla Cristina, Ayamonte,
Corteconcepcion, Nava (La), Zufre

Medio-Bajo: Fuenteheridos, Escacena del Campo, Gibraledn, Cortegana, San Bartolomé de la Torre,
Linares de la Sierra, Valdelarco, Zalamea la Real, Almendro (El), Villablanca, Cerro de Andévalo (El),
Beas, Valverde del Camino, Santa Ana la Real, Aljaraque, Alosno.

Bajo: Cortelazor, Higuera de la Sierra, Cabezas Rubias, Rosal de la Frontera, Castafio del Robledo,
Bollullos Par del Condado, Aroche, Villalba del Alcor, Campofrio, Aldjar, Trigueros, Granada de Rio-Tinto
(La), Cumbres de San Bartolomé, Caflaveral de Ledn, Berrocal, Cumbres de En medio, Hinojales,
Encinasola, Paymogo, Villanueva de las Cruces, Bonares, Paterna del Campo, Manzanilla.

Do
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4.3.6. Jaén

La provincia jienense con 96 municipios y el consumo alto es el predominante. El municipio de Mengibar
es el que mayor consumo eléctrico por habitante registra. Esto se debe a su escaso volumen poblacional y
la presencia de poligonos industriales. Hay otros municipios de pequefio tamafo pero con una fuerte ac-
tividad econdmica como Bailén. En las zonas de la Sierra de Cazorla y de Segura se registran municipios de
consumo medio-alto y medio-bajo. Es una provincia que apenas cuenta con municipios de consumo bajo,
solo un 5% del total.

- Alto: Mengibar, Martos, Espeluy, Guarroman, Alcala la Real, Lupidn, Vilches, Villanueva de la Reina,
Baeza, Carcheles, Santo Tomé, Larva, Torres, Villatorres, Alcaudete, Mancha Real, Villanueva del
Arzobispo, Quesada, Torreblascopedro, Jabalquinto, Castellar, Torreperogil, Andujar, Bedmar y
Garciez, Linares, Bailén, Villacarrillo, Santa Elena, Peal de Becerro, Jimena, Campillo de Arenas,
Carolina (La), Ubeda, Santisteban del Puerto, Sabiote, Montizén, Puente de Génave.

- Medio-Alto: Begijar, Iruela (La), Iznatoraf, Puerta de Segura (La), Navas de San Juan, Cazorla, Cabra del
Santo Cristo, Guardia de Jaén (La), Jaén, Arquillos, Cambil, Chiclana de Segura, Villarrodrigo, Arroyo
del Ojanco, Bafios de la Encina, Chilluévar, Arjona, Villares (Los), Marmolejo, Cazalilla, Segura de la
Sierra, Noalejo, Orcera, Huesa, Santiago de Calatrava

- Medio-Bajo: Torredelcampo, Hornos, Génave, Lopera, Higuera de Calatrava, Sorihuela del Guadalimar,
Arjonilla, Porcuna, Frailes, Fuensanta de Martos, Carboneros, Fuerte del Rey, Huelma, Castillo de
Locubin, Jamilena, Benatae, Escafiuela, Torredonjimeno, Santiago-Pontones, Ibros, Jédar, Valdepefas
de Jaén, Beas de Segura, Villardompardo, Torres de Albanchez, Pozo Alcon, Albanchez de Magina,
Siles, Bélmez de la Moraleda

- Bajo: Lahiguera, Hinojares, Pegalajar, Rus, Canena.

4.3.7. Mdlaga

La provincia de Malaga cuenta con 87 municipios. En esta provincia predomina el consumo medio-alto,
seguido del consumo medio-bajo y consumo bajo. El municipio de Benahavis es el que mayor consumo de
energia eléctrica por habitante registra debido a su escasa poblacion, pero existen municipios con mayor
consumo eléctrico como es el caso de Marbella o Mijas. En el mapa de esta provincia se observa que los mu-
nicipios de mayor consumo por habitante se encuentran en las zonas del litoral y la depresion de Antequera,
algunos de ellos por una fuerte actividad turistica como Antequera, Marbella, Benalmadena, etc. Los de
menor consumo estan en la Sierra de las Nieves y la Sierra del Torcal, donde se localizan zonas rurales y
montafiosas con escasa actividad industrial.

— Alto: Benahavis, Fuente de Piedra, Archidona, Monda, Marbella, Cafiete la Real, Cuevas del Becerro,
Antequera, Sierra de Yeguas, Campillos, Humilladero, Almargen, Casares, Frigiliana, Cartama.

- Medio-Alto: Villanueva de Algaidas, Manilva, Estepona, Benalmadena, Mijas, Nerja, Catar, Arenas,
Comares, Coin, Alameda, Alcaucin, Archez, Mollina, Torrox, Vifiuela, Malaga, Torremolinos,
Benamargosa, Ronda, Canillas de Albaida, Algarrobo, Istan, Iznate, Vélez-Malaga, Competa, Villanueva
del Trabuco, Ojén, Alhaurin de la Torre, Teba.

- Medio-Bajo: Fuengirola, Casabermeja, Alhaurin el Grande, Villanueva de la Concepcion, Casarabonela,
Pizarra, Sayalonga, Villanueva de Tapia, Alora, Alozaina, Colmenar, Guaro, Rincén de la Victoria,
Benamocarra, Arriate, Canillas de Aceituno, Carratraca, Almogia, Villanueva del Rosario, Riogordo,
Periana.

- Bajo: Sedella, Tolox, Cuevas Bajas, Salares, Cortes de la Frontera, Valle de Abdalajis, Alfarnate,
Moclinejo, Alfarnatejo, Yunquera, Almachar, Macharaviaya, Burgo (El), Borge (El), Totalan, Cuevas de
San Marcos, Algatocin, Ardales, Jimera de Libar, Benaojan, Gaucin.
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4.3.8. Sevilla

Sevilla, con 104 municipios, es la provincia con tipologia de consumo por habitante mas homogénea en el
sentido de que hay casi el mismo nimero de municipios de cada tipo. Aun asi, sobresalen ligeramente los
consumos de tipo alto y bajo. La mayoria de los municipios de consumo alto y medio-alto se encuentran
en la cuenca del rio Guadalquivir. El municipio de mayor consumo eléctrico por habitante corresponde a
Gerena. Esto se debe a la presencia de la Mina Las Cruces y su baja poblacién. Sin embargo, hay un mu-
nicipio que registra un mayor consumo neto que es Alcala de Guadaira, debido a la fuerte presencia del
sector industrial en dicho municipio.

— Alto: Gerena, Alcala de Guadaira, Huévar del Aljarafe, Roda de Andalucia (La), Lora de Estepa, Pefiaflor,
Salteras, Alcolea del Rio, Aznalcéllar, Valencina de la Concepcién, Rinconada (La), Ecija, Sanlucar la
Mayor, Morén de la Frontera, Brenes, Garrobo (El), Estepa, Luisiana (La), Guillena, Villanueva del Rio
y Minas, Gilena, Aznalcazar, Marchena, Puebla del Rio (La), Alanis, San Juan de Aznalfarache, Arahal,
Carmona.

- Medio-Alto: Dos Hermanas, Castillo de las Guardas (El), Lebrija, Osuna, Sevilla, Isla Mayor, Aguadulce,
Castilleja del Campo, Ronquillo (El), Herrera, Cafiada Rosal, Pedroso (El), Pedrera, Bollullos de la
Mitacion, Palomares del Rio, Bormujos, Castilleja de la Cuesta, Utrera, Madrofio (El), Viso del Alcor
(ED), Lora del Rio, Alcala del Rio.

- Medio-Bajo: Guadalcanal, Cantillana, Rubio (El), Constantina, Camas, Palacios y Villafranca (Los),
Tocina, Paradas, Tomares, Cabezas de San Juan (Las), Badolatosa, Espartinas, Cazalla de la Sierra,
Mairena del Aljarafe, Castilblanco de los Arroyos, Gines, Mairena del Alcor, Puebla de Cazalla (La),
Santiponce, Casariche, Puebla de los Infantes (La), San Nicolas del Puerto Villaverde del Rio, Cuervo
de Sevilla (El), Martin de la Jara.

- Bajo: Coripe, Burguillos, Corrales (Los), Umbrete, Gelves, Saucejo (El), Montellano, Olivares, Carrién
de los Céspedes, Almensilla, Coria del Rio, Marinaleda, Villanueva del Ariscal, Coronil (El), Lantejuela,
Algaba (La), Albaida del Aljarafe, Castilleja de Guzman, Fuentes de Andalucia, Villamanrique de la
Condesa, Benacazon, Campana (La), Molares (Los), Villanueva de San Juan, Almadén de la Plata, Pilas,
Algamitas, Pruna, Real de la Jara (El).

4.4. Datos atipicos y extremadamente atipicos

En el diagrama de cajas y patas que se expuso en el apartado 4.1 se aprecia como existen datos atipicos
y extremadamente atipicos en nuestra distribucién. Ademas, de los valores de los cuartiles y el rango in-
tercuartilico obtenidos en el apartado 4.1, se deduce que no existen datos atipicos (ni extremadamente
atipicos) por debajo de Q1- 1,5 x RIC. De modo que todos los datos atipicos que son mencionados en este
apartado se referiran a datos atipicos por encima de Q1+ 1,5 x RIC. En las figuras 9 y 10 se mostrara la dis-
tribucién de datos atipicos y extremadamente atipicos por provincias. Se observa que la provincia que mas
datos atipicos contiene es Almeria, mientras que Malaga y Cadiz son las que albergan menos datos de este
tipo. Con respecto a los datos extremadamente atipicos, Almeria y Huelva son las que tienen mas municipios
correspondientes a dichos datos. Destacar también el hecho de que Malaga es la Unica que no contiene
ningun dato extremadamente atipico. La existencia de este tipo de datos se debe a que dichas provincias
contienen municipios con un alto consumo o bien tienen poca poblacién y hay grandes empresas adscritas
a dichos municipios.
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Figura 9. Distribucién de los datos atipicos por provincias.
Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.
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Figura 10. Distribucion de los datos extremadamente atipicos por provincias.
Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Las tablas 3 y 4 muestran el listado de municipios correspondientes a estos datos atipicos y extrema-
damente atipicos por provincias. Ademas de los casos de municipios con alto consumo de energia eléctrica
que fueron comentados en las secciones anteriores, en dichas tablas nos encontramos con municipios con
escaso volumen poblacional y otros donde existen infraestructuras que justifican el alto consumo como
puede ser la zona industrial de Deretil en Cuevas de Almanzora (Almeria) o la industrial del marmol en
Purchena (Almeria).
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Tabla 3. Municipios con consumo atipico por provincias.

Almeria Cadiz Cdrdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla
Alhabia Los Barrios Adadmuz Albufidn Calafias Alcald 1a Real Archidona Alcald qle
Guadaira
Antas Rota El Carpio Aldeire El Campillo Baeza Benahavis Gerena
Cantoria San Roque Espiel La Calahorra El Granado Carcheles Fyente de ngvar del
Piedra Aljarafe
Carboneras Palenciana Fonelas Jabugo Espeluy Lora de Estepa
Cuevas del Pedro Abad Ldjar Mln_as de Guarroman Pefiaflor
Almanzora Riotinto
El Ejido Monachil Niebla Lupion Roda de Anda-
lucia
Enix Pifiar Palos de la Martos Salteras
Frontera
Gérgal Purullena san S|[vestre de Mengibar
Guzman
Lucainena de . Sanltcar del '
Z0jar . Vilches
las Torres Guadiana
Villanueva de Villanueva de la
Purchena s :
los Castillejos Reina
Santa Fe de
MondUjar
Tahal
Terque
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de SIMA.
Tabla 4. Municipios con consumo extremadamente atipico por provincias.
Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla
Cantoria Los Barrios El Carpio Albufidn Calafias Mengibar Alcala de
Guadaira
Carboneras San Roque Espiel Aldeire El Granado Gerena
Cuevas del Pedro Abad La Calahorra Jabugo ngvar del
Almanzora Aljarafe
. Minas de
Enix Fonelas Riotinto
Purchena Zhjar Niebla
Santa Fe de Palos de la
Mondujar Frontera
Sanlucar de
Tahal Guadiana

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de SIMA

[op)
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4.5. Comparacién de medias

En este apartado se llevé a cabo una comparacion de medias provinciales aplicando el test de la distribucién
T de Student. Este estudio se realiza para comparar el comportamiento de una variable en dos poblaciones
independientes a través de su media aritmética. Se fundamenta en un contraste de hipétesis, donde la hi-
potesis nula es la igualdad de la media de ambos y la alternativa es que ambas medias son distintas. Para
llevar a cabo este estudio, es necesario considerar la tabla 5 donde se han calculado la media y la desviacién
tipica del consumo per capita en cada provincia. Se indica ademas el nUmero de municipios de cada pro-
vincia. Tal y como puede observarse a partir de los datos de dicha tabla, la provincia de Huelva es la que tiene
mayor media con respecto al consumo per capita y le sigue la provincia de Almeria. Estos datos concuerdan
con el hecho de que estas son las dos provincias que tienen mas municipios que corresponden a datos
atipicos y extremadamente atipicos.

Tabla 5. Media, desviacion estdndar y n° de municipios para la variable consumo per capita.

Provincia Media consumo per capita en MW Desviacién estandar N° de municipios
Almeria 4247 5630,212853 101
Cadiz 3826 6673,34566 39
Cérdoba 3539,70 2491,614728 62
Granada 3220,28 3283,674285 160
Huelva 8800,88 23130,78126 73
Jaén 3799,70 1877,389482 96
Malaga 2961,92 1406,609081 87
Sevilla 3526,15 3742,834703 102

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Para analizar mas en profundidad las medias de consumo provinciales, se han estudiado si existen di-
ferencias estadisticamente significativas (con un nivel de significacion del 95%) entre las distintas parejas
de provincias andaluzas. Los resultados obtenidos son que las Unicas parejas entre las que existen tales
diferencias son:

- Almeriay Granada

- Almeriay Huelva

- Almeriay Malaga

- Cérdobay Huelva

- Cérdobay Malaga

- Granaday Huelva

- HuelvayJaén

- Huelva y Malaga

- Huelvay Sevilla

- Jaény Malaga

En las tablas 6 a 14, se recogen los resultados del estudio para dichas parejas de provincias. En la tabla
6 se puede observar como el p-valor en cuanto a diferencia positiva es 0,0320 < 0,05. Por tanto, se rechaza
la hipétesis nula y existen diferencias significativas con respecto a la media provincial de consumo entre
Almeria y Granada. En las restantes tablas ocurre algo analogo. En todas ellas se encuentra un p-valor in-

~
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ferior a 0,05. Mas concretamente, en las tablas 7 a 14 se obtienen los valores 0,0293; 0,0198; 0,0386; 0,0370;
0,0015; 0,0181; 0,0100 y 0,0004

Tabla 6. Test t para las provincias de Almeria (x) - Granada (y).

Obs Mean Std. err. Std. dev. [95% conf. interval]

X 181 4247 568.2271 5638.213 3135.525 5358.475

¥ 168 3228.28 259.5972 3283.674 2787.576 3732.984

Combined 261 3617.593 278.8716 4363.14 3885.787 4149,399

diff 1826.72 551.8987 -60.084416 2113.484

diff = mean(x) - mean(y) t = 1.8604

He: diff = 8 Degrees of freedom = 259
Ha: diff < @ Ha: diff != @ Ha: diff > @

Pr(T < t) = ©.9680

Pr(|T| > |t]) = o.0640

Pr(T > t) = 0.0320

Fuente: elaboracién propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Tabla 7. Test t para las provincias de Almeria (x) - Huelva (y).

Obs Mean Std. err.  Std. dev. [95% conf. interval]

X 181 4247 56@8.2271 5630.213 3135.525 5358.475

¥ 73 B808.88 2787.253 23138.78 3484.869 14197.69

Combined 174 6157.536 1189.213 15686.79 381@.382 8584.769

diff -4553.88 2391.753 -9274.846 167.8861

diff = mean(x) - mean(y) t = -1.9048

He: diff = @ Degrees of freedom = 172
Ha: diff < 8 Ha: diff != 8 Ha: diff > @

Pr(T < t) = 8.0293

Pr(|T| > |t]) = @.08586

Pr(T > t) = 0.9707

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Tabla 8. Test t para las provincias de Almeria (x) — Malaga (y).

Obs Mean Std. err.  Std. dev. [95% conf. interval

X 101 4247 560.2271 5630.213 3135.525 5358.47!

y 87 2961.92 158.8043 1486.689 2662.131 3261.78@!

Combined 188 3652.309 311.7741 4274 .,831 3837.262 4267.35

diff 1285.08 619.8418 62.25594 25687.968

diff = mean(x) - mean(y) t = 2.073

He: diff = @ Degrees of freedom = 18(
Ha: diff < @ Ha: diff != 8 Ha: diff > @

Pr(T < t) = ©.9802

Pr(|T| > |t|) = ©.0395

Pr(T > t) = ©.019

Fuente: elaboracién propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

(o]
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Tabla 9. Test t para las provincias de Cordoba (x) — Huelva (y).

Obs Mean Std. err.  Std. dev. [95% conf. interval]

X 62 3539.7 316.4354 2491.615 2906.948 4172.452
73 8800.88 2707.253 23130.78 3404.069 14197.69

Combined 135 6384.634 1483.819 17248.41 3449.9 9319.369
diff -5261.18 2953.688 -11183.46 581.1801
diff = mean(x) - mean(y) t = -1.7812

He: diff = 0 Degrees of freedom = 133
Ha: diff < @ Ha: diff =@ Ha: diff > @

Pr(T < t) = ©.09386 pr(lTl > |t]) = 0.0772 Pr(T > t) = 0.9614

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Tabla 10. Test t para las provincias de Cérdoba (x) - Mdlaga (y).

Obs Mean Std. err. Std. dev. [95% conf. interval]

X 62 3539.7 316.4354 2491.615 2906.948 4172.452

y 87 2961.92 150.8043 1406.609 2662.131 3261.709

Combined 149 3202.339 159.4899 1946.822 2887.167 3517.51

diff 577.78 321.149 -56.88542 1212.445

diff = mean(x) - mean(y) t= 1.7991

Ha: diff = @ Degrees of freedom = 147
Ha: diff < @ Ha: diff |= @ Ha: diff > @

Pr(T < t) = ©.9630 Pr(|T] > |t]) = 0.0741 Pr(T > t) = 0.0378

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA

Tabla 11. Test t para las provincias de Granada (x) — Huelva (y).

Obs Mean Std. err.  Std. dev. [95% conf. interval]

X 160 3220.28 259,5972 3283.674 2707.576 3732.984

y 73 8800.88 2707.253 23130.78 3404 .069 14197.69

Combined 233 4968.708 879.3375 13422.5 3236.201 6701.216

diff -5580.6 1864.87 -9253,353 -1907.847

diff = mean(x) - mean(y) t = -2.9938

He: diff = @ Degrees of freedom = 231
Ha: diff < @ Ha: diff != 8 Ha: diff > @

Pr(T < t) = 0.0015 Pr(|T| > |t]) = @.0031 Pr(T > t) = ©.9985

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

@O
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Tabla 12. Test t para las provincias de Huelva (x) - Jaen (y).

Obs Mean Std. err.  Std. dev. [95% conf. interval]

X 73 8860.88 2787.253 23130.78 3404 .069 14197.69

y 96 3799.7 191.6183 1877.389 3419.306 4180.094

Combined 169 5959.973 1185,381 154089.95 3619.812 8300.134

diff 5001.18 2368.776 324.5753 9677.785

diff = mean(x) - mean(y) t = 2.1113

HO: diff =@ Degrees of freedom = 167
Ha: diff < @ Ha: diff != 90 Ha: diff > @

Pr(T < t) = ©.9819 Pr(|T] > |t]) = 0.0362 Pr(T > t) = 0.0181

Fuente: elaboracién propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Tabla 13. Test t para las provincias de Huelva (x) — Malaga (y).

Obs Mean Std. err.  Std. dev. [95% conf. interval]

X 73 8800.88 2707.253 23130.78 3484.069 14197.69

y 87 2961.92 156.8043 1466. 609 2662,131 3261.709

Combined 160 5625.945 1254.643 15876.12 3148.831 81@3.86

diff 5838.96 2483.842 933.1432 10744.78

diff = mean(x) - mean(y) t = 2.3588

HO: diff =@ Degrees of freedom = 158
Ha: diff < @ Ha: diff !=@ Ha: diff > @

Pr(T < t) = 8.9900 Pr(|T| » |t]) = e.0200 Pr(T > t) = 0.0100

Fuente: elaboracién propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Tabla 14. Test t para las provincias de Jaen (x) - Malaga (y).

Obs Mean Std. err. Std. dev. [95% conf. interval]

X 96 3799.7 191.6183 1877.389 3419.306 4186.094

Vi 87 2961.92 158.8043 1486.609 2662.131 3261.78¢

Combined 183 3401.411 126.9801 1717.756 3158.869 3651.954

diff 837.78 247.2481 349.9206 1325.63¢

diff = mean(x) - mean(y) t = 3.3884

He: diff = @ Degrees of freedom = 181
Ha: diff < @ Ha: diff != @ Ha: diff > @

Pr(T < t) = 0.9996 Pr(|T| > |t]) = 0.0009 Pr(T > t) = ©.0004

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

o
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4.6. Test de normalidad

En este apartado se estudiara si nuestra variable objeto de estudio se ajusta a una distribucion normal. Para ello
se usaran los Test de Kolmogorov-Smirnof y de Shapiro-Wilk. Ambos se utilizan para contrastar si un conjunto
de datos sigue una distribucién normal o no y estan basados en un contraste de hipétesis. Se muestran los
resultados obtenidos con Stata en las tablas 15y 16. Como se puede comprobar en ambos casos, el p-valor
obtenido es 0. Por tanto, se puede afirmar que la variable consumo no sigue una distribucién normal.

Tabla 15. Test de Kolmogorov-Smirnof en Stata.

Smaller group D p-value
Consumo_en~o0 0.3227 ©.000
Cumulative -0.3202 0.000
Combined K-S 0.3227 0.000

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Tabla 16. Test de Shapiro Wilk.

Variable ‘ Obs W Vv z Prob>z

Consumo_en~o0 ‘ 785 0.25079 379.115 14,557 ©.0000@

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.
4.7. Andlisis bivariantes

En este apartado se ha analizado la correlacién entre la variable consumo eléctrico y las demas variables re-
cogidas en la base de datos de SIMA (ver Anexo). El principal objetivo de este estudio es analizar si existen re-
laciones entre el consumo eléctrico y las demas variables recogidas en SIMAy asi poder establecer un grado
de dependencia o describir relaciones de causa efecto. De todas ellas, las Unicas con las que se obtiene
una correlacion fuerte han sido: poblacidn total, contratos indefinidos, nimero de extranjeros, nimero de
habitantes no asalariados y numero de contratos temporales. Notemos que hay otras muchas variables de
indole social o geografica que no tienen consecuencias econémicas y por tanto no guardan relacién con el
consumo de energia eléctrica. Las figuras 11 a 15 contienen los diagramas relativos a estos analisis biva-
riantes. Ademas, en la tabla 17 se muestra el coeficiente de correlacidn para cada pareja de variables. Se
puede comprobar como dicho coeficiente es mayor que 0,5. De hecho, es mayor que 0,7 en todos los casos,
asi que se puede afirmar que existe una correlacién lineal fuerte entre la variable consumo eléctrico y las
demas variables enumeradas anteriormente.

Tabla 17. Coeficiente de correlacion entre el consumo de energia eléctrica y otras variables.

Variable Coeficiente de correlacion
Poblacion total 0,8862
N° de Extranjeros 0,7138
N° de contratos indefinidos 0,8759
N° de contratos temporales 0,8765
N° de no asalariados 0,8762

Fuente: elaboracién propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

—_
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Figura 11. Consumo de energia eléctrica y poblacion total.
Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.
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Figura 12. Consumo de energia eléctrica y n° de extranjeros.
Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.
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Figura 13. Consumo de energia eléctrica y contratos indefinidos.
Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.
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Figura 14. Consumo de energia eléctrica y n° de contratos temporales.
Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.
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5. DISCUSION
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Figura 15. Consumo de energia eléctrica y n° de no asalariados.
Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA

Se debe resaltar la gran oportunidad brindada por el Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de
Andalucia al tener en su pagina web la plataforma del Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia
con una amplia recogida de datos de todos los municipios de Andalucia. Esto ha permitido llevar a cabo

el estudio del consumo de energia eléctrica en esta comunidad auténoma. Otros autores también han

puesto de relevancia la gran labor de este instituto (Egea & Luque, 2018). Ademas, se han desarrollado
otros analisis estadisticos basados en la plataforma SIMA por ejemplo el de Cruces et al. (2009) y el de Pita

y Pedregal (2011).

Mas concretamente, en el Capitulo 2 de Pita y Pedregal (2011), se obtuvo la tabla 18, que refleja la distri-
bucion del consumo eléctrico segun el tamafio poblacional de 2007.

Tabla 18. Consumo eléctrico segun tamafio poblacional en 2007.

Tamafio municipal N° de municipios Consumo total (MWh) %'::ggfuz?;al C(Ol\r;lfltljl‘rvﬁ;g?b
< 2.000 246 743.072 1,99 3,34
2.001-10.000 262 5.833.336 15,60 4,53
10.001-20.000 68 4.167.584 11,15 4,41
20.001-50.000 47 7.599.141 20,32 6,21
50.001-100.000 17 5.953.565 15,92 5,29
100.001-500.000 9 7.632.923 20,41 4,98
= 500.001 2 5.459.689 14,60 4,30
Total Andalucia 651 37.389.310 100,00 4,95

Fuente: Pita & Pedregal (2011).
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Acorde a los datos registrados y analizados en el presente articulo para el afio 2020, se ha disefiado la
tabla 19, que recoge los datos correspondientes para dicho afio.

Tabla 19. Consumo eléctrico segun tamafio poblacional en 2020.

Tamafio municipal N° de municipios Consumo total % sobre tgtal Consumo/hab
(MWh) Andalucia (MWh/hab)
< 2.000 281 795.741 2,39 3,45
2.001-10.000 286 5.667.436 17,06 4,45
10.001-20.000 70 4.534.275 13,64 4,75
20.001-50.000 54 6.874.715 20,68 4,55
50.001-100.000 17 5.047.497 15,18 3,96
100.001-500.000 10 6.104.983 18,36 3,41
=500.001 2 4.219.682 12,69 3,31
Total Andalucia 720 33.244.329 100,00 3,94

Fuente: elaboracion propia con Stata a partir de los datos de SIMA.

Como se puede ver, tanto el consumo total como el consumo por habitante ha disminuido en el afio
2020. Esto ha ocurrido a nivel global pues se ha pasado de 37.389.310 MWh y 4,95 MWh/hab en el afio 2007
a 33.244.329 MWh y 3,94 MWh/hab en 2020. Afiadir que esta disminucién también se ha visto registrada en
la mayoria de los intervalos de tamafio poblacional. Tan solo se ha registrado un aumento para los muni-
cipios de menos de 2.000 habitantes y aquellos que tienen entre 10.001 y 20.000 habitantes. En estos rangos
poblacionales se encuentran varios municipios correspondientes a casos atipicos tal y como se vio en el
apartado 4.4. Se enumeran a continuacién estos municipios por provincia: Alhabia, Cuevas del Almanzora,
Enix, Gérgal, Lucainena de las Torres, Purchena, Santa Fe de Mondujar, Tahal y Terque (Almeria); Palenciana
(Cérdoba); Albufian, Aldeire, La Calahorra, Fonelas, Lujar, Pifiar (Granada); El Granado, Palos de la Frontera,
San Silvestre de Guzman, Sanlucar del Guadiana (Huelva); Baeza, Carcheles, Espeluy, Lupion (Jaén); Lora de
Estepa (Sevilla).

Observando ademas ambas tablas también se puede apreciar como en el afio 2007, los municipios de
mas de 50.000 habitantes concentraban mas del 50% del consumo total andaluz, mientras que eso ya no
pasa en 2020, pues supone un 46,23%. Esto significa que ha disminuido el peso del factor poblacional sobre
el consumo total de energia eléctrica. Otra diferencia que pone esto de manifiesto es que durante el afio
2007 el maximo de consumo eléctrico por habitante fue de 6,21 y se alcanza en el intervalo de 20.001-50.000
habitantes, mientras que en 2020 es de 4,75y se alcanza en el rango de 10.001-20.000 habitantes.

A pesar de no haber encontrado en la literatura mas trabajos en los que se realice un estudio estadistico
similar al abordado en el presente articulo, hay investigaciones donde se plantean modelos que permiten
una reduccién del consumo de energia eléctrica (Jadraque et al., 2011 et al., 2021). También (Gutiérrez &
Arévalo-Quijada, 2006), donde se analiza la influencia de la temperatura en la demanda de electricidad en
los municipios andaluces.

6. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

En este articulo se ha analizado una base de datos para conocer cudles son los datos de consumo medio
por habitantes de cada uno de los municipios de Andalucia que tienen a Endesa Distribucién Eléctrica como
suministradora durante el afio 2020. Con ello se ha pretendido dar una vision del consumo eléctrico en
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Andalucia durante dicho afo. Los resultados obtenidos a nivel general permiten concluir que en Andalucia
existen desequilibrios con respecto al consumo medio por habitante tanto a nivel municipal como provincial.

El analisis estadistico descriptivo revel6 que el municipio que mayor consumo medio por habitante re-
gistra es El Granado (Huelva). Se trata de un municipio de tan solo 532 habitantes, una extensién bastante
grande y cuenta con la central hidroeléctrica y embalse del Chanza. El hecho de que un municipio de Huelva
sea el de mayor consumo por habitante concuerda con el estudio realizado sobre las medias provinciales
donde se vio que la provincia de Huelva es la que tiene mayor media de consumo. Esta situacién es comun
a otros municipios como Cantoria y Carboneras (Almeria), Los Barrios y San Roque (Cadiz), Espiel (Cérdoba),
Zujar (Granada), Mengibar (Jaen), Benahavis (Malaga) y Gerena (Sevilla). En todos ellos hay un escaso
volumen poblacional y la presencia de poligonos industriales, centrales térmicas o minas.

En el estudio del consumo de energia eléctrica por sectores, se concluyé que en las provincias de Huelvay
Cadiz el sector que mas destaca es la Industria, mientras que en el resto de provincias destaca el sector resi-
dencial. Esto supone importantes diferencias entre las dos primeras provincias y las restantes y puede servir
de guia para poder proponer medidas de ahorro en el consumo de energia eléctrica en dichos sectores.

Al analizar los consumos medios por habitante a nivel provincial, se dedujo que las provincias de Cadiz
y Malaga son las que menos energia eléctrica consumen. De ahi que pudiera ser interesante imitar estra-
tegias de ahorro energético ya implantadas en dichas provincias o bien tratar de equilibrar un poco los
consumos provinciales con la migracion de algunas industrias a otras provincias.

Con respecto a los datos atipicos, se ha concluido que Almeria es la provincia que mas datos registra,
mientras que Malaga y Cadiz son las que menos tienen. Es de vital importancia controlar el consumo de los
municipios correspondientes a datos atipicos, pues este tipo de datos influyen en el modelo de prediccién
que se utiliza para poder conjeturar o predecir valores futuros.

Los test de normalidad permitieron afirmar que los datos correspondientes a la variable consumo medio
per capita no se ajustan a una distribucion normal. Esto no ocurre con muchas otras variables que, como
bien es sabido, si que se ajustan a este tipo de distribucién (Akella et al., 2017).

Por otra parte, el andlisis bivariante refleja como existen otras variables de la plataforma SIMA que estan
fuertemente correlacionadas linealmente con la variable consumo de energia eléctrica. Esto supone que
podria establecerse un grado de dependencia o llegar incluso a describir relaciones de causa efecto entre
dichas variables.

En el apartado 5, se llevo a cabo una breve discusion comparando nuestro estudio por el realizado en
(Pita& Pedregal, 2011). De tal comparacién, se deduce que se ha reducido el consumo de energia eléctrica
desde el afio 2007 al 2020, pero que esto no ha ocurrido en municipios con un rango poblacional inferior a
2.000 habitantes ni tampoco aquellos que tienen entre 10.000 y 20.000. Es por ello, que se debe tratar de
reducir el consumo en tales municipios.

Como perspectiva de futuro, puede afiadirse que queda pendiente un andlisis similar sobre el consumo
de energia eléctrica con Endesa por habitante con posterioridad al afio 2020. Esto puede resultar de gran
interés, pues durante la primavera del afio 2020 atravesamos una fase de confinamiento derivado de la
pandemia de COVID-19. Desde entonces ha habido numerosos cambios a nivel social, empresarial y eco-
nomico que pueden influir en los datos. Por ejemplo, el cierre de negocios, el aumento del teletrabajo y la
necesidad de mantener una mayor limpieza y desinfeccién. Es nuestra intencion realizar una comparativa
posteriormente con los datos esperados y los reales que aparezcan recogidos en SIMA. También podria ser
de interés analizar otras variables de consumo medio por habitante como puede ser el agua o el gas y es-
tudiar si existe correlacidn entre éstas y el consumo de energia eléctrica.

Se espera que el analisis estadistico llevado a cabo en el presente articulo sea de utilidad para avanzar en
la reduccién del consumo eléctrico. Es necesaria la implantacion de campafas de concienciacién ciudadana,
trabajar en medidas de ahorro y eficiencia y es de vital importancia realizar una transicion hacia el auto-
consumo residencial, pues de esta forma se conseguiria una menor dependencia de la energia proveniente
de la red eléctrica. Esto a su vez supondria un ahorro econémico y un consumo mas eficiente y solidario con
el medioambiente.
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ANEXO

- Extension superficial (Km?).

- Perimetro (m).

- Altitud sobre el nivel del mar (m).

- Coordenadas del nucleo principal (grados).

— Numero de nucleos que componen el municipio.
- Distancia a la capital (Km).

- Poblacion total.

- Poblacion. Hombres.

- Poblacién. Mujeres.

- Poblacién en nucleos.

- Poblacién en diseminados.

- Edad media.

- Porcentaje de poblacién menor de 20 afios.

- Porcentaje de poblacién mayor de 65 afios.

- Variacién de la poblacién en diez afios (%). 201.
- Numero de extranjeros.

- Principal procedencia de los extranjeros residentes.
- Porcentaje que representa respecto total de extranjeros.
- Emigraciones.

- Inmigraciones.

- Nacimientos.

- Defunciones.

- Matrimonios.

- Centros de Infantil. Curso 201.

- Centros de Primaria. Curso 201.

- Centros de Ensefianza Secundaria Obligatoria. Curso 20.
- Centros de Bachillerato. Curso 201.

- Centros C.F. de Grado Medio. Curso 201.

- Centros C.F. de Grado Superior. Curso 201.

- Centros de educacién de adultos. Curso 201.

- Bibliotecas publicas.

- Centros de salud.

- Consultorios.

- Viviendas familiares principales.

- Transacciones inmobiliarias. Vivienda nueva.

- Transacciones inmobiliarias. Vivienda segunda mano.
- Numero de pantallas de cine.

- Elecciones Generales. Censo electoral.

- Elecciones Generales. Abstenciones.

- Elecciones Generales. Fuerza politica 1.

- Elecciones Generales. Fuerza politica 2.

- Elecciones Generales. Fuerza politica 3.

- Elecciones Generales. Fuerza politica 4.

- Elecciones Generales. Fuerza politica 5.

- Elecciones al Parlamento. Censo electoral.

- Elecciones al Parlamento. Abstenciones.

- Elecciones al Parlamento. Fuerza politica 1.

- Elecciones al Parlamento. Fuerza politica 2.
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- Elecciones al Parlamento. Fuerza politica 3.
- Elecciones al Parlamento. Fuerza politica 4.
- Elecciones al Parlamento. Fuerza politica 5.
- Elecciones Locales. Censo electoral.

- Elecciones Locales. Abstenciones.

- Elecciones Locales. Fuerza politica 1.

- Elecciones Locales. Fuerza politica 2.

- Elecciones Locales. Fuerza politica 3.

- Elecciones Locales. Fuerza politica 4.

- Elecciones Locales. Fuerza politica 5.

- Alcaldia.

- Superficie dedicada a cultivos herbaceos (ha).
- Principal cultivo herbaceo de regadio.

- Principal cultivo herbaceo de regadio (ha).
- Principal cultivo herbaceo de secano.

- Principal cultivo herbaceo de secano (ha).
- Superficie dedicada a cultivos lefiosos (ha).
- Principal cultivo lefioso de regadio.

- Principal cultivo lefioso de regadio (ha).

- Principal cultivo lefioso de secano.

- Principal cultivo lefioso de secano (ha).

- Sin asalariados.

- Hasta 5 asalariados.

- Entre 6y 19 asalariados.

- De 20y mas asalariados.

- Total establecimientos.

- Actividad 1.

- Actividad 2.

- Actividad 3.

- Actividad 4.

- Actividad 5.

- Vehiculos turismos.

- Autorizaciones de transporte: taxis.

- Autorizaciones de transporte: mercancias.
- Autorizaciones de transporte: viajeros.

- Vehiculos matriculados.

- Vehiculos turismos matriculados.

- Oficinas de entidades de crédito.

- Consumo de energia eléctrica (MWh) (Endesa).
- Consumo de energia eléctrica residencial (MWh) (Endesa).
- Hoteles.

- Hostales y pensiones.

- Plazas en hoteles.

- Plazas en hostales y pensiones.

- Paro registrado. Mujeres.

- Paro registrado. Hombres.

- Paro registrado. Extranjeros.

- Tasa municipal de desempleo.

- Contratos registrados. Mujeres.

- Contratos registrados. Hombres.
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- Contratos registrados. Indefinidos.

- Contratos registrados. Temporales.

- Contratos registrados. Extranjeros.

- Trabajadores eventuales agrarios subsidiados. Mujeres.
- Trabajadores eventuales agrarios subsidiados. Hombres.
- Presupuesto liquidado de ingresos (euros).

- Presupuesto liquidado de gastos (euros).

- Ingresos por habitante (euros).

- Gastos por habitante (euros).

- Numero de declaraciones.

- Renta neta media declarada (euros).

- IBI de naturaleza urbana. Numero de recibos.

- IBI de naturaleza rustica. NUmero titulares catastrales.
- Numero de parcelas catastrales: Solar.

- Numero de parcelas catastrales: Parcelas edificadas.

- Situaciones de alta en actividades empresariales.

- Situaciones de alta en actividades profesionales.

- Situaciones de alta en actividades artisticas.

- Bienes muebles.

- Bienes inmuebles.

- Bienes inmateriales.
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RESUMEN

Las comunidades energéticas en Espafia encuentran dificultades legales para su im-
plementacién, que se multiplican en las zonas protegidas por su patrimonio cultural.
El objetivo de este trabajo es estudiar las estrategias para constituir una comunidad
energética urbana en dos barrios patrimoniales de la ciudad de Granada (Espafia) asi
como la utilidad que tiene para los vecinos formar parte de la misma. Este estudio
utiliza una metodologia basada en la revisién bibliografica y documental, el acompa-
flamiento a la comunidad y el mapeo de opciones junto a la realizacién de una en-
cuesta a vecinos y vecinas de los barrios analizados. Los resultados muestran el
interés por compartir energia de forma colectiva y explorar alternativas de integra-
cién en el patrimonio cultural. Este interés transciende el ambito econdmico centran-
dose en la mejora de la sostenibilidad ambiental y social de sus barrios. Como
conclusién se constata que, a pesar de la existencia de diversos proyectos de integra-
cién de energia solar fotovoltaica en el patrimonio cultural, todavia no existe una
solucién efectiva.

ABSTRACT

Energy communities in Spain have legal difficulties for their implementation, which
are multiplied in protected areas due to its cultural heritage. The aim of this work is
to study the strategies to constitute an urban energy community in two heritage
districts in the city of Granada (Spain) as well as the usefulness for its neighbours,
being part of it. This study uses a methodology based on a literature and documen-
tary review, the accompaniment of the community and the mapping of options, in
conjunction with a survey of the neighbouring districts and its analysis. The results
show the utility in sharing energy collectively and exploring alternatives for integra-
tion into the cultural heritage. This interest transcends the economic sphere and fo-
cuses on improving the environmental and social sustainability of their districts. In
conclusion, it is found that, despite the existence of various projects for the integra-
tion of photovoltaic solar energy into the cultural heritage, there is still no effective
solution.
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1. INTRODUCCION

En las dos Ultimas décadas se ha producido una transicion energética en Europa basada principalmente en
el impulso a las fuentes de energia renovable (RES - Renewable Energy Sources), la reduccién del consumo
energético y el aumento de la eficiencia energética. Durante este proceso, la legislacién europea ha evolu-
cionado notablemente, pasando de periodos con medidas vinculantes en materia de transicion energética
y ER para todos los estados miembros, a otros mas convulsos en los que los objetivos no han superado la
escala europea (Marquez-Sobrino et al., 2023). A pesar de la evolucién que ha tenido la transicién energética
en la UE-27, los esfuerzos realizados no han sido suficientes para reducir de forma drastica la dependencia
energética, algo que se ha puesto en evidencia sobre todo en el ultimo afio con la Guerra en Ucrania que
ha tensado los mercados internacionales y ha puesto en peligro el suministro de combustibles fésiles. Estas
circunstancias sobrevenidas han producido un incremento de los precios de la energia eléctrica y los com-
bustibles fésiles y con ellos de la inflacién, poniendo a la UE-27 en una situacién de vulnerabilidad critica
en la que todos los esfuerzos son necesarios y esenciales. Esto ha supuesto que la respuesta de la UE-27 se
haya visto acelerada, incrementando a corto plazo los objetivos de ahorro energético, eficiencia energética
y, sobre todo, de transicion a las energias renovables (ER).

Por su parte, la proliferacién de estas fuentes energéticas en el medio rural, de forma desordenada y sin
planificacion territorial previa, esta suponiendo un uso intensivo del suelo (Calvert & Mabee, 2015) que esta
dando lugar a la pérdida de tierras y de la actividad agricola (Varho, 2002; Hoogwijk, 2004), junto a afecciones
a la biodiversidad y al paisaje (Frolova et al., 2015). Asimismo, la utilizacién de zonas rurales para la produccion
de energia solar o edlica puede provocar impactos de equidad social, al incrementar el valor comercial de la
tierray entrar en competencia con usuarios que suelen tener menos poder y derechos formales sobre la misma
(McCarthy, 2015). Estos factores unidos a la posible competencia con otras actividades econdmicas tradicionales
y con el turismo (Pérez-Pérez & Diaz-Cuevas, 2022; Frolova et al., 2022) esta generando cierto rechazo social.
Para revertir estos impactos y mejorar la aceptacién social, es esencial adoptar distintas escalas de planificacion
energética que permitan entender la realidad en toda su complejidad (Diaz-Cuevas et al., 2017) incluyendo las
zonas urbanasy rurales como un todo energéticamente equilibrado (Poggi et al., 2015) y formulando estrategias
espaciales que garanticen una planificacién energética sostenible donde la sensibilidad ecoldgica, la agricultura,
el medio ambiente y los recursos naturales sean importantes (Poggi et al., 2018; Polatidis et al., 2006).

Si bien la promocién de RES se ha centrado en el apoyo y agilizacion de proyectos para la venta de la
energia en el mercado eléctrico, esto no se ha traducido en una reduccién de la factura eléctrica para la
poblacién. El autoconsumo, a través de sistemas energéticos locales, puede contribuir a los objetivos ener-
géticos y climaticos generales, ayudando invertir las tendencias del consumo energético y las emisiones de
gases de efecto invernadero. En 2018, la UE-27 reconoci6 a la ciudadania y a las comunidades energéticas
como actores implicados en el sistema energético, a raiz de la Directiva (UE) 2018/2001 relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y de la Directiva (UE) 2019/944 que regula las CEL
(comunidades energéticas locales) englobando dos nuevas figuras juridicas: las “comunidades ciudadanas
de energia” y las “comunidades de energia renovable”. Esta normativa es considerada clave para que las
comunidades energéticas puedan operar.

La existencia de regulacion especifica ha llevado a que muchos particulares y colectivos busquen férmulas
para reducir su dependencia energética y ha favorecido la proliferacidon del autoconsumo individual y co-
lectivo y de las CE. El concepto de CE hace referencia a instalaciones energéticas en las que la energia re-
novable es producida por y para las comunidades (Walker et al., 2012) pudiendo adoptar formas distintas
en términos de propiedad y gobernanza (Ruggiero et al., 2018). Diversos autores ven la naturaleza des-
centralizada de las tecnologias de RES como una oportunidad para un “auténtico control popular sobre las
opciones energéticas” (McHarg, 2016). De hecho, existen estudios que se centran en la movilizacién ener-
gética comunitaria, observando que, los conceptos de democracia y justicia energéticas se han convertido
en puntos clave (Weis et al., 2015; Angel, 2016).

Tras el analisis, bajo distintas perspectivas, de la evolucion de las CE en Europa (Frieden et al., 2021; Busch
etal., 2021), se han podido constatar los beneficios que estas representan (Gallego-Castillo et al., 2021; Islar &
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Busch, 2016; Brummer, 2018) y las barreras a las que se enfrentan (Brummer, 2018; Walker & Devine-Wright,
2008) e incluso cdmo pueden ser superadas (Ruggiero et al., 2021). Hay algunos autores que consideran que
la accion colectiva local es una oportunidad de cooperacién a través de la que se puede incrementar el senti-
miento de pertenencia, remodelar las relaciones sociales y dar lugar a la creacién de lazos comunitarios mas
fuertes (Schlosberg, 2013; Barrera-Hernandez et al., 2017. Sin embargo, no se ha analizado suficientemente
si el objetivo principal de las comunidades energéticas urbanas es la reducciéon de la factura eléctrica o tienen
otras finalidades de mayor alcance, relacionadas con un imaginario colectivo sobre la sostenibilidad y la
ecologia, que trasciende de los objetivos econdmicos y puede generar una imagen ideal y Unica del futuro,
asi como planes de consecucion de objetivos comunes (Ruvio et al., 2010; Strange & Mumford, 2005; Weinrub
& Giancatarino, 2015) que no son fijos y pueden evolucionar con el tiempo (Hodson & Marvin 2009).

A pesar de que hay estudios que abordan la integracién de las RES en el patrimonio cultural (Ubertini,
2022; Akande et al., 2014; Cabeza et al., 2018; Lucchi et al., 2020; Lucchi, 2022), no se han analizado las di-
ficultades a las que se enfrentan los vecinos de barrios y/o ciudades patrimoniales protegidas por cultura
para encontrar ubicaciones para la instalacion de energia solar fotovoltaica que cumplan con todas las res-
tricciones patrimoniales y legales y/o soluciones de integracién energética, lo que puede poner en riesgo la
soberania energética de estos colectivos y/o la conservacién del patrimonio cultural.

Este trabajo pretende estudiar las estrategias para constituir una comunidad energética urbana en
barrios patrimoniales. Para ello se analizaran especificamente los intentos llevados a cabo en dos barrios
emblematicos de la ciudad de Granada (Espafia) asi como el interés de los vecinos para formar parte de la
misma. Se estudiaran las caracteristicas y finalidades de los vecinos y vecinas barrios y/o ciudades patrimo-
niales interesados en participar en comunidades energéticas urbanas, las dificultades y oportunidades a las
que se enfrentan y en especial, se enfocara en como afrontan la busqueda de soluciones compatibles con
la conservacién del patrimonio cultural. Se explorara por otra parte, si la influencia de estas comunidades
se queda en el ambito local o alcanza amplitudes territoriales mayores, asi como las posibles implicaciones
politicas de estos movimientos sociales emergentes.

2. ANTECEDENTES

Espafia ha apostado fuerte por las RES desde principios de la década de los 90, aunque el consumo propio no
ha crecido al mismo ritmo, ya que los sistemas solares fotovoltaicos de autogeneracion no formaban parte de
la configuracion del sistema eléctrico espafiol (Talavera et al., 2016). Por su parte, el "impuesto al sol" supuso
una barrera durante afios, al cobrar el vertido a la red eléctrica a las instalaciones de potencia superior a 10 kW.
La Ley 24/2013 del Sector Eléctrico define el marco regulador del autoconsumo, aunque a partir de 2018 se
ha dado un nuevo impulso a su desarrollo debido a la revision de la politica de balance neto solar fotovoltaico
para simplificar los tramites de registro y a la aprobacion del RDL (Real Decreto Ley) 15/2018 y RD (Real
Decreto) 244/2019 que regulan el autoconsumo con excedentes y determinan las condiciones del mismo. Si
bien en la UE-27 se ha establecido un marco regulatorio muy propicio al desarrollo del autoconsumo y comu-
nidades energéticas, la transposicion de las Directivas comunitarias se ha hecho de forma parcial en Espafa
ya que, hasta el momento, no se ha recogido la definicidn de las figuras de comunidad energética local y
comunidad de energia ciudadana y se han impuesto limitaciones de distancia para compartir la energia,
primero a 500 m (RD 244/2019), luego a 1000m (RDL 18/2022) y finalmente a 2000m de radio a raiz de la re-
iterada reclamacién de distintos colectivos en el ambito nacional (RDL 20/2022). Sin embargo, existen otras
limitaciones en esta regulacion como que las instalaciones energéticas tienen que realizarse sobre cubiertas,
no permitiendo plantas sobre suelo ni sobre estructuras desarrolladas especificamente para este fin.
Recientemente, ha salido publicado un Proyecto de Real Decreto para regular las comunidades energéticas
(MITECO, 2023) que se encuentra en periodo de alegaciones. Este proyecto desarrolla las figuras de las comu-
nidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia, y, entre otros aspectos, amplia a
5 km la distancia para compartir energia en municipios de mas de 50.000 habitantes. Ademas, permite que
se generen comunidades de energia compartida Unicas para municipios de entre 5.000 y 50.000 habitantes
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independientemente de la distancia a la que se encuentren los beneficiarios de la instalacion solar y, por
ultimo, permite crear comunidades de energia renovable entre vecinos de municipios colindantes de menos
de 5.000 habitantes, siempre que unidos, su poblacién no supere los 50.000 habitantes. Sin embargo, el texto
esta generando muchas dudas debido a que no deroga expresamente la regulacion sobre las distancias del
RDL 20/2022, a la falta de participacion real para la elaboracién del mismo y a que no traspone alguna de las
cuestiones fundamentales de la Directiva (UE) 2019/944 que podrian suponer un cambio de paradigma hacia
la energia comunitaria, como que las comunidades energéticas puedan ejercer como gestoras de redes de
distribucidn, la figura de gestor de autoconsumo o el sistema de coeficientes dindmicos, que vienen siendo
reclamadas por colectivos de ambito nacional como la Coalicién por la Energia Comunitaria.

Los aspectos relacionados con el patrimonio cultural protegido en el ambito europeo, vienen regulados
por la Carta de Venecia que garantiza la Conservacién y Restauracién de Monumentos y Sitios Histéricos,
por ser estos un patrimonio comun que tenemos la responsabilidad de salvaguardar para las generaciones
futuras en toda la riqueza de su autenticidad (Carta de Venecia, 2004). En Espafia, el patrimonio cultural es
muy relevante, estando transferida a las comunidades auténomas la protecciéon del mismo. En Andalucia,
la Ley 14/2007 de Patrimonio Historico de Andalucia, protege la “contaminacién visual o perceptiva”, siendo
necesario someter a autorizacioén la ubicacion de determinados elementos y la realizacion de instalaciones
en materia de energia y telecomunicaciones, que incidan directamente en los valores y en la contemplaciéon
de los bienes afectados por la declaracion de interés cultural.

La mayoria de los estudios coinciden en que, en los edificios histéricos, es mejor centrar los esfuerzos en
la mejora de la envolvente del edifico y de los sistemas de calefaccidn, ventilacion, aire acondicionado y agua
caliente sanitaria, encontrando dificil la integracion de fuentes de energia renovable y sistemas de almacena-
miento energético, por falta de espacio disponible (Becchio et al., 2017) o bien por la visibilidad considerada
incompatible con la preservacion de los valores culturales. Se han encontrado algunas soluciones viables
que incluyen la ubicacion en zonas no visibles como patios traseros o fachadas menos expuestas como en la
Casa Anatta de Locarno en Italia, o la integracién mediante tecnologias especificas como tejas fotovoltaicas
(Lucchi, 2022), mddulos policristalinos adaptados como en la Iglesia de Carlow en Alemania (Ubertini, 2022),
modulos de capa fina semitransparente como en la Casa de la Energia Renovable de Bruselas en Bélgica
(Akande et al., 2014), tecnologias flexibles adaptables a la forma de las cubiertas (Ubertini, 2022), vidrios
o persianas fotovoltaicas como en el Hotel de la Sage de Avoléne en Suiza o instalaciones de ER en las cu-
biertas de los aparcamientos como en la Universidad de Teramo en Italia (Cabeza et al., 2018).

No obstante, las barreras arquitectdnicas, de conservacion y culturales, junto con la normativa vigente
en cada pais o region, se presentan como obstaculos en la mayoria de los casos en los que se plantea la
transicién energética de los edificios histéricos, encontrando posturas enfrentadas en lo referente a la com-
patibilizacién de las RES en el patrimonio histérico que pueden dar lugar a conflictos. Los mas conservacio-
nistas se oponen a la implantacién de estas infraestructuras y los mas liberales sostienen que las nuevas
adiciones o construcciones y las alteraciones exteriores deben ser compatibles con la conservacion de los
materiales, rasgos y relaciones espaciales histéricas que caracterizan a las edificaciones. Tratar de resolver
estos conflictos mediante soluciones basadas, entre otros aspectos, en la utilizacion de materiales compa-
tibles aplicando instrumentos de buenas practicas, puede ayudar a eliminar los obstaculos.

En el ambito internacional, algunas instituciones han desarrollado instrumentos diversos para integrar
las RES en el patrimonio cultural (Giombini & Pinchi, 2015; Cabeza et al., 2018; Luchi et al., 2020; Lucchi,
2022; Tsoumanis et al., 2021) proporcionando consideraciones generales, ejemplos de buenas practicas,
normas especificas de integracion estética y técnica, procesos de conciliacion y/o escalas de compatibilidad
segun los casos). Algunos ejemplos son: un grupo de organismos, asociaciones y empresas energéticas
de Edimburgo en Escocia (Changeworks, 2009); el HES (Entorno Histdrico de Escocia) de Escocia (Curtis &
Hunnisett, 2016), el NREL (Laboratorio Nacional de la Energia Renovable) de EEUU (Kandt et al., 2011), el
Departamento Federal Interno (Dipartimento federale dell'interno, 2018) y la Oficina Federal de Cultura de
Suiza (Wohlleben, 2014); la Oficina Federal de Monumentos de Austria (BDA, 2011); el proyecto POCITYF de
Evora en Portugal (Tsoumanis et al., 2021); o el MiBACT (Ministerio de Patrimonio y Actividades Culturales)
de Italia (La Gennusa & Rizzo, 2016).
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3. AMBITO DE ESTUDIO Y METODOLOGIA
3.1. Ambito de estudio

El ambito del presente estudio se situa en la ciudad de Granada y en concreto, en dos de sus barrios patri-
moniales mas emblematicos, el Albaicin que es el barrio arabe mas visitado de la ciudad declarado junto con
la Alhambra como Patrimonio de la Humanidad en 1984 y San Matias - Realejo, un lugar lleno de contrastes
y antiguo barrio judio en el que se ubica la Alhambra y otros Bienes de Interés Cultural. Se trata de dos
de los barrios mas antiguos de la ciudad en los que destaca su valor histérico y su vocacién turistica y que,
sin embargo, albergan a muchos ciudadanos y/o residentes permanentes (Albaicin 6269 habitantes y San
Matias-Realejo 8933 habitantes - Padrén 2021).

Estos barrios difieren en algunos aspectos como la renta media de los vecinos que es superior en San
Matias - Realejo y la vocacién turistica de los mismos, mucho mas significativa en el Albaicin, pero tienen
también elementos comunes relacionados con el patrimonio cultural que albergany el sentimiento de perte-
nencia de sus vecinos, fortalecido por su bucélica imagen e importancia histérica dentro de la ciudad. Estos
barrios estan protegidos en su totalidad por figuras de proteccién cultural (Patrimonio de la Humanidad, BIC,
Red de Espacios Culturales de Andalucia -RECA-) y, sus inmediaciones, parcialmente protegidas por el valor
de su patrimonio natural (Parque Periurbano - RENPA, Inventario Andaluz de Georrecursos - IAG, Monte
Publico y Zonas de Protecciéon Especial por los Planes Especiales de Proteccién del Medio Fisico - PEPMF).
En la tabla 1 se especifican los elementos patrimoniales culturales mas importantes de estos barrios y el
patrimonio natural de forma detallada.

En la figura 1 se observa la ubicacién geografica de Granada en Espafa y Europa y la situacién concreta
de estos barrios patrimoniales dentro de la ciudad de Granada. El Albaicin se encuentra en el CE del area
urbanay el barrio San Matias - Realejo en la mitad C-SE de la misma, separados por la Alhambra. Se ha in-
cluido en la figura 1 la superficie protegida por su valor patrimonial cultural y natural.
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Figura 1. Patrimonio de los Barrios del Albaicin, San Matias-Realejo y su entorno.
Fuente: elaboracion propia a partir de informacién espacial del IECA.
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Tabla 1. Proteccidn en los Barrios del Albaicin, San Matias - Realejo y su entorno.

Albaicin

Patrimoniodela |- Alhambra, Generalifey
Humanidad Albaicin

Bienes de Interés
Cultural (BIC)

Conjunto Histérico Granada.
Alhambra y Generalife.
Castillo de la Medina.

Iglesia de San Miguel Bajo
Iglesia de San Pedro y San
Pablo.

Iglesia de Santa Ana.
Maristan nazari.

Iglesia de Santiago.

Bafos arabes de Hernando de
Zafra.

Bafos arabes del Albaicin.
Carmen Ave Maria.

Carmen de los Cipreses.
Casa Morisca en Calle Pardo,
n°5.

Casa Morisca en Calle Horno
de Oro, n°14.

Castillo de la Puerta de Elvira.
Convento Santa Catalina de
Zafra.

El Corralén.

Iglesia San Juan de los Reyes.
Iglesia de San José.

Iglesia San Miguel Bajo.
Muralla del Albaicin.

Museo Arqueolégico y
Etnoldgico de Granada.
Palacio de Dar al-Horra.
Palacio de los Cérdova.

Red de Espacios |- Conjunto Alhambray
Culturales de Generalife.
Andalucia (RECA) Casa Morisca.
— Bafio Arabe del Bafiuelo.
— Palacio de Dar al-Horra.

RENPA

Inventario
Andaluz de
Georrecursos

Zonas de Especial
Proteccién PEPMF

Monte Publico

San Matias - Realejo Inmediaciones/Entorno
Alhambra, Generalife y
Albaicin

Conjunto Histérico Granada |- Cortijo Jesus del Valle
Alhambra y Generalife. - Entorno Cortijo Jesus del
Zona de Amortiguamiento Valle
.Alhambra, Generalife y
Albaicin.

Cuarto Real de Santo
Domingo.

Corral del Carbén.

Convento de Santa Cruz

la Real e Iglesia de Santo
Domingo.

Iglesia de San Matias.
Archivo de la Real
Chancilleria.

Carmen Rodriguez Acosta.
Carmen de los Martires.

Casa de los Girones Casa de
los Tiros.

Casa Molino Marqués de
Rivas.

Castillo, Fuente y Palacio de
Bibataubin.

Cementerio de San José.
Monumento, Quiosco de
dulces, Conjunto de Farolasy
Plaza Mariana Pineda.
Conjunto de Farolas, Fuente y
Plaza del Campillo.

Muralla de la Alcazaba.
Palacio de Abrantes.

Palacio de los Marqueses de
Cartagena.

Puente del Cadi.

Real Chancilleria.

Zona Patrimonial Valle del
Darro.

Conjunto Alhambray
Generalife.

- Parque Periurbano
Dehesa del Generalife

- Minas de Oro de Lancha
del Genil
— Cerro del Oro.

- Complejos Serranos
Interiores Ambientales
- Sierra Nevada

— Lancha de Cenes

— Dehesa del Generalife
- Monte de Cenes

- ElBlanqueo

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del SIMA e IECA.
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3.2. Metodologia

Para la consecucién de los objetivos planteados, este estudio se ha basado en el establecimiento de una
serie de fases metodoldgicas. En primer lugar, se ha realizado una revisién bibliografica y documental que
ha permitido conocer, por un lado, la normativa relativa al autoconsumo de energia, autoconsumo com-
partido y comunidades energéticas en la Unién Europea y en Espafia y por otro, la normativa relativa a los
sitios protegidos por su patrimonio cultural y/o natural. También se han recopilado diversas experiencias
llevadas a cabo en distintos lugares del mundo para integrar, las RES y en particular la energia solar fo-
tovoltaica, en el patrimonio cultural, asi como los criterios establecidos. Por otra parte, se ha estudiado y
mapeado el patrimonio cultural y natural de la zona de estudio para analizar las limitaciones en torno a
la misma.

En segundo lugar, se ha realizado un acompafiamiento a la constitucién de las comunidades energéticas
de los barrios San Matias - Realejo y Albaicin, asesorando a los grupos motores, compartiendo informacion
con los asociados y colaborando en la difusion de las reuniones e iniciativas de los mismos entre los vecinos,
lo que haincrementado el nimero de participantes en el proyecto de CE, ha permitido conocer las relaciones
que se establecen dentro de la comunidad y el grado de implicacién de los distintos miembros, asi como las
relaciones con instituciones y otras asociaciones. Durante el proceso, se han detectado diversas dificultades
y oportunidades a las que han de enfrentarse las CE situadas en barrios patrimoniales cuyo analisis y pro-
puestas de superacion puede ser de utilidad para otras CE situadas en ambitos espaciales similares.

Seguidamente y de forma paralela, con el fin de conocer la opinién, intereses, asi como la predisposicién
de formar parte de una CE, se disefid y realiz6 una encuesta (tabla 2) que sirvié para hacer consultas a los
vecinos de los barrios del Albaicin y San Matias - Realejo. Esta encuesta se basé en modelos desarrollados
para otros estudios de investigacidon en materia de transicidon energética (Pérez-Pérez & Diaz-Cuevas, 2022;
Frolova & Pérez, 2022; Pérez-Pérez et al., 2023) y que fue adaptada al estudio de caso para la elaboracién del
presente trabajo (Anexo). Un total de 95 encuestas fueron realizadas (tabla 2).

Tabla 2. Instrumentos de participacién y seguimiento de la CE Realejo.

Instrumentos de participacién N°/Alcance
Encuestas 95
Acompafiamiento/Reuniones y entrevistas informales 15
Seguimiento/Llamadas 15

Fuente: elaboracion propia.

Una vez finalizado el proceso de realizacidon de encuestas, los resultados han sido analizados utilizando
tablas de contingencia que resumen la relacion entre distintas variables de datos categéricos para conocer
las preferencias en funcion de edad y género y las diferencias y similitudes detectadas entre los vecinos que
participan en el proyecto de CE y los que no. Estos analisis se han realizado con el programa SPSS.

4. RESULTADOS
4.1. Resultados del proceso de acompafiamiento

La constitucion de la CE Realejo primero y CE Barrios de la Alhambra después ha pasado por varias etapas
diferenciadas en los siete meses que llevan desde la propuesta inicial:

En una primera etapa, los vecinos del barrio San Matias - Realejo comenzaron a organizarse para
constituir una CE. En esta iniciativa se implicaron 10 vecinos del barrio, la mayoria con estudios supe-
riores, un rango de edad entre los 30 y 70 aflos con una relacién hombres/mujeres de 50/50. La renta
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media rondaba los 30.000€ anuales, estando empleados el 90% de los mismos. En cuanto a la tipologia
de vivienda y régimen de propiedad, un 70% vivia en bloques de pisos y un 80% eran propietarios de la
vivienda que habitaban.

Para poder constituir la CE Realejo se realizaron varias reuniones en las que se plantearon posibles formas
de gobernanza para la CE y se optd por la toma de decisiones de forma horizontal, con inversién y partici-
pacion por parte de todos los integrantes de forma consensuada, descartando el modelo vertical en el que
una empresa se hiciese cargo de lainversién, del control de la produccién energética y de la toma de las prin-
cipales decisiones. Este grupo inicial estaria acompafado por la Oficina Social de Comunidades Energéticas,
Cooperase (Cooperativa Andaluza de Servicios Energéticos) y por investigadores de la Universidad de
Granada. Para poder funcionar de forma agil y dar continuidad a la iniciativa, se formé un grupo motor
dividido en dos comisiones, legal y técnica, encargadas de asesorarse e ir planteando distintas opciones al
resto de miembros que luego, habrian de ser consensuadas. Gran parte del barrio contaba con la proteccién
cultural por ser Bien de Interés Cultural por lo que, a partir de un plano del Ayuntamiento de 2014 en el
que se ubicaban los Bienes de Interés Cultural y sus areas de proteccién, se planted ubicar la instalacién en
alguna cubierta del barrio que no estuviera protegida culturalmente y que se localizara en un radio de 500 m
que era lo que permitia la legislacion, pero algunos edificios no contaban con suficiente cubierta disponible
y, en otros, la necesidad de poner de acuerdo al 51% de los vecinos dificultaba mucho el proceso.

En esta linea se propuso solicitar la cesién de alguna cubierta publica dentro del barrio entre las que
se tanteo la del Colegio Publico CEIP José Hurtado que tenia una extensién considerable. Si bien, desde el
AMPA de este centro, informaron a la comunidad de las dificultades que estaban teniendo para instalar
unos toldos que dieran sombra a los nifios por la proteccion cultural (algo que, sin embargo, finalmente han
logrado), lo cual llevd a los investigadores de la Universidad de Granada (UGR) que estaban acompafiando
el proceso, a mapear el barrio con las capas patrimoniales del IECA (Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia) obteniendo, como resultado, que todo el barrio se encontraba bajo la proteccion de los entornos
BIC y Patrimonio de la Humanidad estando afectado también el CEIP José Hurtado, por lo que cualquier
instalacién en el barrio, tendria que solicitar permisos de compatibilidad con la proteccién del patrimonio
cultural. Durante el proceso de busqueda de posibles ubicaciones, la legislacién cambid, pasando de la po-
sibilidad de compartir energia en un radio de 500 m (RD 244/2019) a un radio de 1000 m (RDL 18/2022). Este
nuevo escenario daba mas fuerza a la ubicacién propuesta, ya que permitiria que muchos vecinos del barrio
pudieran formar parte de la iniciativa (figura 2).

En diciembre de 2022, el RDL 20/2022, incrementaba el radio para producir y compartir energia renovable
a 2000m. Esto permitié buscar posibles ubicaciones fuera del barrio, encontrando como mejor opcién so-
licitar al Ayuntamiento de Granada la cesién parcial de la cubierta del Parque de Bomberos Sur, edificio
de propiedad municipal. El grupo constituyente de la CE Realejo, a la vista de las distintas dificultades de-
tectadas, solicité una reunién al Ayuntamiento en octubre de 2022, que no fue concedida hasta tres meses
después, lo cual dificultd los avances del proyecto de comunidad, si bien el Ayuntamiento expuso que no
habia contemplado hasta ahora esta problematica comprometiéndose a estudiarla, por lo que, tras la
reunidn, el grupo motor preparé un convenio de cesion de cubiertas que envié al Ayuntamiento.

En una segunda etapa, los implicados en la iniciativa de la CE Realejo tuvieron reuniones con miembros
de otras iniciativas ciudadanas y se plantearon la posibilidad de constituir una CE en la ciudad, con el fin de
facilitar la posible cesién de cubiertas por parte del Ayuntamiento. Esta propuesta fue llevada a votacion y
se decidié constituir una CE Unica que funcionase a través de “roales” como la CE Rio Monachil para poder
mantener la independencia y unién vecinal en el Realejo. Esta propuesta fue descartada por los miembros
del colectivo del que habia partido la iniciativa, por lo que la CE Realejo continué su andadura en solitario.
Al poco tiempo surgio la posibilidad de reunirse con algunos vecinos del barrio del Albaicin interesados
en constituir una CE. Esta reunion llevo a la union de los vecinos de los dos barrios para constituir una CE
conjunta que agrupase estos dos barrios patrimoniales con problematicas similares como consecuencia de
la proteccion cultural que albergan.
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Figura 2. Areas de 500 y 1000 m ubicando la instalacién PV en el CEIP José Hurtado. Fuente: elaboracién propia a
partir de informacién espacial del IECA.

En una tercera etapa, los vecinos de los barrios del Albaicin y San Matias - Realejo se subdividieron en
distintos grupos de trabajo para abordar las dificultades encontradas y avanzar en la constitucién de la co-
munidad: Grupo de Comunicaciones; Grupo de Estatutos; Grupo Motor - Temas Administrativos; y Grupo
Cubiertas. Ademas, se crearon dos grupos temporales, uno para coordinar la asistencia a una reunién con
las CE de toda Andalucia en Durcal (Andaremos) y otro para asistir y compartir informacién de un curso para
el que habian sido seleccionados, denominado “Aula de la Energia Cooperativa”. Por Ultimo, se cre6 un grupo
de colaboracién entre los investigadores de la UGR y los representantes del grupo motor de la nueva CE.

Desde la fusién de los dos grupos de Albaicin y San Matias - Realejo, han avanzado tomando diversas
decisiones si bien, para algunas de ellas, han pasado del sistema de consenso, en el que se buscaba generar
confianza y puntos de entendimiento compartido, a un sistema mixto entre consenso y votacién, por la ne-
cesidad de agilizar la resolucién de ciertas cuestiones. Entre las decisiones adoptadas por votacion destacan
el nombre de la comunidad “CE Barrios de la Alhambra”, el capital social y la forma juridica, que sera en
forma de cooperativa en lugar de como asociacion, por el hecho de que en las asociaciones pueden derivar
responsabilidades civiles a los miembros, al no tener personalidad juridica. También, se han decidido por
votacion cuestiones estratégicas como la de esperar a la constitucién de la CE para solicitar a los grupos
politicos que se posicionasen sobre estas cuestiones de cara a la proxima campafa electoral. Sin embargo,
esto todavia es un tema sometido a debate ya que el grupo motor sigue apostando por el consenso y tra-
bajando a través del mismo y hay cuestiones que se siguen decidiendo también en asamblea de esta forma
como el logo que les representa (figura 3). A su vez, estan desarrollando una regulaciéon que permita incluir
diversos perfiles dentro de la CE, superando la opcién Unica y rigida de que todos los participantes tengan
que ser a su vez inversores y consumidores.

110
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Figura 3. Logo CE Barrios de la Alhambra.
Fuente: Disefio de Maridngeles Borghini.

Por otra parte, se ha avanzado en las propuestas de ubicacién de las instalaciones solares fotovoltaicas
buscando ubicaciones que pudieran abastecer a los vecinos del Albaicin, para plantear un convenio de cesion
similar al propuesto por los vecinos de San Matias - Realejo (figura 4), ya que la limitacion de distancia para
compartir energia unida a la proteccion cultural y natural, dificultaba encontrar una propuesta para solicitar
la cesion de una Unica cubierta municipal.
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Figura 4. Propuestas de ubicacion de las PV del Albaicin y San Matias — Realejo. Fuente: elaboracién propia a partir
de informacién espacial del IECA.
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De forma paralela, debido a la dificultad de encontrar una ubicacién publica para toda la comunidad
y a la lentitud en los avances con el Ayuntamiento, se decidié explorar otras alternativas publicas como
la Universidad de Granada (cubierta de la E.T.S. Ingenieria de Edificacién) y privadas (Cervezas Alhambra,
CEIP Ave Maria San Cristobal, Aldeas Infantiles y CEIP Cristo de la Yedra), programando reuniones con los
colectivos afectados para tratar de realizar algun tipo de acuerdo de cesidn parcial, si bien por ejemplo la
UGR ya ha rechazado la propuesta.

El Proyecto de RD que esta actualmente en fase de consultas, regulara las figuras de Comunidades de
Energias Renovables y Comunidades Ciudadanas de Energia, y pretende ampliar el radio para producir y
compartir energia de forma comunitaria a 5000 m en el caso de municipios de mas de 50.000 habitantes.
Aunque este Proyecto de RD todavia no haya sido aprobado, el equipo de investigacion de la UGR ha ela-
borado un nuevo mapa, con algunas propuestas que se habian planteado y otras nuevas como el Auditorio
Caja Rural de Granada, en funcién de la nueva regulacion, para tener una idea de las oportunidades que
brindara y de los escenarios previsibles que se plantearan con la misma (figura 5). Este Proyecto de RD
no especifica que las instalaciones tengan que ser sobre cubiertas, pudiendo ampliar de esta forma las
posibilidades de las CE. A su vez, permitiria que las CE pudieran competir en igualdad de condiciones con
otros productores, participando en el sistema energético y facilitando su integracion en el mercado. Estas
comunidades, no se circunscribirian exclusivamente al ambito eléctrico, pudiendo impulsar la eficiencia
energética e incluir otros usos energéticos como el transporte o el suministro de calefaccién y refrigeracion
(Proyecto RD, 2023).
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Figura 5. Propuesta de instalaciones PV y dreas de 5 km — CE Barrios de la Alhambra. Fuente: elaboracion propia a
partir de informacion espacial del IECA.
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4.2. Resultados de las Encuestas

Como parte de la investigacion, se han realizado encuestas a los vecinos de los barrios patrimoniales de San-
Matias Realejo y el Albaicin. Estas encuestas fueron distribuidas a través de redes sociales (RRSS) de grupos
del barrio, asociaciones de vecinos, asociaciones de madres y padres de los centros de educacion infantil,
primaria y secundaria, asi como diversas redes informales y grupos de contactos de los dos barrios (correo
electrénico y Whatsapp). Esto ha permitido acercarla a una mayor heterogeneidad de perfiles, si bien hay
usuarios que no manejan ninguno de estos medios digitales. A pesar de utilizar un método de realizacién de
encuestas exclusivamente digital, se pretendia incluir al maximo posible de vecinos para poder obtener opi-
niones representativas. No obstante, la respuesta a las encuestas fue voluntaria, encontrando cierto sesgo
en funcion del interés que causa esta tematica.

4.2.1. Perfil sociodemogrdfico

Si bien se han obtenido respuestas de vecinos entre 18 y mas de 65 afios, la mayoria se han concentrado
en el grupo de > 50 afios seguido por el de 30 a 50 afios con casi un 50% de encuestados cada uno. Sélo un
2,1% de los encuestados era menor de 30 afios.

En cuanto al interés por la encuesta en funcién del género, se observa la representacion femenina se
encuentra 17 puntos por encima de la masculina.

En lo que respecta al nivel formativo, una amplia mayoria de los encuestados cuenta con estudios su-
periores, seguidos por los vecinos con estudios segundarios y/o de formacion profesional. Los vecinos con
estudios primarios tienen una representatividad muy baja, no habiendo respondido ningun vecino que no
cuente con ningun tipo de formacion.

Mas de dos terceras partes de los encuestados viven en una casa, encontrando mas vecinos de casas
pareadas que de casas unifamiliares aisladas. Menos de la cuarta parte de los encuestados viven en bloques
de pisosy cerca de la décima parte son empresarios locales. No se ha consultado acerca del régimen de pro-
piedad, algo que han lamentado algunos entrevistados en el barrio San Matias-Realejo, al considerar esta
cuestion importante, ya que no pueden tomar decisiones sobre las instalaciones en sus cubiertas cuando
no son propietarios.

4.2.2. Objetivos e imaginario colectivo

La mayoria de los encuestados consideran que el abastecimiento energético es un problema de actualidad
y que la transicion energética es necesaria para luchar contra el cambio climatico y adaptarnos al mismo
(Anexo - preguntas 2, 3y 4). Ademas, una amplia mayoria expone que es muy importante que la transicion
energética se base en la reduccion del consumo energético, el incremento de la eficiencia y las RES. Esto se
puede relacionar con lo que los encuestados esperan al promover una CE en su barrio, donde puede ob-
servarse (Anexo - pregunta 15) que el primer objetivo es que el barrio sea mas sostenible y respetuoso con
el medio ambiente, por encima del objetivo de reducir la factura eléctrica. Otros objetivos importantes, han
sido aprender mas sobre autoconsumo compartido, comunidades energéticas, sistemas de integracion de
la energia solar en edificios patrimoniales y ER. Asimismo, destacan objetivos sociales como ayudar a las fa-
milias en situacién de vulnerabilidad, involucrarse en proyectos de sostenibilidad, medio ambiente, igualdad
y equidad social y promover la economia circular.

Estos resultados muestran que a los vecinos de estos barrios les gustaria promover un modelo de CE
integrador, que podria convertirse en un motor de desarrollo sostenible (Otamendi-Irizar et al., 2022), al ma-
nifestar objetivos que trascienden a los puramente econdmicos, relacionados con la produccién de energia
y autoconsumo compartido de energia y que se pueden relacionar con ese imaginario colectivo comun
sobre la sostenibilidad, en consonancia con las afirmaciones de varios autores (Ruvio et al., 2010; Strange &
Mumford, 2005; Weinrub & Giancatarino, 2015). Esto podria atribuirse al hecho de que solamente un 21,3%
del total de encuestados tiene problemas para pagar la factura de la luz frente a un 61,7% que indica no
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haber tenido problemas de este tipo (Anexo - pregunta 8). De hecho, menos del 5% del total de encuestados
ha manifestado tener interés Unicamente en la reduccion de su factura eléctrica, siendo todos ellos vecinos
que todavia no pertenecen al proyecto de “CE Barrios de la Alhambra”. Por tanto, todos los participantes en
el proyecto de “CE Barrios de la Alhambra” tienen objetivos de mayor alcance.

Ademas, los objetivos de la comunidad pueden llegar a trascender el ambito de influencia de la misma
e influir en los sistemas de gobernanza y toma de decisiones locales, como muestra la elaboraciéon de un
manifiesto por parte de la CE Barrios de la Alhambra, solicitando un posicionamiento a los grupos politicos
sobre el apoyo y facilitacidn a este tipo de colectivos ubicados en barrios patrimoniales que, sin embargo,
se ha decidido parar por votacion mayoritaria de los miembros al menos hasta la constitucién formal de la
CE, lo que no resta importancia al hecho de que estos colectivos pueden llegar a ejercer influencia en los
sistemas de gobernanza institucionales.

4.2.3. Modelo de CE y sistemas de gobernanza

Al consultarles sobre el modelo de transicion energética y sistema de gobernanza, mas de dos tercios del
total de encuestados apuesta por un modelo de produccién de energias renovables de forma colectiva
(Anexo - pregunta 5), sequido por los que prefieren que sea una empresa la que produzca la energia y la
proporcione a un precio reducido (14,9%) y los que optarian por el autoconsumo individual (9,6%). Al realizar
el analisis en funcion de la pertenencia o no a la CE (tabla 3), se observa que el 100% de los participantes
en la misma apuestan por un modelo de produccién de la energia renovable de forma colectiva, frente a
un 64,4% de los no participantes. Entre estos ultimos, la opcion de que sea una empresa la que produzcay
proporcione la energia a un precio reducido es apoyada por el 19,2% y la opcién de producir nuestra propia
energia de forma individual por un 12,3% (Anexo - pregunta 14).

Se observa, ademas, como el apoyo a la produccion de energia de forma colectiva decae en funcion de
la edad, encontrando que los menores de 40 son los que apuestan de una forma mas clara por esta opcién
(90,9%), segquidos por el colectivo de 41 a 50 afios (75%) y el colectivo de 51 a 65 afios (68,3%), siendo los
mayores de 65 afios los menos propensos a apoyar esta postura (42,9%). El género también influye en esta
variable, apoyada por un 74,4% de los encuestados varones frente a un 70,9% de las féminas si bien, en el
caso de los encuestados varones, existe también un mayor apoyo a que sea una empresa la que produzca la
energia renovable y la proporcione a un precio reducido con un 17,9% frente a un 10,9% de las féminas, que
se decantan en mayor medida por la produccién de energia renovable de forma individual.

Tabla 3. Analisis cruzado modo de producir energia y pertenencia a la CE.

Una empresa
Pertenece Producir nuestra Producir nuestra debe producir la Consumir la energia de
ala CE propia energia de propia energia de energia renovable y la red de distribucion
forma colectiva forma individual proporcionarla a un convencional
precio reducido

Si 100% 0% 0% 0%
No 64,4% 12,3% 19,2% 4,1%

72,3% 9,6% 14,9% 3,2%

Fuente: resultados de los andlisis de contingencia con SPSS.

En cuanto a la toma de decisiones dentro de la CE (tabla 4), mas de la mitad apuesta por un modelo ho-
rizontal en el que se tomen las decisiones de forma consensuada o por votacién con ayuda de expertos, si
bien hay un porcentaje muy elevado de encuestados (42,1%) que necesita mas informacién para tomar una
decision de este tipo. Si se analizan los resultados en funcién de la pertenencia o no a la CE, varian conside-
rablemente, observando que una amplia mayoria de los que pertenecen a la CE y que ya estan participando
de la toma de decisiones, apuestan por un modelo horizontal, encontrando que los que no participan de la
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CE también prefieren mayoritariamente este modelo (47,9%) pero no lo tienen tan claro, con un 46,5% de
dudosos y un 5,5% que apuesta por la toma de decisiones vertical.

Estos resultados varian también en funcién de la edad, encontrando que el colectivo de 41 a 50 afios es el
que apoya mas firmemente la toma de decisiones horizontal con un 63,9% de los encuestados. Este modelo
recibe el apoyo del 45,5% de los encuestados menores de 40 afios, del 48,8% de los encuestados entre 50 y
65 afios y del 42,9% de los encuestados mayores de 65 afios. En cuanto al género, la toma de decisiones ho-
rizontal es ampliamente apoyada por los varones con un 71,8% de los encuestados frente a un 41,8% de las
féminas que, en su mayoria, necesitan mas informacién para poder tomar una decisién sobre este aspecto.

Tabla 4. Analisis cruzado Toma de decisiones y pertenencia a la CE.

- . Toma de decisiones vertical Necesita mas
Pertenece a la CE Toma de decisiones horizontal . . .,
(Ayuntamiento o empresa) informacién
Si 76,2% 0,0% 23,8%
NO 47,9% 5,5% 46,6%
TOTAL 54,3% 4,3% 41,5%

Fuente: resultados de los andlisis de contingencia con SPSS.

Estos resultados se encuentran en sintonia con otros estudios de investigacion, en los que se muestra
que la naturaleza descentralizada de las tecnologias de ER, podria apreciarse como una oportunidad para
ejercer un “auténtico control popular sobre las opciones energéticas” (McHarg, 2016) y que conceptos como
democracia energética y justicia energética se han convertido en puntos clave (Weis et al., 2015; Angel, 2016).

Sin embargo, durante el acompafiamiento a la CE Realejo primero y CE Barrios de la Alhambra después,
se ha observado que, si bien la toma de decisiones de forma horizontal ha sido apoyada durante todo el
proceso, con la ampliacion del nimero de vecinos participantes se ha pasado de la toma de decisiones por
consenso, en la primera, a una toma de decisiones mixta en la que se combinan consenso y votacién, en la
segunda, para agilizar la resolucion de algunas cuestiones.

4.2.4. Integracion de las RES en el patrimonio cultural

Al consultar a los vecinos de los barrios del Albaicin y Realejo sobre la forma de compatibilizar la transicion
energética y la produccidn de energia con RES en los barrios patrimoniales (Anexo - pregunta 6), la solucion
mas apoyada fue la de realizar instalaciones fotovoltaicas que se puedan integrar adecuadamente en el
patrimonio cultural con un 71,3% de los encuestados. No obstante, dado que era posible marcar diversas
respuestas, se ha realizado un andlisis diferenciando (tabla 5) entre los que estarian abiertos a explorar dis-
tintas opciones y los que apostarian por una opcion determinada, encontrando que la mayoria de los con-
sultados estaria dispuesto a explorar varias opciones (47,3%), sequidos de los que apostarian Unicamente
por utilizar materiales fotovoltaicos que se puedan integrar en el patrimonio cultural, escogida de forma
Unica por un 29% de los encuestados, siendo minoritarias el resto de opciones unicas.

Si se diferencia entre los pertenecientes o no a la CE Barrios de la Alhambra, se observa que la expec-
tativa de explorar distintas opciones es mas apoyada por los que pertenecen a la CE Barrios de la Alhambra
que por los no pertenecientes a la CE, apostando estos ultimos en mayor medida por la solucién Unica de
integracion de materiales fotovoltaicos en el patrimonio cultural y también por la de realizar instalaciones
en edificios protegidos por cultura, por considerar la fotovoltaica compatible con la proteccién cultural.
Estos resultados se pueden explicar porque los pertenecientes a la CE ya llevan unos meses de andadura
en esta tematica y han visto, por un lado, el elevado coste que supone buscar materiales PV que se puedan
integrar en el patrimonio y la dificultad o imposibilidad de obtener permisos para realizar instalaciones en
el patrimonio cultural (al menos en el Albaicin cuyo plan lo prohibe de forma expresa).
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Al analizar estas opciones por edad, se ha observado que el apoyo a explorar distintas opciones de in-
tegracion de las ER se va reduciendo en funcién de la misma, destacando ademas que los mayores de
65 afios no consideran compatible de forma alguna la energia solar fotovoltaica con la proteccion cultural.
Por género, se observa que el femenino presenta una mayor predisposicion a explorar distintas opcionesy
el masculino apuesta algo mas por las instalaciones con materiales fotovoltaicos que se puedan integrar en
el patrimonio cultural.

Tabla 5. RES en barrios patrimoniales protegidos por cultura.

Pertenencia a la CE Barrios de la Alhambra Si No Total
Explorar distintas opciones de integracién de las RES 47,6% 47,2% 47,3%
Utilizar materiales PV que se puedan integrar en el patrimonio cultural 23,8% 30,6% 29%
Instalaciones fuera del barrio en zonas no protegidas por cultura o medio ambiente 14,3% 6,9% 8,6%

Instalaciones en edificios protegidos por cultura ya que la PV es compatible con la

0, 0, 0,
proteccién cultural 4,8% 6,9% 6,5%

Instalar en edificios del barrio no protegidos 4,8% 4,2% 4,3%

Instalar otras RES no visibles como biomasa o geotérmica 4,8% 4,2% 4,3%

Fuente: resultados obtenidos de los andlisis de contingencia con SPSS.

Estos resultados muestran que, tal y como exponian autores como Becchio et al. en 2017, resulta dificil la
integracion de fuentes de energia renovable en el patrimonio cultural, a pesar de que existan experiencias
innovadoras en las que se ha llevado a cabo obligando, a los vecinos de estos barrios patrimoniales, a
explorar distintas opciones que les permitan apostar por un modelo de autoconsumo colectivo, a través
del que poder tener los mismos derechos, obligaciones y oportunidades que otros grupos de vecinos que
habitan barrios o ciudades no protegidas por cultura.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Del proceso de acompafiamiento se extrae, por un lado, que la implicacién por parte de los vecinos ha ido
aumentando a lo largo del tiempo, contando con un grupo motor motivado y una elevada participacion
de muchos componentes que se han organizado en grupos de trabajo. Esto ha permitido ir solventando
muchos de los problemas que han surgido durante el proceso. Este grupo, se esta viendo reforzado por los
vinculos relacionales que han establecido con el resto de las comunidades energéticas de Andalucia, por
la formacion que estan recibiendo a través del curso de economia social y por el apoyo de Cooperase y de
los investigadores de la Universidad de Granada, que aportan conocimientos especificos. En definitiva, la
creacion de redes ayuda a la resolucién de problemas en consonancia con las investigaciones realizadas por
Ruggiero et al. (2021) en las que los agentes implicados en CE del mar Baltico, intentan superar las condi-
ciones contextuales desfavorables generando confianza, apelando al sentido de identidad de su comunidad
y creando redes de trabajo colaborativo.

Asimismo, se observa como las limitaciones impuestas por la normativa estatal en materia energética
y por la proteccidn cultural, han llevado a este colectivo a explorar distintas opciones para la instalacién de
autoconsumo compartido de energia, pasando de una propuesta dentro del barrio del Realejo al inicio del
proceso, a dos propuestas de cesién municipal de cubiertas independientes fuera de los barrios de Albaicin
y San Matias-Realejo. A pesar de la intencién de constituir una unica CE, la dificultad de encontrar una ubi-
cacion conjunta que diera servicio a los dos barrios les llevo a este tipo de solucién intermedia.

Las dificultades detectadas tras la reunién con el Ayuntamiento, condujeron a explorar alternativas con
otras instituciones publicas y privadas. Por ultimo, el reciente Proyecto de RD por el que se desarrollan las
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figuras de las comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia (MITECO,
2023), les ha permitido analizar todas las opciones, considerando la posibilidad de poder contar con un radio
mayor desde la instalacion fotovoltaica, lo que permitiria poder plantear una Unica instalacion conjunta, si
bien todavia no han llegado a ninguin acuerdo publico o privado para ubicarla, algo que dependera del texto
definitivo que recoja el nuevo RD, que actualmente esta generando muchas dudas respecto a la distancia 'y
debido a que no resuelve cuestiones fundamentales para el cambio de modelo energético contenidas en la
Directiva comunitaria. Esto pone de manifiesto las dificultades a las que se enfrentan los colectivos ubicados
en barrios patrimoniales protegidos por su valor cultural y la necesidad y urgencia de encontrar soluciones
para los mismos, dificultades que ya han sido manifestadas por diversos autores en el estudio de proyectos
aislados en edificios patrimoniales emblematicos (Cabeza et al., 2018; Lucci, 2022; Ubertini, 2022).

Del analisis de las encuestas se extrae que los objetivos, de los vecinos de los barrios encuestados y los
de la comunidad, transcienden de los objetivos puramente econdmicos, lo que en parte podria explicarse
porque el colectivo con dificultades para pagar la factura de la luz es minoritario y una vez cubiertas las nece-
sidades basicas, la poblacién se empieza a preocupar por otro tipo de cuestiones. El motivo principal es que
estos vecinos comparten unaimagen colectiva sobre la idea de sostenibilidad del barrio, que algunos autores
han relacionado con planes de consecucién de objetivos comunes (Ruvio et al., 2010; Strange & Mumford,
2005; Weinrub & Giancatarino, 2015). Ademas, los encuestados tienen un especial interés en aprender sobre
temas energéticos durante el proceso, atender a colectivos vulnerables y mejorar la economia circular y re-
laciones de vecindad, a través de los vinculos que podria proporcionar la CE, lo que podria traducirse en un
incremento del sentimiento de pertenencia que daria lugar a la creacién de lazos comunitarios mas fuertes
(Schlosberg, 2013; Barrera-Hernandez et al., 2017). De hecho, los objetivos de la comunidad pueden llegar
a superar el ambito de influencia de la misma e influir en los sistemas de gobernanza y toma de decisiones
locales e institucionales, lo que demuestra que la transicién a las ER puede verse como una oportunidad
para la transformacion socioecondmica, donde exista un control mas democratico de los sistemas ener-
géticos (Van Veelen, 2018).

Por otra parte, se ha puesto de manifiesto que la mayoria de los encuestados y, en especial, los per-
tenecientes a la CE, estan interesados en la produccion colectiva de energia y en la toma de decisiones
horizontal, pero con el aumento del numero de participantes, la CE ha pasado de la toma de decisiones
por consenso a una toma de decisiones mixta, en la que se combina consenso y votacién, mas en conso-
nancia con los sistemas de gobernanza institucionales y formales, por lo que la innovacién en los sistemas
de gobernanza se pone en cuestiéon cuando el nimero de participantes se incrementa. En esta linea, hay
autores que tienen una visién critica sobre el hecho de que estos colectivos puedan verse como entidades
organizativas ideales (Van Veelen, 2018), existiendo una tendencia a asumir en lugar de demostrar que los
proyectos comunitarios son mas democraticos o justos (McHarg, 2016). Para poder analizar la evolucion de
la toma de decisiones de las comunidades energéticas que se estan creando, habra que realizar un segui-
miento en posteriores investigaciones a través del que se analicen estas cuestiones.

Al consultar sobre las opciones de integracion de las RES en el patrimonio cultural, se observa que la
mayoria de los consultados considera adecuado utilizar materiales fotovoltaicos que puedan integrarse en
el patrimonio, si bien lo mas significativo es la predisposicion de los mismos, a explorar diversas opciones
para poder conseguir sus objetivos, encontrando mayor propensién en este sentido entre los vecinos inte-
grantes del proyecto de CE, como consecuencia de las dificultades detectadas durante el periodo que lleva
en marcha el mismo.

En todos los temas analizados, se han encontrado discrepancias en funcién de si los consultados per-
tenecen o no al proyecto de “CE Barrios de la Alhambra”y de la edad y el género. Estos aspectos son de gran
interés y ponen de manifiesto la necesidad de profundizar en el analisis cruzado de datos, que sirvan para
comparar los resultados obtenidos con otras muestras pertenecientes a CE que se estén constituyendo en
contextos geograficos distintos e incluso, ampliar el tamafio de muestra en la “CE Barrios de la Alhambra”
para homogeneizar los resultados sobre la formacién de los encuestados con la de la poblacién a la que
representan.
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Anexo

ENCUESTA SOBRE COMUNIDADES ENERGETICAS EN BARRIOS PATRIMONIALES (ALBAICIN Y REALEJO)

Las Comunidades Energéticas se estan constituyendo para producir, consumir y compartir energia re-
novable. Este cuestionario pertenece a un estudio de investigacion de la Universidad de Granada que se esta
llevando a cabo para conocer los conocimientos e interés de los vecinos del Albaicin y del Realejo por este
tipo de iniciativas, asi como para proporcionar e intercambiar informacion sobre la Comunidad Energética
que se esta constituyendo en estos barrios si asi lo desean. Si tienen alguna duda, pueden consultar por
email a belenperez@ugr.es

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO
Edad

- Menor de 18 afios
— De 18 a 30 afios
- De 30a40 afos
— De 40 a 50 afios
— De50a 65 afios
- Mayor de 65 afos

Género 122

- Masculino
- Femenino
- Oftro

Nivel de estudios

- Sin estudios

- Estudios primarios (EGB, Primaria)

- Estudios secundarios (ESO y/o Bachillerato)

- Estudios de Formacién Profesional (Ciclos Formativos Grado Medio y/o Grado Superior)
- Estudios Universitarios

Tipo de vivienda

- Vecino de un bloque de edificios

- Vecino de una casa unifamiliar aislada

- Vecino de una casa adosada, pareada

- Negocio local (Comercios, Restaurantes, Hoteles, etc.)
- Ayuntamiento u otro organismo publico local.

- Otra.
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EL PROBLEMA DE LA ENERGIA Y LA TRANSICION ENERGETICA

Las siguientes preguntas son para tener una idea de lo que sabe acerca de los problemas energéticos que
hay actualmente, los nuevos modelos energéticos que se estan planteando y algunas cuestiones sobre los
lugares donde instalar energias renovables.

1.

¢Sabe lo que es la transicion energética?

- Si

- No

- NS/NC

¢Cree que la transicion energética es necesaria para luchar contra el Cambio Climatico y adaptarnos

al mismo?

- Si

- No

- Nolosé.

¢(Qué grado de importancia tiene para usted la transicion energética basada en la reduccion del

consumo energético, el incremento de la eficiencia energética y las energias renovables?

- Muy poco importante

- Poco importante

- Indiferente

- Importante

- Muy importante

¢Cree que el abastecimiento energético es un problema de actualidad?

- Si

- No

- NS/NC

¢Qué opcién en materia de transicién energética le parece mas adecuada?

- Producir nuestra propia energia renovable de forma individual

- Producir nuestra propia energia renovable de forma colectiva

- Una empresa debe producir la energia renovable y proporcionarla a un precio reducido.

- Consumir energia de la red de distribucién convencional

- Las energias renovables no son necesarias.

¢Qué solucioén le parece mas adecuada en los cascos histéricos protegidos por su patrimonio cultural

para la instalacion de energias renovables?

- Ubicar las instalaciones solares en edificios del barrio protegidos por su valor cultural ya que son
perfectamente compatibles

- Ubicar las instalaciones solares en edificios del barrio no protegidos.

- Mejorar la eficiencia energética de los edificios patrimoniales y no instalar energia solar.

- Realizar instalaciones con materiales fotovoltaicos que se puedan integrar adecuadamente en el
patrimonio cultural.

- Realizar lainstalacion solar fuera del barrio en una cubierta no protegida por cultura ni por medio
ambiente.

- Realizar la instalacion fuera del barrio sobre el terreno en una zona no protegida por su valor
natural o cultural.

- Instalar otras fuentes de energia renovable no visibles como biomasa o energia geotérmica.

- Lainstalacion de energias renovables no es util ni necesaria.
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MI RELACION CON LA ENERGIA

Cuestiones sobre el tipo de energia que utiliza y sobre la posibilidad de formar parte de una comunidad
energética en su barrio y sobre cémo es la movilidad en su barrio.
7. ¢Qué energia usa actualmente? (en caso de que utilice varias, marquelas)

- Gas natural
- Gas butano
- Gasoll
- Energia eléctrica
- Otra
8. ¢Ha tenido alguna vez problemas para pagar la factura de la luz?
- Si
- No
- Alguna vez

9. (Esta al corriente de la creacién de una comunidad energética en su barrio?
- Si, participo en la comunidad energética
- Si, pero me gustaria recibir mas informacién
- No, pero el tema me interesa
- No, el tema no me interesa
10. ;Le pareceria util que se llevara a cabo un proyecto de autoconsumo compartido y/o comunidad
energética en su barrio?
- Nada util
- Poco util
- Nolo tengo claro
- Uil
- Muy util
11. ¢(Le gustaria participar en un proyecto de autoconsumo compartido y/o una comunidad energética 124
local?
- Si, podria instalar placas solares en mi cubierta
- Si, pero no podria instalar placas en mi cubierta porque es un edificio en zona protegida
- Si, pero no podria instalar placas solares en mi cubierta por falta de presupuesto
- No
- NS/NC
12. ;Cree que la creacion de una comunidad energética reduciria el periodo de recuperacién de la in-
version de una instalacion fotovoltaica?
- Si
- No
- NS/NC
13. ¢Cuanto estaria dispuesto a invertir en un sistema de autoconsumo y/o comunidad energética en su
barrio?
- Menos de 1000€
- Entre 1000y 2500€
- Entre 2500€ y 4000€
- Mas de 4000€
- Noinvertiria dinero
14. ;Cémo le gustaria que se tomasen las decisiones en la Comunidad Energética?
- De forma horizontal (debemos tomar las decisiones de forma consensuada con ayuda de
expertos)
- De forma vertical (una empresa debe hacerse cargo de la inversién, gestionarlo todo y tomar las
decisiones)
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- De forma vertical (el ayuntamiento debe tomar las decisiones, producir y suministrarnos la
energia)

- Necesito mas informacion para tomar esta decision.

- No me preocupa la forma de llevar a cabo esto.

15. ¢Que espera conseguir con la Comunidad Energética de su barrio?

Reducir mi factura eléctrica.

- Aprender mas sobre autoconsumo de energia renovable, autoconsumo compartido y comu-
nidades energéticas.

- Mejorar las relaciones con mis vecinos.

- Mejorar mis conocimientos sobre sistemas de gobernanza horizontales y toma de decisiones
consensuada.

- Aprender sobre sistemas de integracién de energia solar en edificios patrimoniales.

— Buscar soluciones para conservar el valioso patrimonio cultural de mi barrio.

- Promover la economia circular en mi barrio.

- Que mi barrio sea mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

- Involucrarme en proyectos de sostenibilidad, medio ambiente, igualdad y equidad social junto a
los miembros de la comunidad.

- Que sea un punto de aprendizaje sobre las energias renovables para los vecinos del Albaicin y
del Realejo.

- Ayudar a familias en situacién de vulnerabilidad (solidaridad energética).

- No lo sé pero me gustaria ver qué puede salir de aqui.

16. (Tiene alguna otra propuesta o sugerencia sobre la encuesta o para su barrio?
- (pregunta abierta)

Muchas gracias por su colaboracion. Si quiere recibir mas informacién sobre la comunidad que se
esta formando en el Realejo y el Albaicin, facilite un email: .
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RESUMEN

En este articulo se desarrolla un analisis cuantitativo y cualitativo centrado en el im-
pacto de la pandemia COVID-19 y su alcance como fenémeno social en el ambito de
los Museos gestionados por la Consejeria de Cultura y Patrimonio de la Junta de
Andalucia. Metodolégicamente, se analiza a través de datos estadisticos la repercu-
sién de las visitas fisicas, valorando el descenso de visitantes durante el periodo pan-
démico. Cualitativamente, se ha evaluado los procedimientos seguidos por los
distintos museos estudiados para seguir ofreciendo la exposicién virtual de sus co-

COVID-19 lecciones por medio de plataformas digitales y las distintas aplicaciones focalizadas
Museos en la interaccién con el publico. Finalmente, se valoran las medidas econdémicas
Turismo cultural adoptadas por el Gobierno Autonédmico de Andalucia y el Gobierno de Espafia con el
Visitantes fin de dinamizar las visitas culturales, y especialmente, la visita a los museos. Los

Estadisticas

resultados no sélo han revelado una recuperacion del nimero de visitantes atin por
debajo de los niveles prepandémicos, sino también que la actividad digital y recursos
online de los museos analizados, aun distan de otras practicas desarrolladas por
MUuSeos americanos o europeos.

KEYWORDS ABSTRACT

COVID-19 This article develops a quantitative and qualitative analysis focused on the impact of
Museums the COVID-19 pandemic and its scope as a social phenomenon in the field of muse-
Cultural tourism ums managed by the Department of Culture and Heritage of the Andalusian Region-
Visitors al Government. Methodologically, the repercussion of physical visits was analysed
Statistics through statistical data, assessing the decrease in visitors during the pandemic peri-

od. Qualitatively, the procedures followed by the different museums studied to con-
tinue offering the virtual exhibition of their collections through digital platforms and
the different applications focused on interaction with the public were evaluated. Fi-
nally, the economic measures adopted by the Autonomous Government of Andalu-
sia and the Spanish Government to boost cultural visits, and especially visits to
museums, were evaluated. The results have not only revealed a recovery in the num-
ber of visitors, still below pre-pandemic levels, but also that the digital activity and
online resources of the museums analysed are still far from other practices devel-
oped by American or European museums.
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1. INTRODUCCION

La enfermedad COVID-19 fue declarada por la Organizacion Mundial de la Salud-OMS como pandemia
mundial el 11 de marzo del 2020. Esta declaracion provocé en Espafia la adopcién de medidas de caracter
restrictivas para evitar la propagacion del virus, que desembocaron en el confinamiento determinado a
través del Estado de Alarma, establecido por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Se inicié a las 00:00
horas del domingo 15 de marzo del 2020 y finalizé el 20 de junio del mismo afio.

El sector de los museos no quedd al margen del efecto devastador ocasionado por la crisis sanitaria (ICOM,
2021). Alrededor del 90 % de las instituciones museisticas de todo el mundo, debido a las restricciones aso-
ciadas al confinamiento, se vieron afectadas por cierres temporales como parte de las acciones adoptadas
con miras a salvaguardar el bienestar del personal y de los visitantes frente a la COVID-19 (UNESCO, 2020).
Asi, la promocion de los museos en el mercado turistico internacional quedo integramente suspendida. Las
pérdidas econémicas para la industria cultural se traducen en incalculables, y especialmente, para el sector
de los museos, si se tiene en cuenta los datos ofrecidos por la Comision Europea en el afio 2022 (el turismo
cultural representa el 40 % de todo el turismo y 4 de cada 10 turistas eligen destino en funcion de la oferta
cultural). Los estudios de evaluacion de ese impacto negativo reconocen en la merma de la contribucion
directa dentro del marco institucional museistico (nUmero de personas empleadas, ingresos derivados de
la venta de entradas, etc.), su mayor causa. La integracion de la economia y la cultura ha exigido una re-
formulacién y una busqueda de otros instrumentos de actuacion en los planteamientos museoldgicos de
cada nacién en tiempos pandémicos y pospandémicos, lo cual ha significado una toma de conciencia de la
importancia del valor econémico de la entidad en si.

Este articulo se centra en el estudio de c6mo esta compleja situacion epidémica ha afectado a los museos,
cuyo reflejo mas evidente se hace visible en los nuevos condicionantes a los que han tenido que hacer frente
para llevar a cabo los cambios requeridos en respuesta a la pandemia.

2. MARCO TEORICO. CONCEPTUALIZACION E INTERPRETACION DEL MUSEO

El advenimiento de los centros de arte y su concepcion innovadora de la museologia han liderado a lo largo
de las ultimas décadas la renovacién del museo en general. Serian las ideas del movimiento de la Nueva
Museologia (Alvarez, 2007, p. 121), gestado desde principios de los ochenta del siglo pasado, las que hu-
bieron de suponer una ruptura con la consideracién mas tradicional del museo. A partir de entonces, la
institucion se tornaria en un sistema cultural dinamico de primer orden, experimentando, en consecuencia,
una definicién renovada sin precedentes. La tendencia actual, constatada tras el proceso de informacién
previo al planteamiento conceptual del museo, deja ver cédmo los espacios museisticos abordan otros de-
safios surgidos de la evolucion de la sociedad, volviendo su mirada hacia esos publicos potenciales y, las
necesidades y expectativas de los visitantes. Lejos de limitarse a ejercer funciones de mero custodio de
unos fondos patrimoniales estaticos que deben preservarse, el modelo de museo que se desdibuja en este
momento habria de redirigirse hacia dos trayectorias claramente diferenciadas: “una direccion educativa y
una direccion investigadora” (Hernandez & Ullan, 1995, p. 21). El museo, por tanto, se erige como una orga-
nizacion histérica moldeable y conectada con un entorno cambiante.

Cualquier minimo analisis o reflexion sobre los museos y espacios de arte debe partir ineludiblemente,
por el conocimiento e identificacion del término, y para ello, es necesario acudir a la informacién basica y
oficial que facilita la legislacién consolidada de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia en su art.
3 delaLey 8/2007, de 5 de octubre, consultable en la pagina web de la propia Consejeria de Cultura (https://
www.juntadeandalucia.es/organismos/turismoculturaydeporte/areas/cultura/museos-arte.html). A pesar
de, la diversidad terminoldgica empleada para conceptualizar la nociéon del museo resulta conveniente con
la intencion de situarse en un punto de partida estable recurrir a una de las definiciones de museo mas
comunmente aceptada. Por ejemplo, la establecida por el ICOM en sus estatutos redactados en 1968, y pos-
teriormente, revisados seis afios mas tarde. Los museos, en las mas recientes consideraciones del Consejo
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Internacional de Museos, quedan definidos como espacios democratizadores, inclusivos y polifénicos para
el didlogo critico sobre los pasados y los futuros, sin finalidad lucrativa, al servicio de la sociedad y su desa-
rrollo, que adquieren, conservan, investigan, comunican y exhiben con propésitos de estudios, educacion,
entretenimiento y deleite artefactos y especimenes para la sociedad (ICOM, 2019).

A partir de aqui, se comprueba que la denominaciéon varia segun el punto de vista de quien la defina
y, por lo tanto, ante el mismo hecho podria encontrarse nomenclaturas que, de alguna manera u otra,
modulan o inciden en su caracter diferenciador: Educacién, difusién, accién cultural, patrimonio, comu-
nicacion, formacién, mediacion, gestién, funcidon pedagdgica, didactica, dinamizacién, etc. Conceptuar el
término implica poner limites cientificos que circunscriban el fenémeno museal. Con el fin de conocer la
verdadera dimension de este fendmeno, en todas sus variables, se procede a continuacién a argumentar
tres enfoques desde los que establecer las funciones y fines propios del museo, y que son objeto de
nuestro analisis:

1. El museo como espacio de aprendizaje. Uno de los objetivos y funciones mas significativos de los
museos en la sociedad actual reside en su fuerte compromiso con la formacién y la educacién de la
ciudadania. De acuerdo con Hooper-Greenhill (1998, p. 191), a nivel conceptual la educacién ha visto
ampliado socialmente su campo de accidn, “para dar cabida a modelos nuevos que no se encuentran
s6lo en instituciones tipicas como son los colegios y las Universidades, sino también en los museos”.
Esencialmente, el caracter educativo intrinseco al museo se ha de enmarcar dentro de la interaccion
entre diversos aspectos, que oscilan desde su dual funcionamiento interno (acopio y conservacién
de objetos de valor patrimonial) y externo (difusion y comunicacién de su valor), pasando por la
conceptualizacion que se demanda en el plan museoldgico, hasta la relacion con el publico y toda la
infinidad de variables que se articulan reciprocamente en el contexto museografico: consulta de su
pagina web, asistencia a actividades didacticas y divulgativas (conferencias, talleres, visitas guiadas,
dramatizaciones, seminarios, cursos, ciclos de cine)y ediciones impresas (folletos informativos, guias,
catalogos, monografias).

2. El museo como institucién. Desde la 6ptica y de la posicidn profesional y conceptual desde donde se
mire, los espacios de arte en el patrimonio cultural presentan matices diferenciadores que a veces se
alejan de la concepcién educativa que por esencia el museo conlleva, pero también puede favorecer
el acercamiento. Asi, la mayoria de las definiciones coinciden en subrayar la misién de conservacion,
interpretacién e investigaciéon del patrimonio que ostentan los espacios museisticos como institu-
ciones culturales (Guccio et al., 2020, p. 1).

3. Elmuseo desde pardmetros economicistas. La gestidn en las instituciones culturales de caracter publico
habria de revelar que los museos se han convertido en un verdadero y preciado recurso econémico
en una sociedad plural y de masas que asume el hecho patrimonial como parte inherente de la
identidad colectiva de los lugares. Por esta razén, hablar en términos de “estrategias de fomento,
producciény participacién con criterios de rentabilidad econémicay social” (Gilabert, 2016, p. 149), en
relacion con las instituciones y practicas culturales, no ha de resultar insdlito y excepcional. Ademas,
la identificacion de las politicas culturales publicas con el contexto territorial otorga, en ciertos casos,
un valor afladido como atractivo turistico. En este sentido, conviene tener presente que la disposicién
de apostar por la cultura de un territorio no sélo repercute en el bienestar y la calidad de vida de
los residentes y, por ende, en el del visitante ocasional, al incrementar los servicios y los usos, sino
que también genera un nuevo desarrollo econémico y dinamizador de los tejidos urbanos. Asi pues,
desde un punto de vista econdmico, el museo podria entenderse como “una factoria que transforma,
como cualquier otra, un conjunto de inputs a través de una serie de procesos de transformacion en
otro conjunto diverso de outputs” (Rausell-Kdster et al., 2007).
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Figura 1. Museo como factoria de multiproductos. Fuente: Rausell-Koster et al., 2007.

No es necesario ahondar en otras definiciones de museo ya que cada una de ellas es distinta segun la
perspectiva estudiada, pero si podria afirmar que un museo es una institucion que necesita de un contenido
(colecciones), continente (edificio), personal interno (especialistas, técnicos, subalternos, etc.) y personal
externo (publico), e indiscutiblemente, estos factores deben coexistir para dar sentido al ambito museistico.

3. METODOLOGIA

El presente estudio tiene como objetivo analizar cuantitativamente la evolucién del nimero de visitantes y
estudiar cualitativamente los aspectos principales de interaccion virtual con el publico, asi como valorar las
medidas econdmicas adoptadas por los poderes publicos que tienen competencias en materia de centros
museisticos. Para ello, se ha examinado tres aspectos determinantes que ofrecen la repercusién de la
pandemia COVID-19 en la visita a los museos:

1. Datos estadisticos de las visitas a los museos gestionados por la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histérico de Andalucia, a través de los cuales se observa la incidencia de las visitas individuales en
general y de grupos de escolares en particular.

2. Analisis de las paginas web de los museos pertenecientes al ambito geografico andaluz, con el fin de
detectar las debilidades en la oferta de sus recursos digitales y/o virtuales.

3. Estudio de las medidas econémicas adoptadas por el Gobierno Autonémico de Andalucia y el
Gobierno de Espafia para dinamizar las visitas culturales a los museos.

Los estudios estadisticos, cuyos datos se recopilan recurriendo a cuestionarios de recogidas de datos,
son determinantes a la hora de conocer la poblacién usuaria presencial, que se definen a efectos de esta
estadistica como las personas que acuden al museo a utilizar cualquiera de sus servicios o participar en
alguna de sus actividades. Incluye los espectadores de la exposicidon permanente y exposiciones temporales,
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personas investigadoras, lectores de la biblioteca, personas usuarias del archivo y asistentes a acciones di-
vulgativas programadas dentro del museo: inauguraciones, proyecciones, conferencias, talleres, cursos, pre-
sentaciones de libros o cualquier otro acto y evento de publica concurrencia (Memoria Técnica de Estadistica
de museos gestionados por la Conserjeria de Cultura y Patrimonio Histérico).

Ademas, conocer la tipologia de visitantes es indispensable a fin de que los museos puedan disefar sus
estrategias de intercomunicacion, las cuales van a permitir adaptar la oferta a las necesidades y expectativas
de éstos. Existen ya diversos estudios que elaboran parcialmente algunos de estos vinculos (Notario, 2018).
Sin embargo, en ellos se ofrece una imagen incompleta de las caracteristicas psico-sociales de los visitantes
de los museos, sin aportar informacion relativa al interés real del espectador y los estimulos concretos que
conducen a un publico tan diverso a acudir a visitarlos. Resultaria clarificador profundizar en cuestiones
demograficas y desarrollar un andlisis exhaustivo que ayude a comprender realmente las “motivaciones de
las visitas relacionadas con la identidad del visitante” (Falk, 2009). Si se atiende a la clasificacién formulada
por J. H. Falk (2009), la mayoria de los visitantes del museo podria pertenecer a una de las cinco categorias
enunciadas a continuacion:

1. Explorador: Un visitante motivado por la curiosidad o el interés general.

2. Facilitador: Un visitante motivado por el deseo de satisfacer a alguien que le importa. Este sujeto

recae habitualmente sobre la figura de alguno de los progenitores.

3. Buscador de experiencias: Un visitante motivado por los lugares u objetos que «debe ver».

4. Profesional/aficionado: Un visitante motivado por el contenido especifico del museo o el drea de es-

pecializacién que posee.

5. Recargador: un visitante que asiste al museo con el fin de rejuvenecer/relajarse, similar a una expe-

riencia espiritual.

No obstante, aparte de esta categorizacion expuesta, es de interés igualmente en este estudio abordar
una distincién seguin el modo en que se efectda la visita, ya sea individual o grupal. En funcién de un estudio
llevado a cabo por el Ministerio de Cultura y Deporte del Gobierno de Espafia correspondiente a 2020 con
la ayuda del Laboratorio Permanente de Publico de Museos (Informes SGME. El publico de los museos
espafioles en tiempo de pandemia. Impacto de la COVID-19), se constata que el predominio de la visita
individual en todos los museos presenta un indice mayor frente a la visita grupal. Se corrobora dicha infor-
macion analizando los datos recogidos en el grafico (figura 2):

Otros grupos;
67.560; 4,9%

Grupos;
93.287; 6,8%

ivi . r olares;
Individuales; Grupos escolares;

1.277.495; 93,2% 25.727;1,9%

Figura 2. Diferenciacion entre visitas individuales y grupales. Afio 2020.
Fuente: Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de Andalucia.

Este tipo de visitantes individuales, compuesto por adultos, jévenes y nifios, supone el 93,28% de la
media en el conjunto de los museos estudiados. Los visitantes que acceden a los museos en grupo escolar
son estudiantes que realizan la visita en funcién de sus necesidades de aprendizaje y acompafados del
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docente, suponiendo escasamente el 2% del total. Esta Ultima cifra, sumamente escasa, llama la atencion si
se tiene en cuenta el papel que desempefia la educacion en las instituciones museales:

Las visitas educativas a espacios patrimoniales (museos, areas protegidas, jardines botanicos, sitios arqueo-
l6gicos, etc.) proponen una secuencia didactica que implica el conocimiento de los bienes patrimoniales para
poder comprender, a partir de ellos otros modos de vida; la comprensidn para poder estimular el aprecio de esos
bienes; y la valoracién para promover el respeto por aquello que se conserva (Zabala & Roura, 2006, p. 240).

4. RESULTADOS

Una vez definidos el marco teérico y la metodologia, ha de procederse a la presentacion de los resultados
estadisticos antes y durante la pandemia, asi como el analisis de la actividad digital y los recursos online
disponibles, junto a las medidas econdmicas adoptadas para dinamizar las visitas a los museos.

4.1. Visitas a los museos en época prepandémica

La revisién y el analisis de los datos cuantitativos y estadisticos que se disponen de los museos y colecciones
gestionados por la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico de Andalucia, ofrecen una plataforma fiable
y realista no sélo de la situacion actual de la oferta museistica y, en concreto, de cuales son los perfiles de
los museos de arte, sino asimismo de la afluencia de visitantes. Con los datos aportados por la mencionada
estadistica se ha confeccionado una tabla comparativa (tabla 1) que recoge las cifras obtenidas en los cinco
afos previos a la declaracién de la pandemia y el promedio de estos, permitiendo observar qué evolucion
experimentaron las visitas presenciales a los museos andaluces. Se aprecia que el incremento ha sido pau-
latino, pudiendo medirse en un 47,75% con respecto al afio 2015.

Tabla 1. Museos gestionados por la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de Andalucia.

Museos 2015 2016 2017 2018 2019 Promedio
Museo de Almeria 72215 76040 82731 99755 83019 82752,00
Centro Andaluz de la Fotografia 16651 15301 15845 26195 28423 20483,00
Museo de Cadiz 96626 98683 109005 119096 116523 107986,60
Museo Arqueolégico de Cérdoba 69748 86499 230991 304086 291837 196632,20
Museo de Bellas Artes de Cérdoba 56763 73892 57596 70920 70055 65845,20
Museo Arqueoldégico de Granada 285 176 246 67553 87505 31153,00
Museo Casa de los Tiros 41200 47709 53740 59302 62293 52848,80
Museo de Bellas Artes de Granada 196721 263937 232009 166206 346312 241037,00
Museo de la Alhambra 212354 236817 304872 272016 264546 258121,00
Museo de Huelva 38457 33313 25290 25226 21005 28658,20
g"o“:j;ii g;ﬁezlzocgz%:lzzﬁfm 33092 38756 38621 40971 43255 38939,00
Museo fbero - - 12764 64118 37261 38047,67
Museo de Jaén 56642 31493 37630 44356 40294 42083,00
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Museos 2015 2016 2017 2018 2019 Promedio

Museo Arqueolégico de Ubeda 42239 47317 46981 42815 38653 43601,00
Museo de Malaga 178 26667 | 191416 | 144851 150115 102645,40
Eig’é&g’ggwgfe Arte 194041 | 178133 217635 | 214937 = 264747 | 213898,60
Museo Arqueoldgico de Sevilla 67911 72679 78065 70849 71952 72291,20
g"ourfjl‘;ies gret‘ézz’i“c;swmbres 54959 56495 58139 59344 63650 58517,40
Museo de Bellas Artes de Sevilla 188662 | 230382 = 335002 = 451882 | 431647 327515,00

TOTAL 1438744 1614289 = 2128578 2344478 2513092 & 2007836,00

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico de Andalucia.
4.2. Visitas a los museos en época pandémica

Esta tabla 1 de indicadores cuantitativos, a la que habrian de sumarse los datos correspondientes a los afios
2020 y 2021, genera la siguiente grafica (figura 3), en la que se pone de manifiesto el acusado descenso
en las cifras de visitantes una vez decretado el estado de alarma. Frente a este efecto de parada hubo de
producirse un palpable crecimiento cuantitativo alcanzado durante el afio 2021. No obstante, aun no puede
hablarse de una recuperacion de la asistencia a los museos, estando las visitas en niveles inferiores al afio
2015. Se comprueba respecto al periodo de 2019, un descenso porcentual de visitas del 69,66 % en el afio
2020y del 36,33 % a lo largo de 2021.

Conviene recordar que antes de la pandemia, la visita a museos y exposiciones representaba la tercera
actividad cultural en Espafia, equivaliendo a un 71,4 % de las personas entrevistadas. En el transcurso de la
pandemia el motivo de no visitar los museos se debid a las restricciones, a la sensacién de inseguridad y a
no ser un habito cultural adquirido socialmente (Informe de la Subdireccién General de Museos Estatales).
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Figura 3. Evolucion de visitantes desde el afio 2015 al 2021. Fuente: elaboracion propia a
partir de datos de Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de Andalucia.
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4.3. Visitas de grupos escolares en época pandémica

Con lavisita a los museos de los grupos escolares se logra adquirir la competencia de Conciencia y expresién
cultural, recogida en la Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, (Orden que desarrolla la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién) por la que se describen las relaciones entre las competencias, los contenidos
y los criterios de evaluacién de la educacion primaria, la educacion secundaria obligatoria y el bachillerato.
Esta competencia implica igualmente manifestar interés por la participacién en la vida cultural y por con-
tribuir a la conservacién del patrimonio cultural y artistico, tanto de la propia comunidad como de otras
comunidades, de modo que, para su adecuado desarrollo hay que abordar el interés, aprecio, respeto,
disfrute y valoracién critica de las obras artisticas y culturales que se producen en la sociedad, con un es-
piritu abierto, positivo y solidario.

Desde esta perspectiva, la educacion en los museos representa una herramienta para la mejora y la
conservacion del patrimonio, al redirigir su mirada hacia la construccién del valor de lo que se expone en el
museo. Por tanto, las visitas a los museos de los grupos de escolares no deben contemplarse como salidas
de actividades escolares o extraescolares, sino que implica una formacion que requiere un trabajo previo
por parte del profesorado con estrategias de motivacion y preparacion pedagdégicas y didacticas.

El aprendizaje en museos ofrece ventajas potenciales que oscilan desde el fomento de la curiosidad y la
mejora actitudinal hacia el patrimonio cultural, hasta la implicancia de la audiencia a través de la interaccién.
Al favorecer el interés por el contenido del museo, se potencia el deseo de aprender (Ramey-Gassert et al.,
1994, p. 351).
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Figura 4. Evolucion del numero de visitantes escolares. Fuente: elaboracion propia a
partir de datos de Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de Andalucia.

En contraposicion a la recuperacion del niumero de visitantes individuales durante el afio 2021, se observa
en la figura 4 un descenso de visitas escolares en ese mismo periodo, respecto al primer afio de pandemia
(2020) y que la asistencia de grupos de escolares a los museos aun no alcanza niveles ordinarios prece-
dentes, por lo que seria interesante realizar un estudio a fin de cotejar en qué medida los consiguientes
aspectos pudieran haber influido en ello:

1. Disuasién de organizar visitas grupales de escolares por motivos sanitarios (COVID-19).

2. Escasa planificacion para organizar visitas grupales por parte de los centros educativos por otros

motivos distintos a los sanitarios.

3. Baja oferta de programacién de actividades educativas por parte de los museos.
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En relacion con este Ultimo punto, cabe sefialar que la oferta educativa de los museos parece ser cada
vez mas amplia, contando con actividades destinadas a todas las edades y grupos sociales, de modo que,
el publico escolar pasa a ser s6lo una parte de esta gran categoria. Asi, los departamentos de educacion
de los museos trabajan tratando de ofertar una diversidad de proyectos educativos que se adapten a las
necesidades de cada usuario, bien sea el propio publico escolar, incluyendo la formacion de los profesores,
las familias, jovenes y grupos de mayores o de personas con necesidades especiales (Notario, 2018, pp. 196-
197). De hecho, estos gabinetes pedagdgicos “empiezan a ser conscientes de la necesidad de elaborar pro-
gramaciones museisticas de acuerdo con las principales lineas curriculares que marca la politica educativa
de nuestro pais y/o comunidad auténoma” (Alvarez, 2008, p. 197).

En los Ultimos tiempos ya se venia percibiendo esa tendencia, como asi sostiene Pujol-Avellana (1978, p.
7), del Departamento de Educacion del Museo de Historia de la Ciudad de Barcelona, cuando afirma que la
tarea basica de su departamento habria de consistir en la programacién didactica de las visitas, con atencion
preferente a los grupos estudiantiles.

En relaciéon con el contexto geografico abordado en este articulo, por ejemplo, cabe citar el Museo de
Bellas Artes de Sevilla, que presenta una coleccion de cuadernos didacticos (figura 5) para escolares de entre
4 a 16 afos, junto a una guia orientada al profesorado, disponible y descargable en su pagina web oficial.
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Cuaderno diddctico para el alumno. Estd destinado a escolares entre 12y 16 afios,

Descargar

Figura 5. Publicacién de material didactico. Fuente: Museo de Bellas Artes de Sevilla.

4.4. Actividad digital y recursos online de los museos estudiados

Hasta hace tan sélo escasas décadas, imaginar el museo interactivo en linea como una realidad era algo
impensable, y aun hoy en dia, miles de obras de arte se encuentran ocultas en los almacenes de los museos
tradicionales cuando de una forma virtual podrian salir a la luz publica para ser objeto de investigacion, re-
flexion y deleite. Las ventajas que las nuevas tecnologias aportan a la experiencia museistica se hallan fuera
de toda discusidn, y en especial, la ligada a aquellos fondos artisticos que trabajan con imagenes, dadas las
caracteristicas especificas del medio.

En el contexto pandémico de restricciones a las visitas presenciales en museos, surgieron interrogantes
sobre cual era el rol que debian adoptar éstos para poder continuar con su misiéon divulgadora y seguir
manteniendo el vinculo con su publico. Unido a ello, cabe cuestionarse ademas sobre el potencial de los
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medios digitales'y como la digitalizacién forzada por la pandemia ha contribuido a una mejor comunicacién
entre museos y publico. La digitalizacion de los productos presenciales que ya disponia el museo ha trans-
formado estos espacios para la observacién en mediadores interactivos, modificando, por consiguiente, al
espectador en usuario, de modo que, de sujeto pasivo ha pasado a ser activo:

El museo se transforma, no sélo en un lugar de percepcion visual de la obra, sino que ahora el visitante ha
de estar activo, ha de establecer una relacién interactiva con los dispositivos multimedia desde donde accede a
la obra. El espectador ya no sélo ve sino que oye, busca, bucea por las bases de datos. El museo se transforma
en un centro de investigacién, en un organismo activo, donde el usuario no tendra una experiencia pasiva frente
al conocimiento sino dindmica y plural. El espectador tendra que elegir, tendra que decidir, participara de forma
activa en su cometido investigador, perfilando el nuevo concepto de centro expositivo (Acaso, 1995, pp. 174-175).

En efecto, uno de los factores clave de la introduccién de las nuevas tecnologias en el mundo de los
museos reside en el hecho de que ofrecen “una experiencia completamente nueva, basada en la elecciény li-
bertad aparentemente ilimitada, y donde la flexibilidad es crucial, ya que permite seleccionar a los visitantes
su propio camino y ritmo” (Hawkey, 2004, p. 26).

La publicacion en linea de las colecciones museisticas supondria la captacién de nuevas audiencias, en
especial, aquellas que por limitaciones econémicas y otros factores, no han podido visitarlas de forma pre-
sencial. Asi, cualquier usuario podria acceder a los contenidos digitalizados del museo, pero sin tener que
desplazarse fisicamente a él. Tradicionalmente, el espectador se trasladaba al recinto del museo a visitar la
obra, moviéndose en el terreno de la experiencia estética directa limitada por la fisicidad del objeto artistico.
Cuando esto no es posible, el acceso a laimagen y su contemplacién total en pantalla mediante la red tele-
matica se presenta como una solucién alternativa para acceder al patrimonio cultural.

Valga recordar que las primeras manifestaciones tecnoldgicas en los museos comenzaron a mediados
de los ochenta del siglo XX, interactuando el publico con ordenadores en las diferentes salas de los museos.
En los noventa, se amplia la oferta tecnoldgica ofreciendo los contenidos museisticos en soporte CD-ROM y
ofreciéndose como productos de merchandising en las tiendas de los museos (Martinez-Sanz, 2012).

La implantacién de estrategias digitales por parte de los museos ha tenido un desarrollo especialmente
significativo durante la crisis de la COVID-19. Si bien, la dimensién digital dificilmente podra sustituir a las
visitas tradicionales, lo cierto es que a lo largo de la pandemia se ha comprobado los beneficios adicionales
que para las instituciones museisticas del siglo XXI aportaron estos nuevos medios -transmision in streaming
de eventos, programas de aprendizaje por Internet, visitas virtuales, las colecciones y exposiciones tem-
porales en linea- (Vecco et al., 2022, p. 30). De este modo, los museos no sélo han visto ampliadas sus
fronteras y su radio de accidn, sino que también se han visto obligados “a redefinir sus estrategias de comu-
nicacion” (Yafiez et al., 2013, p. 2).

La adopcién de iniciativas digitales en los museos los convertiria en centros virtuales? sin menoscabo de
las clasicas visitas in situ, con lo cual la forma de acceso al museo virtual de Internet habria de plantearse
como un complemento de “las visitas reales y no compiten con ellas... cuanta mas gente visite el sitio del
museo en Internet, mas gente lo visitara en la vida real” (Lord, 1999, p. 3). Se podria concluir entonces, que
la generacion de los museos virtuales forja un nuevo tipo de publico:

Se trata de un nuevo tipo de visitante de museos, es mas cercano a un astronauta que a un peatén. No sigue
un recorrido predeterminado o un camino obligado. Puede pasar de un cuadro a otro sin recorrer toda la galeria
0 seguir una visita guiada paso a paso, con toda suerte de indicaciones y explicaciones criticas. A la salida, podria
hacer también alguna compra -a distancia- en la boutique del museo virtual. Por ahora no se puede sentar en

1. Un medio digital es un espacio codificado en un formato legible para una maquina. Como ejemplo de medios digitales se pueden
distinguir: imagenes digitales, video digital, videojuegos, paginas web, redes sociales en Internet, archivos digitales, bases de datos,
audio digital y libros electronicos.

2. Un medio virtual es un sistema estructurado creado a través de software y computadores, que permite la interaccién entre el
espacio irreal y real. Como ejemplos de medios virtuales cabe nombrar la realidad virtual, foros de discusién, correos electrénicos, chat,
grupos de noticias y videoconferencias.
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el bar del museo a tomar un café virtual con un amigo, pero no conviene excluir nada. Los avances técnicos nos
deparan sorpresas en cada esquina (Battro, 1999).

En este instante, los museos estudiados constan de algunos o varios de los siguientes canales o medios

tecnolégicos mediante los que interactdan con los visitantes a través de Internet:

1. Redes Sociales: Los museos han tenido la oportunidad de interactuar con todo tipo de publico, ademas
de informar de las exposiciones y actividades. Los museos objeto de este estudio interaccionan con
redes como Instagram, Facebook y Twitter, y plataformas como YouTube, Blog de la cultura, Flickr,
Vimeo, Calameo, Issuu, Tumblr, LinkedIn y Pinterest.

2. Aplicaciones de museos: Algunos museos han desarrollado una app destinada a los visitantes. Asi, por
ejemplo, el Museo de Bellas Artes de Sevilla, recomienda la App Espacios Junta (figura 6) con el fin
de obtener informacién relativa a las obras que forman parte de su coleccién, a la vez que es Guia
Interactiva de Navegacién en Interiores dentro de los Espacios Publicos en Andalucia.

@ INICIO L4

BUSCADOR Q

INFORMACION GENERAL

ACTUALIDAD

® APP paralavisitaal museo

Descargate gratuitamente |a App Espacios Junta para obtener informacién de todas las obras en
exposicion.

Disponible para dispositivos Apple iOS y Android.

Figura 6. Aplicacion Espacios Junta. Fuente: Museo de Bellas Artes de Sevilla.

3. Buscador Domus: Es una aplicacion informatica para el catdlogo y gestién de los bienes culturales
custodiados por los museos. Este buscador permite la entrada a los Fondos Museisticos catalogados
en un Sistema Integrado de Documentacién y Gestién Museografica desarrollado por el Ministerio
de Cultura e implantado en los Museos de Andalucia por el Ministerio de Cultura y la Consejeria de
Cultura de la Junta de Andalucia, con miras a facilitar el acceso virtual de la ciudadania al patrimonio
andaluz.

4. Canales de video: El soporte audiovisual en formato video con proyeccidon en YouTube o Vimeo en
relacion a las exposiciones, charlas y debates desarrollados en los museos empieza a ser habitual.
Este medio facilita poner al alcance de los usuarios considerable contenido de interés cientifico.
Actualmente la aplicacién Vimeo, aunque en auge, sélo es empleada por el Museo de la Alhambra.

5. Readlidad aumentada: La realidad aumentada permite interactuar con las creaciones artisticas, cuyos
detalles e informacién pueden ser explorados por cada visitante desde dispositivos informaticos
moviles o portatiles. Gracias al sitio Google Arts & Culture del Instituto Cultural de Google (ante-
riormente Google Art Project), se presenta una recopilacién de imagenes en alta resolucién de obras
de arte expuestas, asi como un recorrido virtual por las galerias en las que se encuentran ubicadas.
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En relacién con este Ultimo apartado, se comprueba que la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico
de la Junta de Andalucia (figura 7) ha realizado un verdadero esfuerzo en dar a conocer online parte de su
patrimonio desde cualquier lugar del mundo, invitando a visitar algunos de sus museos in situ y promo-
cionando, de este modo, los bienes patrimoniales que contienen. Esta difusion se efectia junto con Google
Arts & Culture a través del proyecto de colaboraciéon Maravillas de Andalucia (https://www.juntadeandalucia.
es/organismos/culturaypatrimoniohistorico/areas/museos-arte/vistas-virtuales.html), pudiéndose em-
prender hasta 61 recorridos de Street View. Este proyecto engloba quince museos, seis conjuntos arqueo-
|6gicos y un conjunto monumental.

Museo de la Alhambra T S
Museo de Almeria I
Centro Andaluz de Arte Contempordneo IEEEEEEEEEEEE————
Museo de Bellas Artes de Sevilla I 5
Museo de Huelva IEES—— 5
Museo de Malaga
Museo ibero
Museo Arqueoldgico de Granada
Museo de Bellas Artes de Cordoba

F N - T

(%3]
2
5 Museo de Cadiz
= Museo de Artes y Costumbres Pop. de Sevilla S 3
Museo de Bellas Artes de Granada IEEEEE————— 3
Museo Arqueoldgico de Cordoba mEE———— 3
Museo de Jaén m——— 2
Museo Arqueoldgico de Sevilla m 1 137
Museo Casa de los Tiros e 1
Centro Andaluz de la Fotografia mm 1
Museo Arqueolégico de Ubeda | 0
Museo de Artes y Costumbres Populares del... 0

o
-
=]
w
B
uw
(2]
~J
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Figura 7. Museos que usan diferentes redes sociales. Fuente: elaboracion propia
a partir de http://www.museosdeandalucia.es/

De los diecinueve museos estudiados, se observa en la grafica elaborada (figura 7) el niUmero de ellos que
utilizan las diferentes redes sociales. Igualmente, como puede apreciarse en la figura 8, las aplicaciones de
redes sociales mas usadas por los museos evaluados corresponden a Facebook en el 73,68 % de los casos,
seguida de YouTube, Twitter e Instagram. Siendo los museos de Almeria y de la Alhambra los que mayor
numero de redes sociales enlazan en sus paginas web.
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Figura 8. Numero de museos que usan RRDD en sus paginas Web.
Fuente: elaboracion propia a partir de http://www.museosdeandalucia.es/

4.5. Medidas econémicas adoptadas para dinamizar las visitas culturales y especialmente las visitas
a los museos

4.5.1. Medidas adoptadas por el gobierno de Andalucia

Con fecha 12 de marzo de 2020 el Comité Ejecutivo de Situaciones Especiales de la Junta de Andalucia,
reunido en Sevilla, acordd, tratando de evitar la propagacién del COVID-19, el cierre al publico de todos los
centros dependientes de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia, asi como
la suspensién de sus actividades culturales, desde el viernes 13 de marzo hasta nuevo aviso. De esta forma,
se ordend el cierre al publico de todos los museos (Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo).

El Gobierno de la Junta de Andalucia es conocedor del incremento de visitas culturales y asistencias
a museos en las distintas ciudades andaluzas, debido al posicionamiento del destino Andalucia en el pa-
norama turistico. Es bien conocido de todos, el poder convocador del turismo cultural, entendido como
una forma de turismo que obedece a las necesidades de los turistas por conocer diversos elementos del
patrimonio cultural (Caro et al., 2015, p. 933). Hay que resaltar que, en 2019 el segmento cultural atrajo a 11
millones de turistas (33,8% del total de turistas que recibié Andalucia). Por su parte, el nUmero de usuarios
de los museos andaluces estudiados ascendi6 a los 2,5 millones en dicho afio, con los museos de Bellas
Artes de Sevilla y de Granada como los mas visitados en 2019.

El turismo es una competencia exclusiva de las comunidades autéonomas (articulo 148.1.18 de la
Constitucion), por lo que estas estan obligadas a dictar resoluciones o normativas oportunas con vistas a di-
namizar dicho sector. Tanto es asi que, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, siendo consciente de
que la recuperacién del sector museistico andaluz viene pareja a la del turistico general, hubo de adoptar el
acuerdo de 5 de mayo de 2020 por el que se aprueba la formulacién del Plan General del Turismo Sostenible
de Andalucia META 2027 (Marco Estratégico del Turismo Andaluz) publicado finalmente como Decreto
218/2021, de 7 de septiembre, desde la Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracién Local
y enmarcado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU).

Este plan pretende atenuar el impacto de la COVID-19, mediante medidas y acciones especificas para
conseguir dentro de sus objetivos: “Consolidar la regeneracién del sector turistico andaluz, promoviendo
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su adaptacion a la realidad post COVID-19 y apostando por un destino seguro y saludable” (PLAN META). A
tal efecto, establece Lineas Estratégicas entre las que se destaca su nimero 5, cuyas caracteristicas quedan

resumidas en la tabla 2.

Tabla 2. Linea Estratégica numero 5 del Plan META (Marco Estratégico del Turismo Andaluz).

LE5 - DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DESESTACIONALIZADORAS QUE FOMENTEN UNA IDONEA DISTRIBUCION DE

LOS FLUJOS TURISTICOS

LEOS. ESTRATEGIAS DESESTACIONALIZADORAS?

PRO1 DESTINO ABIERTO TODO EL ANO

PROGRAMAS DE OTRAS CONSEJERIAS

PROC02 MUSEOS COMO RECURSO TURISTICO

Descripcion

Objetivos Estratégicos

Objetivo del Programa

Poblacién favorecida
Temporalizacion

Presupuesto

La Direccion General de Innovacién Cultural y Museos tiene entre sus competencias
la gestiéon y mantenimiento de los museos de titularidad y/o gestiéon autondémica,
asi como la autorizacién de creacion de nuevos museos de otras titularidades ge-
neralmente en el ambito local. El principal atractivo del programa lo constituye la
conservacion de las colecciones de nuestro patrimonio histérico y la oportunidad de
programar actividades que faciliten su disfrute por parte de la ciudadania. La pre-
sencia de instituciones culturales en general, y de los museos locales en particular,
pueden suponer un recurso de atraccion turistica que contribuya el establecimiento
de flujos turisticos de interior y ajenos a la estacionalidad. Este programa se articula
para la consecucion de un aumento en el nimero de visitantes, de un crecimiento
y/o mejora de instituciones de otras titularidades generalmente ubicadas en munici-
pios de poblacién media y en muchos casos de interior.

Contribuir a una distribucién territorial y temporal mas homogénea de los flujos
turisticos.

Aumentar las visitas a instituciones museisticas y su adaptacién a todo tipo
de publico, ofreciendo unos servicios culturales de calidad que contribuyan a
posicionar las instituciones museisticas como recurso de atraccion turistica.
Publico usuario de instituciones museisticas.

2021-2023

1.222.438,80 €

Fuente: Plan META (Marco Estratégico del Turismo Andaluz).

Otras medidas dinamizadoras de cara a activar la economia en Andalucia y que afectan a los Museos,
serian las recogidas en el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, de la Consejeria de la Presidencia,
Administracidn Publica e Interior, encaminadas, por un lado, a la simplificacion de los procedimientos admi-
nistrativos suprimiendo trabas y cargas al ciudadano y, por otro lado, a una dinamizaciéon del tejido cultural,
facilitando el desarrollo de actividades econdmicas relacionadas con la cultura. Sobre este particular, se
aprueban dos modificaciones de la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas
de Andalucia. La primera, suprime el plan de viabilidad como requisito para la creacién de museos. Y la
segunda, modifica la normativa para ampliar los museos que pueden ser depositarios de bienes de la
Coleccion Museistica de Andalucia. No obstante, ambas medidas no tendrian un impacto a corto plazo en la
reactivacion de las visitas a los museos.

3. Uno de los problemas estructurales de la actividad turistica es la estacionalidad que sufre el sector. La concentracion de la de-
manda, principalmente en periodos estivales.
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4.5.2. Medidas adoptadas por el Gobierno de Espafia.

El Gobierno de Espafia no ha desplegado un paquete de medidas especificas para reactivar las visitas a
los museos. En cambio, ha aprobado un Plan de impulso del sector turistico: Hacia un turismo seguro y
sostenible. Estas medidas van dirigidas al sector turistico con caracter general, sin hacer mencién expresa
o singular a los museos. Dicho Plan, recoge diferentes paquetes de medidas de contenido econémico,
laboral y fiscal con el objetivo de permitir mantener la actividad y el empleo del sector turistico, mientras se
avanzaba hacia la nueva normalidad. Consta de 28 medidas, con una dotacién de 4.262 millones de euros
estructuradas en torno a cinco lineas o ejes de actuacién:

- Recuperacion de la confianza en el destino (un destino 360° seguro).

- Puesta en marcha de medidas para reactivar el sector.

- Mejora de la competitividad del destino turistico

- Mejora del modelo de conocimiento e inteligencia turistica

- Campafia de marketing y promocion.

Ahora bien, este plan no ha tenido una aceptacién total por parte del sector empresarial, al considerar
insuficiente los fondos destinados, asi como la concesién de ayudas directas, en lugar de préstamos, y en
especial, la ampliacién de los ERTE (expedientes de regulaciéon de empleo temporales) como condicion sine
qua non frente a los cierres empresariales.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Los efectos colaterales de la actual pandemia han marcado una etapa dificil de olvidar en el sector turistico.
Dada las restricciones de movilidad, el turismo ha sido uno de los sectores mas sensibles ante esta situacion
de crisis, pero también se prevé una recuperacion rapida y mejor con respecto a otros sectores (Rodriguez-
Toubes & Alvarez, 2013, p. 139). Segun el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA, 2019), el
Turismo aporta el 13% del PIB regional y el 14% del total en términos de empleo, siendo un sector clave en
la economia andaluza.

Los museos analizados sufrieron en el curso de la pandemia un descenso de sus visitas del 69,66 %
durante el afio 2020 y del 36,33 % en el afio 2021 respecto del promedio de los ultimos cinco afios (de
2015 al 2019). Paulatinamente, los museos de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico estan incre-
mentando el nUmero de asistentes, y ahora mismo, segun datos del IECA la recuperacion de visitantes
desde los primeros meses del afio 2022 (datos de enero a agosto) han supuesto un incremento de hasta
un 49,75 % respecto de los mismos meses del afio 2021, siendo en el momento presente el mas visitado el
Museo de la Alhambra, seguido del Museo de Bellas Artes de Granada, el Museo Arqueolégico de Cérdoba
y el Museo de Bellas Artes de Sevilla, recuperando asi su actividad econdmica y situando al sector cultural y
patrimonial como el tercer pilar de riqueza de la Comunidad Andaluza.

La pandemia de COVID-19 ha provocado que cada dia mas museos e instituciones museisticas ofrezcan
otras formas de mostrar sus colecciones al publico. Hace ya tiempo que los museos comparten un cuantioso
numero de sus obras en linea, representando una oportunidad para la promocién de su patrimonio. De
este modo, la digitalizacion de las colecciones de los museos analizados conllevaria tener publicos de otras
comunidades de Espafia y otros paises, ampliando sus expectativas y ofertas para atraer a nuevos sectores
poblacionales.

Habria que tomar ejemplo de las practicas de gestion museol6égica americanas como El Instituto
Smithsoniano?, el cual ha publicado 2,8 millones de imagenes en alta resoluciéon de todas sus colec-
ciones mediante una plataforma en linea de acceso abierto (https://www.si.edu/openaccess). Asimismo, a

4. El Instituto Smithsoniano es un centro de educacion e investigacién que posee ademas un complejo de museos asociados. Esta
administrado y financiado por el Gobierno de los Estados Unidos.
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nivel europeo, los museos de Paris ofrecen cerca de 300.000 reproducciones digitales de obras de arte en
acceso abierto gracias a su portal de colecciones (https://www.parismuseescollections.paris.fr/en).

Resulta incuestionable el esfuerzo emprendido por los museos andaluces en la actualizacién de sus re-
cursos, con el propoésito de ofrecer materiales didacticos acorde a los intereses que demanda el publico.
Con todo, la mayoria de los museos estudiados (57,90%) ni tan siquiera ofrecen un minimo de servicios
educativos a través de sus paginas web. En este sentido, como posibles lineas de mejora para el desarrollo
de futuras investigaciones deberia analizarse el presupuesto destinado por los departamentos correspon-
dientes en busca de valorar el grado de implicaciéon del museo en lo que concierne a este punto. Igualmente,
seria necesario evaluar la consecucion de los objetivos del proceso ensefianza/aprendizaje para determinar
si se adecuan a nivel curricular con los recursos disponibles en estos espacios patrimoniales.

Otro de los aspectos que arrojan los resultados recogidos en este texto muestran como en las paginas
web de los museos analizados se destinan sus enlaces, principalmente, a la promocion programatica expo-
sitiva, siendo necesario este servicio de Internet en la divulgacion de su contenido. A tal efecto, se advierte
que la interaccion de los museos en redes sociales no deberia reducirse a las publicaciones de caracter pro-
mocional, sino que, ha de aportar un valor extra a la propia actividad del museo fisico y, en este sentido, se
echa en falta en sus webs el uso de podcast®, codigos QR®y recursos de Gamificacion’.

Hoy en dia, el mundo globalizado en el que se esta inmerso experimenta acelerados cambios en todos
sus ambitos (cultural, cientificos, econdmicos), aprecidandose a su vez el surgimiento de nuevas necesidades
sociales. De ahi que los museos, como instituciones al servicio de la ciudadania, no queden al margen de los
recientes contextos, debiendo adaptarse y responder a las nuevas inquietudes que reclaman los visitantes.
Los museos, entendidos como elemento dinamizador, han de contribuir a la transformacion de la sociedad
y su funcionalidad no puede circunscribirse al talente expositivo de sus contenidos.

Ante las nuevas realidades sociales, uno de los grandes retos de los museos debe ser la de dar respuestas
a las demandas culturales de una sociedad cada vez mas globalizada, aprovechando los avances tecno-
l6gicos, siendo innegable que la consulta de los contenidos patrimoniales y la interaccién con los espacios
museisticos pasara en un futuro por aplicaciones tecnoldgicas. Este hecho permitira avanzar en la linea de
conexién museos-territorios-patrimonio. Los tiempos actuales estan marcados por el cambio como Unica
alternativa viable y este periodo pandémico habria de repensarse como un tiempo de aprendizaje; una
buena oportunidad para reformular la funcién del museo de acuerdo con la complejidad de la época a la que
pertenece y asumir el reto que supone reorientar su mirada en el siglo XXI.
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5. Un podcast es un archivo de audio de libre distribucién y descargable a través de Internet que se puede escuchar en cualquier
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RESUMEN

Desde la finales del XX, a pesar de la crisis del sector pesquero en Espafia, se ha pro-
ducido un importante crecimiento de los puertos de esta actividad. Esto se debe en
parte a que la recualificacién de los puertos es un objetivo de la Politica Pesquera
Comun (PPC) desde mediados de los afios 1990. El objetivo del trabajo es analizar el
impacto de esta politica, asi como observar la integracién entre puerto y ciudad vin-
culada a la demanda social que posibilita la convivencia de los usos pesqueros con
otros recreativos, deportivos o comerciales. El estudio de caso se centra en los puer-
tos de Muros y Ribeira (Galicia), a partir de un analisis combinado cuantitativo y cua-
litativo, utilizando fuentes estadisticas, cartograficas (programa SIOSE vy
fotointerpretacién) y trabajo de campo. Los resultados muestran un importante cre-
cimiento y diversificacion de los usos portuarios, al mismo tiempo que una reduccién
del nimero y potencia de la flota pesquera (SGP, 2021). Los autores destacan la au-
sencia de un plan director que oriente las inversiones a escala regional, y, en general,
de instrumentos de planificacién sectorial y urbana que armonicen estos procesos.

ABSTRACT

Since the end of the 20th century, despite the crisis in the fishing sector in Spain, there
has been a significant growth in fishing ports. This is partly due to the fact that the
requalification of ports has been an objective of the Common Fisheries Policy (CFP)
since the mid-1990s. The aim of the paper is to analyse the impact of this policy, as
well as to observe the integration between port and city linked to social demand
which makes it possible for fishing uses to coexist with other recreational, sporting or
commercial uses. The case study focuses on the ports of Muros and Ribeira (Galicia),
based on a combined quantitative and qualitative analysis, using statistical and car-
tographic sources (SIOSE programme and photointerpretation) and fieldwork. The
results show a significant growth and diversification of port uses, at the same time as
a reduction in the number and power of the fishing fleet (SGP, 2021). The authors
highlight the absence of a master plan to guide investments at regional level, and, in
general, of sectoral and urban planning instruments to harmonise these processes.
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1. INTRODUCCION

Desde los afios 70, la literatura sobre el sector pesquero espafiol se ha referido a la permanente situacién
de crisis en la que se encuentra. Algunos autores definen esta realidad como una “nocién obsesiva de crisis
de pesca” (Gil & Gémez, 2001). Tanto los estudios académicos como los distintos analisis realizados por el
propio sector coinciden en diagnosticar su complejidad en la que pesan diferentes factores que le afectan
de forma desigual segun la escala de analisis y los tipos de pesca considerados (artesanal, litoral, de altura
y gran altura). Los factores mas citados se han ido acumulando a lo largo de las ultimas décadas, desde los
relacionados con la ampliacién de las aguas jurisdiccionales y la imposibilidad de mantener los derechos
sobre los caladeros tradicionales, hasta el sobredimensionamiento de la flota, la disminucién del recurso
por sobreexplotacion de los stocks y las implicaciones territoriales de la aplicaciéon de las herramientas
de gestion de los recursos pesqueros de la UE, como los totales admisibles de capturas (TAC) y las cuotas
(Xordo, 1978; Alonso, 1979; Pereiro, 1979; Gonzalez, 1979; Bailey, 1996; Varela, 2003; Carballo, Villasante &
Zotes, 2005; Aldrey & Lois, 2010; Galindo, Girdldez & Varela, 2011; Pifieira & Santos, 2011; Suris-Regueiro &
Santiago, 2014).

En la actualidad, la pesca, sus comunidades y territorios, bajo las especificaciones de la Politica Pesquera
Comun (PPC), y mas alla de lo sectorial, se enfrentan a retos tales como participar en el desarrollo local
(Grupos de Accion Local Pesquera, GALP), contribuir a la cohesion territorial, ayudar a la transicion eco-
l6gicay digital y diversificar sus economias, disefiando proyectos sostenibles para crear empleo y mejorar la
calidad de vida en el contexto del Crecimiento o Economia Azul, e incluso reforzar su papel en la gobernanza
internacional de los océanos (Comision Europea, 2001; Suarez de Vivero et al., 2008a; Nunes & Ghermandi,
2013; Salmi, 2015; Philipson & Symes, 2015; Pifieiro-Antelo et al., 2019).

Apesar de esta situacién y contexto, que se ha traducido en descensos en el empleo (Pifieiro & Felicidades,
2021), en la produccién y en el declive del tejido productivo en regiones altamente dependientes de la pesca
(Garcia-Negro, 2008), los 127 puertos con funciones pesqueras de Galicia' no sélo han mantenido esta cifra
a lo largo del periodo observado, sino que han experimentado procesos de crecimiento y diversificacion,
recualificacion y modernizacion, con la mejora y eficiencia de sus instalaciones y equipamientos. Los argu-
mentos que sustentan esta aparente paradoja derivan basicamente de un doble conjunto de factores. Por
un lado, la pesca es un sector situado en el centro de la economia local (en gran medida rural, y en especial
en Galicia), como recurso clave de la sostenibilidad de las comunidades y de la identidad maritima (Urquhart
& Acott, 2013; Khakzad & Griffith, 2016). Cabe destacar que casi la mitad de la flota espafiola, tanto en
numero de buques (49 %) como en arqueo (42 %) esta registrada en puertos gallegos (SGP, 2021). En este
sentido, aunque el sector se enfrenta a ese conjunto de nuevos desafios, la pesca y sus puertos siguen con-
tribuyendo a la “creacion de lugares”y a la configuracion de los paisajes costeros (Zoido, 2015), posibilitando
modos de vida que generan un arraigado apego al lugar y un sentido particular del mismo (Urquhart &
Acott, 2013). Los puertos y la pesca forman parte del patrimonio cultural marinero, y esta relacion mantiene
vivo el binomio puerto-ciudad.

Por otro lado, el otro gran conjunto de factores se encuentra en las ayudas de la PPC y la incorporacion
de medidas estructurales en los fondos de la pesca, que se consolidaron en el nuevo Reglamento de 1992,
pero sobre todo a partir de las dos grandes reformas de 2002 y 2013. El objetivo de estas reorientaciones
era asegurar un futuro para el sector pesquero garantizando que las actividades de la pescay la acuicultura
fueran sostenibles a largo plazo, preservando el fragil equilibrio de los ecosistemas marinos bajo férmulas
de gestidén coherentes con los objetivos de generar beneficios econdmicos, sociales y de empleo (Popescu,
2023). Asi, en el periodo 2007-2013, y consolidado en el 2014-2020, el FEP (Fondo Europeo de Pesca) y el
FEMP (Fondo Europeo Maritimo y de Pesca), incorporaron, como gran novedad, la perspectiva territorial a
través del denominado “Eje 4", con la idea de involucrar a las comunidades locales en las decisiones y estra-
tegias de desarrollo, y también en las medidas de interés publico del Eje 3, entre las que se encontraba la

1. El sistema portuario espafiol se encuentra dividido en puertos de titularidad autonédmica y puertos de interés general que de-
penden del Estado. Los 265 puertos pesqueros autonémicos, se reparten por 23 provincias, destacando Galicia con 122 puertos.
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dedicada a “puertos, lugares de desembarque y fondeaderos”. El actual Fondo Europeo Maritimo de Pesca
y de Acuicultura (FEMPA) de 2021-2027, en linea con las prioridades de la politica de fomentar y reforzar
las actividades pesqueras sostenibles, mantiene el capitulo para los puertos pesqueros y su competitividad
como actuaciones horizontales “buscando mejorar la calidad e incrementar el control de los productos, las
infraestructuras de seguridad y la gestién inteligente y digitalizada”, valorando su capacidad para dinamizar
la cadena comercial y la Economia Azul desde la produccion al consumidor final. (MAPA, 2022).

En este contexto, el objetivo principal de esta investigacidn es examinar la incidencia de las subvenciones
publicas de la PPC en las infraestructuras portuarias a escala regional en Galicia, analizando el interés de los
fondos en relacién con los puertos pesqueros, el alcance de las medidas subvencionadas y el crecimiento y
diversificacion de la superficie y usos portuarios desde los afios 90. En este punto, se plantea cémo el desa-
rrollo funcional de estos puertos ha influido en la interaccién con la ciudad circundante, en un contexto de
pérdida de peso del sector pesquero y de consolidacidn de las estrategias de Economia Azul. Asi, los puertos
podrian formar parte de la manifestacion fisica de esta reestructuracién de actividades productivas y de
servicios. En esta linea, el trabajo parte de estas hipdtesis y sugiere que, en términos espacio-temporales,
y segun el enfoque del analisis geografico regional y de la ordenacion del territorio, el desarrollo portuario
y urbano son codependientes. Como avance de esta investigacion, el trabajo se centra en dos puertos
de Galicia (Ribeira y Muros, A Corufia), seleccionados por su especializacion en la pesca de altura y gran
altura, la pesca litoral y artesanal. Los resultados revelan un importante crecimiento de ambos puertos en
el periodo observado, al tiempo que se reduce significativamente la flota, en un contexto de diversificacion
de funciones tendente a la terciarizacion y de estrechamiento de relaciones e integracion con las ciudades.

2. EL POTENCIAL DE LOS FONDOS EUROPEOS DE PESCA EN LOS PUERTOS

La situacion descrita refleja el continuo proceso de adaptacion que sufre el sector pesquero y acuicola y plantea
distintos retos derivados del discurso post-productivista y de la progresiva intervencién, en ocasiones urgente,
de las autoridades comunitarias a través de la PPC, determinada en sus reformas por la incorporacion fun-
damental de los paradigmas de sostenibilidad y gobernanza (territorial) (Comisién Europea, 2001; Suarez de
Vivero et al., 2008a; 2008b; Pifieiro-Antelo et al., 2020). La interpretacién actual del concepto de gobernanza
implica la consideracién de procesos, estructuras y objetivos cada vez mas complejos, acordes con la diversidad
y el dinamismo intrinsecos de los sistemas pesqueros y costeros (Jentoft & Chuenpagdee, 2009; Song et al.,
2013). Estas tareas forman parte de las recientes transiciones que han tenido lugar en muchos litorales eu-
ropeos, como el cambio de énfasis de la produccion y el intercambio de alimentos a una variedad de nuevas
actividades, como el ocio y el turismo, o la atenciéon prestada a la degradacién del medio marino, que pone de
relieve el impacto global causado por los agentes del sector pesquero en sus ecosistemas (Nunes & Ghermandi,
2013), y que también requiere de la implementacion de medidas eficaces para su proteccion y gestion.

Todas estas cuestiones han puesto a prueba la resiliencia de las comunidades pesqueras, la viabilidad
de sus medios de vida y su sostenibilidad (Symes &Philipson, 2009), y también han tendido a intensificar los
conflictos entre grupos de usuarios por el espacio y sus usos (Suarez de Vivero et al., 2008b; Salmi, 2015;
Jentoft, 2017). En ultima instancia, estos cambios vinculados al desarrollo territorial y a la gestion de las
zonas costeras involucra, segun el enfoque de la PPC, a las comunidades locales en las decisiones y estra-
tegias, como se ha estado experimentando en el programa de desarrollo rural Leader a través de sus grupos
de accién local. Se ha tratado en esta linea de incorporar un enfoque especifico para las areas costeras, que
coexiste entre lo sectorial y lo territorial (Philipson & Symes, 2015), y que moviliza en particular una gran
cantidad de recursos, y entre ellos los destinados a los puertos.

En efecto, el sector pesquero europeo, y el espafiol en particular, estd fuertemente subvencionado v,
como contrapartida, la UE exige el cumplimiento de un conjunto de normas comunes aplicables a todos
los Estados miembros con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de la pesca, la estabilidad y calidad
del empleo en el sector y la conservacion y recuperacién de los recursos acuaticos vivos (Milt, 2022). Las
medidas estructurales en el sector pesquero fueron financiadas inicialmente por el FEOGA (Fondo Europeo
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de Orientacion y Garantia Agricola) entre 1983y 1993, y posteriormente por el IFOP (Instrumento Financiero
de Orientacion de la Pesca), un fondo especifico creado en 1993 que se mantuvo hasta 2006 con la misién de
reforzar la competitividad del sector y el desarrollo de las zonas pesqueras. Esta financiacién comunitaria se
vio acompafiada con intervenciones estatales y contribuciones del sector privado, en un efecto multiplicador
que ha sido considerado por la Comisién Europea como indicador positivo del impacto de la inversién co-
munitaria (Rey, 2005). Las inversiones de capital en el sector alcanzaron los 2.600 millones de euros entre
1994 e 1999, y los 6.000 millones entre 2000 e 2006 (Gonzalez & Liafio, 1995; Rey, 2005). El presupuesto del
FEP 2007-2013 para la UE fue de 4.304 millones de euros, de los cuales Espafia recibiria 1.131,89 millones
y Galicia 428,60, el 38 % de los fondos asignados al Estado. En el periodo 2014-2020, el FEMP dispuso de
6.400 millones de euros para toda la UE (1.161,6 para Espafa), de los que 371 millones fueron gestionados
directamente por Galicia. En el periodo actual FEMPA 2021-2027, Galicia gestionara el 41,3 % (366,19 MEUR)
de los 886,61 que recibiran las CC. AA. espafiolas (1.120,44 para el total del Estado).

Los puertos pesqueros se han venido beneficiando de estas lineas de financiacion de la PPC por ser con-
siderados el primer eslabdn de entrada en la cadena comercial de los productos del mar. Hoy en dia, segun
la hoja de ruta descrita en la Estrategia Europa 2020, es prioritario adecuarlos a las actividades que soportan
para convertirlos en centros de Economia Azul (MAPA, 2022). Entre tanto, en las tres Ultimas décadas, una
parte importante de los fondos para intervenciones en los puertos se dedicaron para mejorar las condi-
ciones de trabajo y promover su desarrollo como elemento dinamizador y modernizador de las actividades
vinculadas al sector. El resultado ha sido la ampliacién de la superficie portuaria y la mejora de sus insta-
laciones. Aunque no toda la inversion realizada en puertos pesqueros proviene de estos fondos europeos,
su impacto debe considerarse elevado, especialmente entre los puertos pequefios y medianos, los de alta
especializacidn en pesca y los ubicados en areas con elevadas tasas de dependencia de la actividad (pro-
porcidon de empleo en el sector y aportacion a la economia local) (Suris-Regueiro & Santiago, 2014). En el
periodo de programacion 2021-2027, el desglose indicativo de recursos programados en el objetivo espe-
cifico que incluye la medida dedicada a “puertos pesqueros, lugares de desembarque, lonjas y fondeaderos”,
prevé un gasto de 86,5 millones euros en la linea “Promover las condiciones para unos sectores de la pesca,
la acuicultura y la transformacion econdmicamente viables, competitivos y atractivos” (MAPA, 2021).

En cualquier caso, no todas las orientaciones de los fondos destinadas a los puertos pesqueros tuvieron
los mismos objetivos. En el periodo IFOP-FEP (1994-2013), las ayudas se concentraron en la construccion de
muelles, la incorporacién de nuevos equipamientos portuarios y la modernizacién de los existentes (SGM,
2011)% Las acciones se dirigieron a mejorar las condiciones sanitarias e higiénicas de los puertos e introducir
nuevos servicios, principalmente en forma de lonjas, fabricas de hielo y suministro de combustible. También
se llevaron a cabo actuaciones de caracter ambiental, necesarias para el cumplimiento de los compromisos
del Convenio MARPOL (prevencién de la contaminacién por los buques), como la adecuacion de instala-
ciones para la recepcion, almacenamiento y tratamiento de los residuos oleosos y aguas contaminadas por
hidrocarburos de buques pesqueros. La mayoria de estas actuaciones continuarian implementandose en
los siguientes periodos de programacion, pero siempre contando con el protagonismo de las medidas am-
bientales. En general, la evaluacién de las inversiones publicas en los puertos en este periodo se consideré
razonablemente exitosa (Comision europea, 2010y 2016).

El actual Programa FEMPA para Espafia® establece expresamente para su periodo que no se financiara
la construccién de nuevos puertos o nuevas lonjas; no obstante, se podran apoyar inversiones para nuevos
sitios de desembarque e infraestructuras asociadas. El objetivo es mejorar la calidad e incrementar el
control de los productos (por ejemplo, la implicacidon de los puertos en la utilizacién y valorizaciéon de pro-
ductos y nuevas especies comerciales), las infraestructuras de seguridad y la gestién inteligente y digita-

2. Secretaria General del Mar (SGM) (2011). Analisis de la potencialidad de las ayudas del IFOP y FEP. Se pueden consultar informes
individuales para un conjunto de puertos espafioles. [En linea] https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/potenciali-
dad_de_puertos.aspx, <10 de mayo de 2023>.

3. Para consultar las medidas, grupos destinarios de las ayudas y previsiones de inversién, ver el documento del Programa Espafiol
del FEMPA (2021), aprobado por la Comision Europea el 29.11.2022, [en linea] https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-euro-
peos/programa-fempa-cci-2021es14mfpr001_tcm30-637326.pdf, <10 de mayo de 2023>.
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lizada (concepto de puerto inteligente, smart port o puerto 4.0). El FEMPA para Espafia incluye los puertos
pesqueros en la Prioridad 1 (Fomentar la pesca sostenible y la recuperacion y conservacién de los recursos
biolégicos acuaticos), y a su vez en el Objetivo Especifico 1 (Reforzar las actividades pesqueras que sean
econdmica, social y medioambientalmente sostenibles).

En lalinea de lo comentado, los tipos de acciones que afectan a los puertos pesqueros en el marco de esta

Prioridad incluyen las siguientes consideraciones, en la érbita de las transiciones verde y digital de la UE:

- Sebuscamejorar la calidad e incrementar el control y la trazabilidad de los productos desembarcados;
facilitar el cumplimiento de la obligaciéon de desembarquey el pleno aprovechamiento de las capturas;
aumentar la eficiencia energética, contribuir a la proteccién del medio ambiente y mejorar la se-
guridad y las condiciones de trabajo; mejorar las infraestructuras de seguridad frente a eventos me-
teoroldgicos provocados por el cambio climatico y la gestion inteligente y digitalizada en puertos.

- Se concederan ayudas destinadas: a) Inversiones que mejoren y modernicen las infraestructuras de
los puertos pesqueros, lonjas, lugares de desembarque, pantalanes y fondeaderos. b) Actuaciones 'y
proyectos en puertos con objeto de diversificar las actividades y la recuperacién de espacios para ope-
raciones de preparacion, consumo y promocion de productos, divulgacion de actividades de cultura
pesquera, exposiciones, museos, entre otros, con el objetivo de acercar la pesca a los ciudadanos.

3. CRECIMIENTO Y DIVERSIFICACION DE LOS PUERTOS PESQUEROS Y SU INTEGRACION EN LA CIUDAD

Historicamente, los puertos han sido un elemento territorial y socioeconémico de primer orden por la par-
ticularidad e intensidad de relaciones que han tejido con las ciudades (Grindlay, 2008; Hesse, 2018), repre-
sentando a menudo espacios de conexidn con el medio natural y de difusién de la diversidad cultural (Hoyle,
2011).Siguiendo la tesis de Martner (1999), es dificil encontrar una caracterizacion permanente de los puertos
en su relacién con el territorio y, sin embargo, no hay otra infraestructura de transporte que defina tanto
a una ciudad como para singularizarla. Es posible que el puerto deba ser considerado la infraestructura
costera por excelencia (Barragan, 1995), porque son lugares complejos capaces de inducir transformaciones
espaciales sobre el ambito territorial inmediato, desbordando el ambito urbano y englobando sectores del
tejido industrial que también son funcionalmente portuarios (Alvargonzalez, 1985). Este enfoque regional,
iniciado por el gedgrafo J.H. Bird en los afios 1960 y continuado por su discipulo B.S. Hoyle, ha sido utilizado
en el andlisis locacional y los ambitos espaciales relacionales. Hoyle (1989; 2000), considera que el binomio
puerto-ciudad alcanza espacialmente las escalas metropolitana y subregional, y establece la definicidon de
los conceptos de hinterland y foreland como elementos basicos de esta organizacion.

En el anadlisis regional, puertos y ciudades conforman un territorio estratégico que ha experimentado di-
ferentes grados de atraccion, repulsidn y tensién, en una larga historia de evolucién conjunta en la medida
en que las relaciones socioecondmicas se han visto modificadas por procesos globales (Hesse, 2018). Esta
evolucion, desde el punto de vista morfoldgico, esta condicionada por las caracteristicas geograficas de su
localizacién, pero sobre todo por sus funciones. La disposicién de los diques y muelles trata de garantizar
la adecuacion del canal de entrada y de la zona de atraque y fondeo, mientras que la necesidad de calados,
amplias darsenas, zonas de desembarque de mercancias, almacenamiento y servicios como lonjas o fa-
bricas de hielo modelan claramente la forma y ubicacién de los puertos. Asi, sus caracteristicas y funciones
varian a medida que se modifican las regulaciones de las actividades que en ellos se desarrollan, lo que han
dado lugar a nuevas arquitecturas organizativas (Martner, 1999).

Las etapas a través de las cuales han interactuado los puertos y las ciudades fueron establecidas por
J.H. Bird (1963%) en el modelo Anyport, que describe como evolucionan las infraestructuras portuarias en
el tiempo y el espacio. Observando la evolucién de los puertos britanicos, el modelo de cinco etapas de-
muestra cémo suelen desarrollarse las instalaciones, en un ciclo de varias décadas y, en algunos casos, de
varios siglos (Hoyle, 1989; 2000). Aunque no se trata de un modelo secuencial en el que el par puerto-ciudad

4. ).H. Bird (1963). The Major Seaports of the United Kingdom. Hutchinson & CO.
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deba transitar por las etapas establecidas en momentos histéricos concretos, si proporciona una base
para la comparaciéon empirica del desarrollo portuario. De hecho, el modelo se ha venido aplicando en nu-
merosos trabajos desde el Ultimo cuarto del siglo XX en estudios histéricos, socioeconémicos, ambientales,
de desarrollo regional, planificacion portuaria, ordenacién del territorio y urbanismo (Pifieiro & Lois, 2018).
Una de las caracteristicas destacadas por Anyport es la relacion cambiante entre los puertos y sus ciudades
de acogida. El proceso de desarrollo portuario identificado consta, en resumen, de tres etapas principales:
(i) unidad, (ii) expansién (distanciamiento y aislamiento) y (iii) especializacion (reconversién e integracion).

La creciente segregacién del puerto del resto del entorno urbano es una constante, que en un momento
dado condujo al alejamiento fisico y funcional y al desarrollo urbano separado del portuario (y de la poblacion
respecto al frente maritimo). A medida que se intensificaron las adaptaciones y especializaciones de los es-
pacios portuarios, se forzo la pérdida del caracter urbano del puerto o del caracter portuario de la ciudad,
segun nos posicionemos. Hoy en dia, esta situacién crea a menudo espacios de tensién que introducen com-
plejidad en la articulacion territorial puerto-ciudad (Martner, 1999; 2010; Hesse, 2018). Esto conduce a la des-
aparicién gradual del puerto de la vida socioeconémica urbana, en tanto que el puerto sera percibido como
una barrera al mar que ademas genera demasiados costes ambientales (Barragan, 1994; McManus, 2007).

Esto proceso, que suele ir acompafiado del desplazamiento de grandes espacios portuarios fuera de las
ciudades, puede ser, en cambio, una buena oportunidad para establecer nuevos vinculos por la generacién
de espacios libres. Uno de estos vinculos procede de la reurbanizacion de antiguos terrenos portuarios para
paseos, jardines y parques, como ocurre en Alicante o Malaga y mas recientemente en Huelva (Marquez,
2022), o también de la construcciéon de barrios y de espacios residenciales y terciarios, como en Ferrol, A
Corufia, Cartagena, Vigo o Santander. Estos ultimos episodios estan relacionados con procesos de desin-
dustrializacion y terciarizacion urbana. Un ejemplo concreto y reciente proviene de la “containerizacién” en
los recintos portuarios, con una extraordinaria demanda de superficie, lo que ha provocado nuevas amplia-
cionesy, en muchas ocasiones, a migraciones forzadas hacia nuevos enclaves portuarios, en un proceso que
suele denominarse regionalizacién portuaria (Hoyle, 2011).

Es evidente que los puertos deben responder al fenémeno de la globalizacién, al cambio tecnolégico y a
la atencion que requiere el medio natural y el paisaje (Zoido, 2015), pero también hay que tener en cuenta
que estos espacios participan de la dinamica de los lugares de frontera, como “habitantes no deseados de
espacios extraordinariamente valiosos que la ciudad deberia recuperar cuanto antes para si” (Pozueta, 1996,
p. 8). En este marco, la ciudadania considera que los puertos son areas altamente sensibles cuyo impacto am-
biental ha adquirido una creciente atencién social (Marquez, 2022; McManus, 2007); también que los puertos
son capaces de generar espacios de influencia inmediata (umland) muy productivos, que pueden ser aprove-
chados como motor econdmico (Hesse, 2018), sin olvidar que constituyen espacios de identidad para la ciudad,
haciéndola mas atractiva, habitable y confortable (Marquez, 2022). En este sentido, las ciudades portuarias
deben afrontar hoy enfoques resilientes y sostenibles, abordando un amplio abanico de cuestiones, entre los
que destacan los impactos de la turistificacion, los cruceros, el espacio publico y el ocio, las infraestructuras
verdes, las economias circulares, la movilidad ligera y la adaptacién al cambio climatico, la reutilizaciéon de
sitios patrimoniales (industriales e histéricos) o la memoria e identidad local. La respuesta de los espacios
portuarios en general ha tendido hacia el crecimiento, la especializacion de usos y la diversificacién funcional,
lo que ha permitido a las comunidades costeras redescubrir sus ambitos riberefios, pero este proceso plantea
a menudo una pugna entre la gestion local y la geografia global (Martner, 1999; Hoyle, 2000).

El tema particular de la pesca, y las relaciones entre las infraestructuras portuarias y las ciudades, no
ha sido tradicionalmente un objeto de estudio muy habitual en el analisis territorial, a pesar de que los
puertos pesqueros son las manifestaciones mas frecuentes del sistema portuario espafiol y europeo. En
concreto, son escasos los estudios centrados en la evaluacién del impacto de la actividad pesquera sobre
los subsistemas territoriales y el espacio urbano, y su reflejo sobre estas infraestructuras, sus instalaciones
y su funcionalidad. Especificamente para la pesca, se ubica el analisis sectorial que suelen realizar las auto-
ridades y administraciones competentes en planificacién portuaria, pero, en general, los capitulos dedicados
al analisis de la zona de contacto entre el nucleo urbano y el puerto, o la compatibilidad con otros instru-
mentos de ordenacién territorial, del litoral y urbanistica, suelen ser descriptivos y carentes de profundidad.
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Cabe sefialar que muchos de los centros urbanos portuarios actuales siguen mostrando parcialmente
las relaciones puerto-ciudad de época preindustrial, en el sentido de la unidad descrita por Anyport. Esto
sucede especialmente si se mantienen vivas las actividades pesqueras. En el nlcleo portuario-pesquero, ni
el binomio puerto-ciudad ni su interfaz se han visto afectados hasta el punto de disolverse. Sin embargo, las
dinamicas comunes a otros espacios portuarios, descritas anteriormente, plantean desafios a los que hay
que afadir especificamente el impacto de las medidas de la politica pesquera y de las nuevas orientaciones
estratégicas de la UE. En efecto, mientras que el desarrollo portuario general requiere cada vez mas espacio
para ubicar determinadas terminales lejos de las ciudades, en las ciudades pesqueras, por el contrario, la
segregacién del espacio portuario del urbano es generalmente mas difusa o inexistente, de modo que sus
puertos han podido aplicar estrategias locales de expansién, modernizacion y diversificacién. Esto significa
que, a diferencia de otros puertos, a veces ni siquiera es necesario vallarlos o amurallarlos para diferen-
ciarlos del resto de la ciudad, lo que ha supuesto el mantenimiento fisico de espacios integrados.

En todo caso, las ampliaciones y diversificaciones funcionales portuarias han obligado a reconsiderar las
relaciones que los puertos han mantenido con su entorno inmediato. En la geografia portuaria espafiola, ca-
racterizada por su “minifundismo portuario”y una elevada presencia de la actividad pesquera, ya no siempre
es posible encontrar un espacio portuario monofuncional y estrictamente pesquero, sobre todo con la ter-
ciarizacién sufrida con la incorporacion de usos recreativos, deportivos, comerciales, administrativos, tu-
risticos, etc. En este sentido, con algunas cautelas, cualquier definicion de puerto comercial es aplicable al
puerto pesquero® en la medida en que, ademas de la descarga de pescado fresco, en un elevado nimero
de casos, suelen estar dotados de las instalaciones necesarias para el almacenamiento, el procesamiento, la
comercializacion y el transporte de productos pesqueros y otros bienes, lo que les permite desempefiar un
papel clave en el comercio y la economia locales.

El puerto pesquero es el territorio estratégico sobre que el que desarrolla gran parte de la actividad del sector
pesquero (nodos de produccidon y comercializacion), pero se diferencia por ser un escenario donde la convivencia
de las comunidades costeras experimenta una mayor intensidad. En este sentido, los puertos pesqueros suelen
forman parte evidente del patrimonio cultural maritimo, junto afaros, barcos histéricos, defensas costeras, pecios,
etc., y son habitualmente reconocidos como un elemento trascendental que configura las regiones costeras y
contribuye a su identidad y a la sostenibilidad de sus comunidades (Kahkzad & Griffiths, 2016). El patrimonio
cultural maritimo material, ademas de la propia actividad pesquera, da forma a los paisajes costeros y posibilita
un modo de vida que genera un arraigado “apego al lugar” y construye una “identidad de lugar” en las comu-
nidades costeras. Desde un enfoque geografico, la pesca y sus puertos contribuyen activamente a la creacion de
lugares, y la influencia de la pesca crea un identidad y un sentido de lugar particulares en ciudades portuarias
intrinsicamente vinculadas a ella, generando “lugares de pesca” (Urquhart & Acott, 2013). En este contexto, hasta
hace bien poco no se habia prestado suficiente atencidn a los efectos socioecondémicos de la transicién hacia
una economia local mas diversificada de las comunidades pesqueras (Symes & Phillipson, 2009), ni los puertos
habian sido observados como elementos dominantes del paradigma del desarrollo territorial costero.

4. METODOLOGIA

En este articulo se ha desarrollado una metodologia en varias fases para analizar las repercusiones de
la aplicacion de los fondos de la PPC en el proceso de crecimiento, recualificacion y diversificacion de los
puertos pesqueros de Galicia. Los dos casos de estudio son los puertos de Muros y Ribeira, ambos en la
provincia de A Corufia (mapa 1). Se han seleccionado como claros ejemplos de ello, por ser representativos
de la diversidad del sistema portuario gallego y de la diversidad funcional interna de los puertos, ademas

5. Segun la legislacién espafiola (Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante; BOE-A-2011-16467), un puerto pesquero es un Puerto destinado exclusiva o
fundamentalmente a la descarga de pesca fresca desde los buques utilizados para su captura, o a servir de base de dichos buques, proporcio-
ndndoles algunos o todos los servicios necesarios de atraque, fondeo, estancia, avituallamiento, reparacién y mantenimiento.
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de la pesca; el de Muros con usos nautico-deportivos y espacios recreativos y comerciales (lonja), y el puerto
de Ribeira por contar ademas con usos comerciales (transporte de mercancias) y una mayor presencia de
actividades de comercializacion de productos del mar. En ambos casos, su relacién con el nucleo urbano
asociado es muy nitida, siendo la presencia de un integracidn fisicamente mas evidente en el caso de Muros,
pero con evidentes avances en el de Ribeira.

La primera fase de trabajo se ha centrado en el analisis de las politicas, los reglamentos y los actores que
intervienen en el proceso. Para abordar el objetivo de analizar el potencial de las ayudas de la pesca en los
puertos, la investigacién explora los diferentes documentos de planificacién y regulacion de los fondos pro-
cedentes de la UE (comunicaciones, resoluciones y programas), asi como de los procedentes de los niveles
nacionales y regionales. Podriamos destacar entre ellos (i) el documento del Programa Espafiol del FEMPA
(2021), aprobado por la Comisién Europea el 29.11.2022, (ii) la documentaciéon de la Secretaria General del
Mar (SGM) del MAPA, que en 2011 analiz6 la potencialidad de las ayudas del IFOP y FEP en un conjunto de
puertos espafioles; y (iii) los documentos de Delimitacién de los Espacios y Usos Portuarios (DEUP) que han
sido elaborados por las distintas autoridades competentes, en cumplimiento del Texto Refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (2011) en la que se establece la necesidad de que los puertos
cuenten con un documento de DEUP, y de Ley 6/2017, de 12 de diciembre, de puertos de Galicia, para el caso
de los planes especiales de ordenacion de los puertos, en los de titularidad autondmica.

En una segunda etapa, el estudio de caso se ha llevado a cabo con un analisis combinado cuantitativo y
cualitativo, utilizando fuentes estadisticas y cartograficas. El handicap ha sido la falta de series estadisticas
completas, de una Unica fuente para analizar tanto la evolucién de la superficie portuaria como de la flota
pesquera en el ambito de estudio y su importancia en el contexto espafiol y europeo. En cualquier caso,
se han utilizado diversos documentos, como los Anuarios de Pesca Maritima del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de Espafia, los Anuarios de Pesca y los Registros de Buques Pesqueros publicados por
la Xunta de Galicia, y los informes sobre la economia gallega elaborados por el Instituto Universitario de
Estudios y Desarrollo de Galicia (IDEGA). Por ello, es necesario sefialar que la distinta procedencia de los datos
puede implicar cambios en las metodologias utilizadas para su elaboracién. Especificamente, para conocer
la inversion en los puertos se ha recurrido a los documentos técnicos de evaluacién de la aplicacion de los
fondos europeos a nivel europeo y espafiol. Para analizar concretamente los puertos de Ribeira y Muros, se
han utilizado datos inéditos facilitados por la Subdireccidn Xeral de Innovacién Tecnoléxica (Xunta de Galicia),
relativos a los pagos ejecutados por la Conselleria de Medio Rural e do Mar con Fondos del IFOP, FEP y FEMP.

Para el tratamiento cartografico de la informacion portuaria, se ha utilizado informacién geografica vec-
torial procedente de las bases topograficas (BTN) del IGN y del servicio cartografico de la Xunta de Galicia
(Instituto de Estudos do Territorio), asi como imagenes del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) y
otros vuelos fotogramétricos desde 1984, disponibles también en el IGN. Todo el analisis se ha realizado me-
diante Sistemas de Informacidn Geografica para la delimitacion de perimetros, edificaciones e instalaciones
portuarias y su cuantificacion. Posteriormente, esta fase de fotoidentificacion fue cotejada a través de los
informes DEUP, de la explotacion de la base de datos de Ocupacion del Suelo de Espafia (SIOSE, entre 2005 y
2016), informacion de cubiertas y usos del suelo, y del trabajo de campo en los dos puertos del estudio. Por
ultimo, también se realiz6 un balance detallado del grado de evolucion y transformacién de estas infraes-
tructuras y espacios mediante el SIG, que integraba todas las fuentes de datos mencionadas.

5. ESTUDIO DE CASO: LA EVOLUCION DE LOS PUERTOS PESQUEROS GALLEGOS

5.1. La importancia de los puertos pesqueros en Galicia

En la Unién Europea de los 27 (UE-27), Espaia es el principal productor pesquero, con 843.216 toneladas
de peso vivo, el 17,5 % del total europeo. En Espafia tienen base 8.776 buques, el 11 % de los existentes,

que desplazan el 15 % de la potencia (kW) y el 25 % de la capacidad (GT) de la flota pesquera europea. En
acuicultura, la produccién espafiola es la primera de Europa en volumen (22 %) y la tercera en valor (12,7 %).
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En conjunto, el sector de la pesca (pesca extractiva, acuicultura y transformacion) genera 54.159 empleos
a tiempo completo, una cuarta parte del total europeo en la pesca (Comisién Europea, 2022). Por su parte,
Galicia es la region espafiola con una mayor especializacion pesquera, con 4.260 embarcaciones, con un
arqueo de 127.812 GT y una potencia de 351.211 CV (Xunta de Galicia, 2021). La pesca ha sido y sigue siendo
uno de los sectores basicos de la economia de Galicia, por suimportancia econémica y relevancia social (IGE,
2015; Suris-Regueiro & Santiago, 2014; IDEGA, 2021).

La flota pesquera gallega es la mayor flota regional de Europa. Tras la reciente salida de Reino Unido de
la UE, la importancia relativa del sector pesquero gallego ha aumentado sensiblemente, especialmente en
términos de capacidad (GT). En julio de 2021, la flota gallega representaba el 48,4 % de |a flota espafiola y el
5,7 % de la europea (EU-27), y el empleo estimado en la flota estaba en torno a 10.673 tripulantes. La pro-
ducciéon pesquera ascendié a 763 millones de euros, y supuso el 39,5 % de los desembarcos en Espafia y el
10,7 % en Europa (IDEGA, 2021).

Por otra parte, el sistema portuario gallego es de vital importancia no sélo en la estructura socioeco-
noémica sino también en el sistema urbano y territorial. Esta formado por 127 puertos con funciones y usos
de la actividad pesquera, de un total de 128. La mayoria (122) son competencia de la Comunidad Autonoma
de Galiciay los otros 6 (Vigo, Marin, Vilagarcia, A Corufia y Ferrol-San Cibrao) pertenecen al sistema portuario
de titularidad estatal como puertos de interés general, por lo que son gestionados por 5 autoridades por-
tuarias dependientes de la Administracién central (mapa 1). La mayoria de los puertos gallegos dan servicio
a las actividades pesqueras y marisqueras, aunque algunos de ellos son también puertos comerciales (15),
de pasaje (18) y nautico-deportivos (29). En total, los 122 puertos bajo jurisdiccién administrativa de Galicia
ocupan una superficie de 3.199.489 m? (Portos de Galicia, 2021).

La especializacién territorial de los puertos y de la flota pesquera es bastante clara. Algunos puertos
estan especializados en la pesca de altura y gran altura, donde tienen base grandes buques cerqueros, pa-
langreros, arrastreros y congeladores, que faenan en caladeros de la UE y en aguas internacionales, a las
que acceden a través de la firma de acuerdos de pesca. Entre ellos se encuentran Vigo, A Corufia, Marin,
Celeiro y Burela. Por otro lado, existen otros puertos donde tienen base la mayor parte de los buques de-
dicados a la pesca artesanal y litoral, en los que predominan las embarcaciones pequefias, que utilizan artes
selectivas y mareas inferiores a un dia, como los puertos de Muros, Portosin, Camarifias o Malpica. Entre
ambos modelos, hay un grupo de puertos donde la mayoria de los barcos faenan en aguas espafiolas, pero
donde también hay embarcaciones artesanales e industriales, como es el caso de Ribeira o Cedeira.

En cuanto a la distribucién territorial, el principal puerto de la ria de Vigo es el puerto del mismo nombre,
donde tiene su base mas del 15 % de la flota gallega, compuesta por buques de gran tonelaje y potencia.
Su lonja es la principal de Galicia en valor de la pesca fresca desembarcada, representando el 21 % del total
gallego. En la Ria de Pontevedra destaca el puerto de Marin, donde tiene base una flota de buques con-
geladores, arrastreros y palangreros de altura y gran altura, pero también una importante flota artesanal
que supera las 300 embarcaciones, que faenan en el caladero nacional. Su lonja ocupa el octavo puesto
por volumen de descargas en la regién. En la Ria de Arousa, se concentra casi al 40 % de la flota gallega,
en su mayoria pequefas embarcaciones dedicadas a la pesca artesanal, aunque tienen gran importancia la
flota de arrastreros de Ribeira y la de barcos de cerco de Cambados. En la Ria de Muros, en Fisterra y Costa
da Morte predomina la flota artesanal y los pequefios puertos donde la produccién marisquera tiene una
gran importancia, como es el caso de Noia, y donde existe un gran nimero de embarcaciones auxiliares
de la miticultura. En las rias de A Corufa y Ferrol, destaca por encima de todos el puerto corufiés, con
la principal lonja gallega por su volumen de descargas (20 %), por delante de Ribeira y Vigo. Este puerto
alberga una flota de gran altura (arrastreros y palangreros), una flota de altura que faena en el caladero
comunitario y una importante flota artesanal dedicada a las artes menores. Mas al norte, la zona de Cedeira
tiene mucho menos peso relativo en las cifras de produccién pesquera gallega, y por ultimo, en la Marifia
lucense destacan los puertos de Celeiro y Burela, donde sobresale la flota de altura que opera en el ca-
ladero de Gran Sol. Estos dos puertos ocupan el cuarto y quinto lugar, por detras de Vigo, en volumen de
descargas, y donde la merluza es la principal especie objetivo, desembarcandose aqui el 76 % de la merluza
capturada por los buques gallegos.

15
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Mapa 1. Puertos de estudio y puertos gestionados por la Xunta de Galicia. Fuente: Portos de Galicia, Memoria 2021.

En muchos puertos de Galicia, los servicios pesqueros se complementan con otro tipo de servicios.
Existen actividades de carga y descarga de mercancias en los puertos de Ribadeo, Burela, Celeiro, Carifio,
Sada, Cee, Ribeira y A Pobra. Los puertos deportivos, por su parte, han experimentado una gran expansion
en los Ultimos afios debido al desarrollo del turismo nautico. El organismo auténomo Portos de Galicia
gestiona 73 instalaciones nautico-recreativas, que suman mas de 14.000 plazas de amarre en pantalan,
especialmente ubicados en las Rias Baixas. De los 14 puertos gallegos donde existe trafico de pasajeros, la
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mayoria se localizan en la provincia de Pontevedra, donde también operan lineas regulares de transporte de
viajeros. En 2021 se alcanzaron cifras cercanas al millén de pasajeros en el conjunto de los puertos gallegos
(Portos de Galicia, 2021).

5.2. Estudio de caso: los puertos de Ribeira y Muros

El puerto de Ribeira, situado en la localidad del mismo nombre (26.897 habitantes en el municipio y 14.451
en la ciudad en 2022), es el mayor de los dos puertos estudiados, tanto por el nimero, potencia y capacidad
de los buques, como por el volumen de desembarcos de pesca (mapa 2). Destaca por su importancia a
escala regional, ya que su lonja es la tercera de Galicia, tras las de A Corufia y Vigo, con 22.404.370 kg des-
embarcados en 2021, lo que representa el 9 % de las descargas realizadas en Galicia (Xunta de Galicia, 2021).
Aunque la pesca artesanal tiene una fuerte presencia en este puerto, ya que el 82 % de las embarcaciones
se dedican a esta modalidad, en Ribeira también tienen su base arrastreros, cerqueros y palangreros que
faenan en los caladeros comunitarios e internacionales.
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Fuente de datos: DEUP Ribeira, 2020 (Portos de Galicia); PNOA, 2020; SIOSE, 2014, 2017.

Mapa 2. Delimitacién de espacios y usos portuarios en el puerto de Ribeira (A Corufia). Fuente: elaboracién propia.
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El segundo puerto analizado es el de Muros (8.365 habitantes en 2022 en su municipioy 1.545 en su nucleo
urbano), en la localidad y municipio del mismo nombre, como representante de los puertos de tamafio
medio en Galicia. Su lonja ocupa el puesto n.° 11 de las 63 gallegas, con 1.218.707 kg desembarcados. En
Muros tienen su base 87 embarcaciones, el 68 % dedicadas a la pesca artesanal, el 29 % a labores auxiliares
de acuicultura (mejillén), y hay 3 arrastreros operando en el caladero nacional (Xunta de Galicia, 2021) (mapa
3). Hay que sefialar que la pesca industrial tiene un peso superior al que reflejan las estadisticas porque este

puerto es utilizado habitualmente por arrastreros portugueses y de otras partes de Espafia, con base en

otros puertos, pero pertenecientes a empresas y con tripulaciones de la localidad.

-
I

Instalaciones portuarias
1| Jefatura de Dto. Maritimo
2 | Lonja vieja (abandonada) !
3 | Oficinas portuarias h

4 | Departamentos de usuarios ]

5 | Fabrica de hielo (sin uso) :

)
1

6 | Lonja
7 | Fabrica de hielo

8 | Gasolinera
9 | Punto de control DOP Mexillén

10 | Pantalanes
11 | Digue flotante

LI\ Im
50 100 \ 200

*331%

no computadas como superficies terrestres.

P Muros, 2017 (Portos de Galicia); PNOA, 2020; SIOSE, 2014, 2017.

MUROS o
Sup.zona  Sup. lamina
usos terrestre de agua
(m2) (m2) (*)
S719% - Uso pesguero-mejillonero 21.488 94
12.0 % - Mixto pesquero-nautico deportivo 7.184 439
# i Y - . i ) 4, .
A\ Espacio portuario—— ‘ 358% [ | Usonauticodeportivo 250 1.811
A, Linkad [[] usocomplementario 19.874 L\
inea de costa
©12,0% [ Infraestructuras bésicas del puerto  7.196 685
Total zona terrestre 58.992
Total zona lamina de agua 172.768
(*) Superficie de instalaciones flotantes (pantalanes, diques)

Fuente de datos: DEU
Mapa 3. Delimitacion de espacios y usos portuarios en el puerto de Muros (A Corufia). Fuente: elaboracién propia.
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6. RESULTADOS

En Galicia, las inversiones en puertos, entre 1994y 2014, segun datos del gobierno regional, ascendieron
a77.104.282,16 €, en actuaciones relacionadas con las construccion, ampliaciéon, modernizacién y equi-
pamiento de puertos pesqueros. El crecimiento de la superficie ocupada por los puertos se producia
al mismo tiempo que la flota pesquera sufria sucesivas e importantes reducciones, derivadas de la ne-
cesidad de ajuste entre capacidad y posibilidades de pesca que la PPC impone a los Estados miembros,
considerando que la capacidad de la flota de la UE es claramente superior a los recursos disponibles
(Popescu, 2023). Asi, la flota pesquera gallega se redujo un 51,7 % entre 1993y 2021, pasando de 8.811
a 4.260 buques, y su potencia en un 64,1 %, pasando de 979.617 CV en 1991 a 351.211 CV en 2021
(Registro de Buques Pesqueros de Galicia).

Los datos de pagos ejecutados por el Gobierno gallego, el volumen de inversiones publicas realizadas
en los puertos pesqueros gallegos, con aportaciones del IFOP y del FEP entre 1994 y 2013, se detalla en la
tabla 1.

Tabla 1. Inversiones publicas realizadas en los puertos pesqueros gallegos, 1994-2013.

Periodo Medidas Inversién publica (€)
1994-1999 Construccion y extension de 17.192.502,37
equipamientos en puertos
1994-1999 Modermzauon de equipamientos 3.290.585,79
existentes
2000-2006 Equipamiento puertos pesqueros 46.247.807,4
2007-2013 Puertos de pesca, lugares de 10.373.386,6
desembarque y fondeaderos

Fuente: Secretaria General de Pesca, Xunta de Galicia. Elaboracién propia.

En el periodo 1994-1999 se invirtieron en Galicia mas de 20 millones de euros para la ampliacién y mejora
de las instalaciones portuarias. En el periodo 2000-2006, las inversiones se duplicaron. Estos fondos se des-
tinaron a la construccién, acondicionamiento y equipamiento de lonjas, fabricas de hielo, instalaciones fri-
gorificas, surtidores de combustible y edificios auxiliares para el almacenamiento de aparejos y para uso de
los comercializadores de pescado. También se realizaron mejoras y se crearon darsenas, muelles, embar-
caderos, rampas y varaderos, destinados a proporcionar servicios a los buques pesqueros. En el periodo
2007-2013, se presté especial atencion a las inversiones destinadas a ampliar la gestién digital de las acti-
vidades pesqueras. También se financiaron medidas para favorecer la eliminacién de descartes, y el almace-
namiento y tratamiento de los residuos y basuras recogidos en el mar. En el periodo 2014-2020 se completé
la modernizacidén de las instalaciones, especialmente las lonjas y equipamientos de usuarios, y continuaron
las inversiones para dar cobertura a los servicios ambientales. Todos ello sin dar lugar a un crecimiento
aparente de la superficie portuaria.

En el caso de los puertos objeto de estudio, Ribeira y Muros, las medidas de actuacién supusieron un 1
% y un 8 % de todas las inversiones publicas procedentes del IFOP y del FEP en estos municipios entre 1994
y 2013, respectivamente. Estos espacios portuarios estan gestionados por el organismo Portos de Galicia,
dependiente de la Xunta de Galicia, que sera el encargado de realizar las obras de ampliaciéon y mejora, y
que detenta la titularidad de la mayor parte de las infraestructuras y equipamientos alli ubicados, que se
otorgan en concesion a confradias de pescadores y particulares para su explotacién.

En los puertos estudiados se realizaron inversiones tanto en infraestructuras como en equipamiento
(acondicionamiento y ampliacién de muelles, lonjas, establecimientos auxiliares y fabricas de hielo). También
se financiaron obras para mejorar las condiciones de atraque y descarga, automatizar los procesos de venta
en las lonjas, y de clasificacién, almacenaje, pesaje y limpieza del pescado (tabla 2).
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Tabla 2. Proyectos financiados en los puertos de Ribeira y Muros, 1994-2013.

Puerto / Periodo N.° proyectos financiados Inversion publica (€)

Ribeira

1994-1999 29 966.610

2000-2006 9 721.623

2007-2013 1 372.059
Muros

1994-1999 2 238.992

2000-2006 6 907.775

2007-2013 4 1.296.873

Fuente: Secretaria General de Pesca, Xunta de Galicia. Elaboracién propia.
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Mapa 4. Evolucidn del puerto de Ribeira (1984-2020). Fuente: elaboracién propia.

En Ribeira, la inversién publica en proyectos de construccidn y modernizacion de instalaciones portuarias
y el acondicionamiento de muelles ascendi6 a 2.060.292 € entre 1995 y el 31 de diciembre de 2013. En
Muros, entre 1995y 2013, se financiaron 12 proyectos por valor de 2.443.640 €, incluyendo la aportacion de
1.296.872 € de fondos FEP para la construccion en 2009 de una nueva fabrica de hielo. Este total no incluye
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las actuaciones no desglosadas por lonja o puerto, entre las que se encuentran las subvenciones concedidas
por la Xunta de Galicia para la instalacién de sistemas de identificacidén y pesaje, equipos y sistemas de
automatizacién de subastas y maquinas clasificadoras de pescado. Tampoco se incluyen las subvenciones
procedentes de otros fondos europeos, distintos de los especificamente aplicables al sector pesquero.

En cuanto al crecimiento de los puertos, los mapas 4 y 5 muestran la evolucion de los dos puertos objeto
de estudio desde 1984 hasta 2020, a través del analisis de su superficie Util total y sus instalaciones. Se
observa que ambos espacios portuarios crecieron durante el periodo, triplicando su superficie util. Existe
una relacion directa entre el tamafio e importancia inicial del puerto y su expansion, tanto en superficie
como en equipamiento. Asi, el puerto que mas crecié fue el de Ribeira.

En Ribeira, entre 1984 y 2020 el crecimiento de la superficie portuaria alcanzé un 375 %. La expansion se
concentrd en una etapa inicial entre 1984y 1996, cuando el puerto crecié en 62.692 m?, que seran ocupados
por la ampliacion y construccién de nuevos muelles y nuevas instalaciones. Asi, entre 1984 y 1989, se cons-
truyen departamentos de usuarios, una lonja y la fabrica de hielo. Entre 1989 y 1996, se crean mas depar-
tamentos de usuarios, una nueva fabrica de hielo, los primeros pantalanes de la darsena interior y el actual
puerto deportivo. Desde 1996, solo se han ganado al mar 10.139 m?, y se construyd una nueva lonja que se
inauguro en 2015. La falta de empuje expansivo en el puerto desde finales de los afios 1990 puede tener su
origen en el desacuerdo entre el sector pesquero y el gobierno local sobre la oportunidad de construir una
darsena exterior para facilitar las maniobras de atraque de grandes barcos y reducir asi la presién sobre los
puntos de amarre existentes en el puerto (Jamardo, 2010). Finalmente, entre 2015 y 2020 se ha producido
un proceso de integracién puerto-ciudad importante, consolidado el umland portuario de Ribeira mediante
la ordenacion urbana de usos no estrictamente portuarios, con la construccion de servicios para la ciudad,
como la oficina de turismo, el mercado municipal, la casa del mar o la estacién de autobuses.

El puerto de Muros tiene un uso fundamentalmente pesquero y deportivo, y su superficie Util crecié
un 310 % entre 1984 y 2020, pasando de los 17.587 m? a 54.723 m?. Este crecimiento puede apreciarse
claramente en la mapa 5. En 1989 finalizaron las obras de construccién del relleno que permitiria dar conti-
nuidad a toda la zona portuaria, y que desde su construccién ha sido utilizado como aparcamiento y lugar
de celebraciones de la localidad. Esta obra, y la construccién de la rampa que bordea la Avenida Castelao
(el eje vertebrador de la ciudad) aumentaron la superficie Util del puerto en 8.458 m2. Entre 1984 y 1989
se construy6 también la primera fabrica de hielo. La imagen de 1996 muestra ya la edificacién de la nueva
lonja, que seria inaugurada en 1997, y las obras de construccion del muelle exterior, que no se terminarian
hasta bien entrada la década de 2000. Entre 2008 y 2014 se construyeron la nueva fabrica de hielo, inau-
gurada en 2009, dejando en desuso la anterior, y los nuevos pantalanes, que ocupan una superficie de
3.799 m? y permiten ordenar el atraque de embarcaciones pesqueras y deportivas dentro de la darsena, y
la construccion de un dique flotante para mejorar el abrigo del puerto. También se realizaron mejoras en
el puerto mediante la construccidon de una nueva rampa de descarga y la rectificacion de la pendiente de
la existente, la rehabilitacion de uno de los espigones centrales y la instalacion de un aparcamiento de uso
urbano en superficie.

En el municipio de Muros las actuaciones cofinanciadas ascendieron a 13,6 millones de euros entre 1994-
1999, 10,9 millones de euros entre 2000-2006, y 3,2 millones de euros entre 2007-2011 (Secretaria General
del Mar, sd). Segun la evaluacion realizada por el Ministerio correspondiente, el apoyo en las infraestructuras
portuarias en Muros ha contribuido a minimizar costes generales aumentando los beneficios de armadores
y empresas pesqueras y potenciando su competitividad (Secretaria General del Mar, sd).
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Mapa 5. Evolucion del puerto de Muros (1984-2020). Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de las iméagenes.

6. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Los puertos desempefian un papel central en el desarrollo sostenible de las areas de pesca. La politica
pesquera europea, que ha protagonizado la reestructuracién productiva del sector pesquero, principalmente
en la flota, ha impulsado también la mejora de las instalaciones portuarias, obligada por la necesidad de
adaptarse de manera inmediata a las posibilidades pesqueras. Este asunto es de gran importancia para
comprender mejor las implicaciones de las estrategias implementadas en las zonas costeras, desde las mas
globales, como la propia PPC, la Estrategia Europa 2020 o el Pacto Verde Europeo, hasta otras de escala
regional y local, como los planes de desarrollo territorial puestos en marcha por los Grupos de Accién Local
Pesqueros (GALP); pero también permiten explicar los nuevos desafios que plantean las complejas rela-
ciones entre los puertos pesqueros y la ciudad circundante.

A través de este trabajo, se ha profundizado en el desarrollo funcional de los puertos pesqueros y su
capacidad para condicionar directamente su entorno urbano y su morfologia y funcionalidad (Hoyle, 1989;
Hesse, 2018; Hein, 2021), haciendo visible la codependencia entre desarrollo urbano y portuario. En efecto,
los procesos de diversificacidn econdmica de las areas tradicionalmente dependientes de la pesca tienen
su expresion fisica en los espacios portuarios, y por tanto en las ciudades portuarias y “lugares de pesca”
(Urquhart & Acott, 2013). El crecimiento y diversificacion observados en los puertos del estudio obedecen a
una transferencia de funciones en consonancia con la reestructuracién socio-productiva incentivada por la
UE en las comunidades pesqueras y costeras. Este proceso experimentado por puertos y ciudades ha con-
ducido a momentos de atraccién o repulsa mas o menos intensos producidos por las relaciones socioeco-
némicas generadas entre ellos (Hoyle, 2011), pero en general ha posibilitado ampliamente un modo de vida
que genera un arraigado apego al lugar y construye una “identidad de lugar” en las comunidades costeras.
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A pesar de estas consideraciones, las relaciones puerto-ciudad en la cuestiéon pesquera estan poco de-
sarrolladas en la literatura, o son estudiadas de manera tangencial. El relato portuario estd desprovisto
de la capacidad de las instalaciones de pesca para vertebrar el espacio urbano al que se conecta, o de la
transferencia de funciones urbanas a estos puertos. Salvo excepciones, marcos como el modelo evolutivo
Anyport son poco aplicables a la naturaleza de estos puertos, y en relacion con ello, es relevante sefialar que
la literatura se ha centrado tradicionalmente en analizar los procesos globales que afectan a los puertos
industriales, de transporte maritimo, las actividades comerciales o el impacto del turismo (Alvargonzalez,
1985; Barragan, 1994, 1995; Pozueta, 1996; Martner, 1999, 2010; Hoyle, 2000; 2011; Grindlay, 2008; Hein,
2011; Hesse, 2018). Incluso los nuevos retos de la Economia Azul otorgan a la pesca un papel secundario
frente a ambitos emergentes y prioritarios como el turismo, la energia, la biotecnologia, la acuicultura o la
mineria (Comisién Europea, 2021). Por tanto, los nuevos discursos también imponen limitaciones al interés
por los puertos pesqueros y a las implicaciones socioeconémicas y territoriales de sus relaciones para los
nucleos urbanos portuarios.

No obstante, cada vez mas prevalece el desarrollo de politicas que favorecen la integracién ciudad-puerto,
y que se apoyan en la consideracion de los puertos como lugares que hacen mas atractivas a las ciudades
para sus habitantes y visitantes (Marquez, 2022). En el caso de los puertos pesqueros, estos procesos de in-
tegracion son mas fuertes, puesto que estos lugares constituyen activamente al desarrollo sostenible de las
areas costeras (Kahkzad & Griffiths, 2016; Urquhart & Acott, 2013), y cobran protagonismo en lo que Symes
& Phillipson (2009) llaman transicién hacia una economia local mas diversificada de las comunidades pes-
queras. Esto introduce nuevos elementos de interés para la investigacion geografica. Asi, algunos trabajos
se encuentran en esta linea, como los dedicados a examinar infraestructuras vertebradoras del paisaje y del
territorio (McManus, 2007; Zoido, 2015; Song, et al. 2013; Urquhart & Acott, 2013; Kahkzad & Griffiths, 2016),
o como el plano de las identidades que conforma la actividad pesquera en general, en la que los puertos son
la interfaz que vincula la comunidad con el recurso y donde se establece el intercambio de los productos, la
conexién con el medio natural y se favorece la difusién de la diversidad cultural (Hoyle, 2011).

Este es el proceso que se ha observado en los puertos de Ribeira y Muros donde, con fondos publicos,
se han financiado intervenciones que, de manera mas o menos directa, humanizan los espacios portuarios
y determinan en ellos lugares mixtos de convivencia entre usos portuarios y ciudadanos. En general, esta
dinamica ha provocado un aumento significativo de la superficie de casi todos los puertos pesqueros de
Galicia. Aunque la geografia portuaria gallega se caracteriza por su elevado “minifundismo” y una fuerte
vocacidén pesquera, y por constituir un complejo sistema portuario dedicado a la pesca, en la actualidad
la mayoria de los puertos son espacios multifuncionales en los que se produce una progresiva diversifica-
cidén-terciarizacion derivada de la incorporacion de usos nautico-deportivos, turisticos y comerciales y no
estrictamente portuarios.

Desde el punto financiero, en Galicia se destinaron 73,8 MEUR de fondos publicos (europeos, estatales
y autondmicos) entre 1994 y 2013 a la construccion y ampliacién de instalaciones portuarias, lo que con-
tribuyd a un aumento de sus instalaciones sin que se vislumbrara un crecimiento a medio plazo del sector.
En ambos casos de estudio, el crecimiento de la superficie (desde 1984 en Muros un 310 % y en Ribeira un
375 %) y de las instalaciones portuarias (desde 1999 en Muros un 240 % y en Ribeira un 175 %) no se vio res-
paldado por el incremento del nimero de barcos con base en el puerto, que disminuy6 considerablemente,
ni por el aumento de la produccién pesquera, que alcanzé valores mucho mas modestos entre 2004 y 2021,
un 5,6 % en el caso de Ribeiray un 15 % en el de Muros.

Este crecimiento de los puertos no fue convergente con una estrategia ad hoc planificada y ordenada ni
a escala local ni regional. Los fondos procedentes de los instrumentos financieros de la PPC mejoraron los
servicios portuarios en general. Sin embargo, las inversiones fueron de la mano de un proceso de reduccion
de la flota pesquera y no se apoyaron en una estrategia de crecimiento definida segun las expectativas del
sector, sino que se vieron favorecidas por la fuerte disponibilidad de subvenciones publicas procedentes,
entre otros, de los fondos europeos de la PPC.

En este sentido, los autores consideran que se ha perdido una oportunidad de ordenar, desde un
enfoque regional, los servicios disponibles en los puertos para su especializacién, lo que hubiera contribuido

160

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.07


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES

Jesus Felicidades-Garcia et al. / REA N. 46 (2023) 144-164

a mejorar su competitividad y a favorecer el desarrollo de una pesca sostenible, tanto en el segmento de
la pesca artesanal como en el de la industrial, tanto en caladeros europeos como internacionales. Por otro
lado, también es una oportunidad perdida no haber articulado hasta ahora mecanismos de integracion
entre la planificacién de los espacios portuarios y la planificacion territorial y urbanistica que afecta sobre
todo al umland portuario. En este asunto, se echan en falta proyectos que fomenten la creacién de es-
tructuras de gobernanza a escala local que faciliten la toma de decisiones coordinadas. Por tanto, el reto
de la politica pesquera es implementar una politica sectorial desde la perspectiva del territorio con énfasis
en el desarrollo local. Las estrategias politicas para la pesca requieren un firme compromiso con un sector
pesquero y sus puertos que se sitlen en el centro de la economia (azul) local. De hecho, asegurar las acti-
vidades pesqueras es la base de la diversificacidon de los puertos pesqueros.

La linea de trabajo que enmarca esta investigacion pretende seguir cubriendo el déficit existente en
el estudio de las inversiones realizadas en el sistema portuario pesquero de Galicia, y mas alla, en las co-
nexiones que establece con los ambitos adyacentes en el norte de Portugal y el Cantabrico. El objetivo es
observar los cambios en los actuales periodos de programacién comunitarios, toda vez que los nuevos
fondos y la agenda estratégica de la UE reducen las inversiones en los puertos y limitan sus actuaciones a la
renovaciéon de equipamientos y servicios obsoletos, la incorporacién de nuevas tecnologias y el desarrollo
de energias eficientes y de bajo impacto, o para responder a la obligacién de desembarcar todos los pro-
ductos pescados, incluidos los no destinados al consumo humano. Estos desafios también conciernen a la
ciudad portuaria. El analisis de la diversificacién de usos no estrictamente pesqueros o portuarios implica a
los fondos europeos en el papel que desempefian en el fomento de la cogestion de puertos y ciudades para
el desarrollo sostenible.

Declaraciéon responsable y conflicto de intereses

Los autores declaran que no existe ningun conflicto de interés o potencial con relaciéon a la publicacién
de este articulo. Todos los autores han intervenido en la elaboracién de los distintos apartados, mapas y
cuadros.

REFERENCIAS

Aldrey Vazquez, J.A., & Lois Gonzalez R. C. (2010). Breve Xeografia de Galicia. A Nosa Terra.

Alonso Ucha, R. (1979). La situacién laboral de los trabajadores del mar. Informacién Comercial Espafiola, (546), 78-87.

Alvargonzalez Rodriguez, R.A. (1985). Funciones y morfologia de los puertos espafioles. Eria, Revista de Geografia, (8),
5-59.

Bailey, J. L. (1996). Agitacién en aguas internacionales: reconsideracion del papel del Estado en la gestién de la pesca.
Agricultura y Sociedad, (79), 9-49.

Barragan Mufioz, J.M. (1987). Las areas de influencia portuaria (A.I.P.) en el analisis geografico regional: aspectos meto-
dolégicos y conceptuales. Estudios Regionales, (17), 17-39.

Barragan Mufioz, J. M. (1994). Las infraestructuras portuarias en la ordenacién, planificaciéon y gestién del espacio litoral.
Boletin de la A.G.E., (19), 5-16.

Barragan Mufioz, J.M. (1995). Puerto, ciudad y espacio litoral en la Bahia de Cddiz. Las infraestructuras portuarias en la orde-
nacion del espacio litoral de la Bahia de Cddiz. Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz.

Carballo Penela, A., Villasante, C.S., & Zotes Tarrio, Y. (2005). Andlisis estructural del sector pesquero gallego: retos y pers-
pectivas de futuro en la Unién Europea. [Comunicacién en congreso] XIX Reunidn Asepelt, Badajoz, 8-11 de junio.
http://www.asepelt.org

Comision Europea (2001). Elements of a Strategy for the Integration of Environmental Protection Requirements into the
Common Fisheries Policy. COM (2001) 143 final. Office for Official Publications of the European Communities.

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.07


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES
http://www.asepelt.org

Jesus Felicidades-Garcia et al. / REA N. 46 (2023) 144-164

Comision Europea (2010). Ex-post Evaluation of the Financial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG) 2000-2006. Directorate-
General for Maritime Affairs and Fisheries.

Comisién Europea (2016). Ex-post evaluation of the European Fisheries Fund (2007-2013). Directorate-General for Maritime
Affairs and Fisheries.

Comisién Europea (2021). Sobre un nuevo enfoque de la economia azul sostenible de la UE. Transformar la economia azul de
la UE para un futuro sostenible. Bruselas, 17/05/2021. COM (2021) 240 final.

Comision Europea (2022). Facts and Figures on the Common Fisheries Policy Basic statistical data - 2022 Fisheries. Directorate-
General for Maritime Affairs and Fisheries. https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/
facts-and-figures-common-fisheries-policy_en].

Conselleria do Mar (2021). Anuario de Pesca de Galicia. Xunta de Galicia https://www.pescadegalicia.gal/Publicaciones/
AnuarioPesca2021/index.htm.

Galindo, F., Giradldez, J., & Varela, M. (2011). El sector pesquero. La administracién pesquera. In R. Robledo (Coord.)
Historia del Ministerio de Agricultura, 1900-2008: politica agraria y pesquera de Espafia (pp. 361-374). Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Centro de Publicaciones.

Garcia Alonso, J.M. (1997). La quiebra del principio de libertad de los mares y la crisis pesquera mundial. Investigaciones
Pesqueras, 51(2), 145-148.

Garcia-Negro, M.C. (2008). La politica pesquera comun (PPC): algunos casos de construccion de su caracter excepcional.
Revista Galega de Economia, (17), 1-26. https://www.redalyc.org/pdf/391/39109913.pdf

Gonzalez Laxe, F. (1979). Rasgos estructurales del sector pesquero gallego. Informacién Comercial Espafiola, (546), 31-49.

Gonzalez Laxe, F., & Liafio Pedreira, R. (1995). El impacto del I.F.O.P. en las regiones costeras del Atlantico europeo: prin-
cipales repercusiones. In J.I. Plaza Gutiérrez, & V. Cabero Diéguez (Coord.), Cambios Regionales a finales del siglo XX.
Actas del XIV Congreso Nacional de Geografia (pp. 182-187). AGE; Universidad de Salamanca.

Grindlay Moreno, A.L. (2008). Ciudadesy puertos. Ciudades: Revista del Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad
de Valladolid, (11), 53-80. https://doi.org/10.24197/ciudades.11.2008.53-80

Hein, C. (2011). Port Cities: Dynamic Landscapes and Global Networks. Routledge.

Hein, C. (2021). Port City Porosity: Boundaries, Flows, and Territories. Urban Planning, 6(3), 1-9. https://doi.org/10.17645/
up.v6i3.4663

Hesse, M. (2018). Approaching the Relational Nature of the Port-City Interface in Europe: Ties and Tensions Between
Seaports and the Urban. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 109(2), 210-233. https://doi.org/10.1111/
tesqg.12282

Hoyle, B.S. (1989). The Port-City Interface: Trends, problems and examples. Geoforum, 20-4, 429-435. https://doi.
org/10.1016/0016-7185(89)90026-2

Hoyle, B. (2000). Global and Local Change on the Port-City Waterfront. Geographical Review, 90(3), 395-417. https://doi.
org/10.2307/3250860

Hoyle, B. (2011). ¢El mundo del mafiana? Divergencia y nueva convergencia en la interrelaciéon puerto-ciudad. In J.
Alemany, & R. Bruttomesso (Ed.) La Ciudad Portuaria del siglo XXI. Nuevos desafios en la relacién Puerto-Ciudad (pp.
14-29). RETE, Asociacion para la colaboracién entre puertos y ciudades.

IDEGA (2021). A Economia galega. Informe 2020-21. Universidade de Santiago de Compostela. http://docs.game-idega.
com/informe_de_economia/a_economia_galega_2020_21.pdf

IGE (2015). Andlise do Sector da Pesca. Instituto Gallego de Estadistica. https://www.ige.gal/estatico/pdfs/s3/publica-
ciones/AnaliseSectorPesca.pdf

Jamardo, J.M. (2010, 4 de junio). Portos retoma el plan para ampliar el muelle comercial de Ribeira [Articulo de prensal. La
Voz de Galicia. https://www.lavozdegalicia.es/noticia/barbanza/2010/06/04/portos-retoma-plan-ampliar-muelle-co-
mercial-ribeira/0003_8527094.htm

Jentoft, S. (2017). Small-scale fisheries within maritime spatial planning: knowledge integration and power. journal of
Environmental Policy & Planning, 19(3), 266-278. https://doi.org/10.1080/1523908X.2017.1304210

Jentoft, S., & Chuenpagdee, R. (2009). Fisheries and coastal governance as a wicked problem. Marine Policy, 33(4), 553-560.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2008.12.002

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.07


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES
https://www.pescadegalicia.gal/Publicaciones/AnuarioPesca2021/index.htm
https://www.pescadegalicia.gal/Publicaciones/AnuarioPesca2021/index.htm
https://www.redalyc.org/pdf/391/39109913.pdf
https://doi.org/10.24197/ciudades.11.2008.53-80
https://doi.org/10.17645/up.v6i3.4663
https://doi.org/10.17645/up.v6i3.4663
https://doi.org/10.1111/tesg.12282
https://doi.org/10.1111/tesg.12282
https://doi.org/10.2307/3250860
https://doi.org/10.2307/3250860
http://docs.game-idega.com/informe_de_economia/a_economia_galega_2020_21.pdf
http://docs.game-idega.com/informe_de_economia/a_economia_galega_2020_21.pdf
https://www.ige.gal/estatico/pdfs/s3/publicaciones/AnaliseSectorPesca.pdf
https://www.ige.gal/estatico/pdfs/s3/publicaciones/AnaliseSectorPesca.pdf
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/barbanza/2010/06/04/portos-retoma-plan-ampliar-muelle-comercial-ribeira/0003_8527094.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/barbanza/2010/06/04/portos-retoma-plan-ampliar-muelle-comercial-ribeira/0003_8527094.htm
https://doi.org/10.1080/1523908X.2017.1304210
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2008.12.002

Jesus Felicidades-Garcia et al. / REA N. 46 (2023) 144-164

Khakzad, S., & Griffith, D. (2016). The role of fishing material culture in communities’ sense of place as an added-value
in management of coastal areas. Journal of Marine and Island Cultures, 5(2), 95-117. https://doi.org/10.1016/].
imic.2016.09.002

Marquez Dominguez, J.A. (2022). Waterfront and Umland. Port City Relations in Huelva. Portus, (44), 1-21. https://portu-
sonline.org/waterfront-and-umland-port-city-relations-in-huelva/

Martner Peyrelongue, C.D. (1999). El puerto y la vinculacién entre lo local y lo global. Revista eure, 25(75), 103-129. http://
dx.doi.org/10.4067/S0250-71611999007500005

Martner Peyrelongue, C.D., (2010). Puertos, espacio y globalizacién: el desarrollo de hubs en México. Convergencia.
Revista de Ciencias Sociales, 17(52), 319-360. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10512246013

McManus, P. (2007). The Changing Port-City Interface: Moving Towards Sustainability? [Ponencia en congreso]. 3rd State of
Australian Cities National Conference, Adelaide, Australia. https://apo.org.au/node/60229.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) (2021). Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura.
Programa para Espafia. 2021-2027. https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/programa-fem-
pa-cci-2021es14mfpr001_tcm30-637326.pdf

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn (MAPA) (2022). Resumen Ejecutivo. Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura. Programa para Espafia. 2021-2027. https://www.mapa.gob.es/es/pesca/participacion-publica/
po-fempa-2021-2027.aspx

Milt, K. (2022). Las ayudas estructurales a la pesca [Fichas técnicas sobre la Unién Europea]. Parlamento Europeo.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/117/las-ayudas-estructurales-a-la-pescal.

Nunes, P.A.L.D, & Ghermandi, A. (2013). The Economics of Marine Ecosystems: Reconciling Use and Conservation of
Coastal and Marine Systems and the Underlying Natural Capital. Environmental and Resource Economics, (56),
459-465. https://doi.org/10.1007/s10640-013-9732-1

Pereiro, J. A. (1979). Estado de los recursos pesqueros en nuestras aguas. Informacién Comercial Espafiola, (546), 9-11.

Phillipson, J., & Symes, D. (2015). Finding a Middle Way to Develop Europe’s Fisheries Dependent Areas: The Role of
Fisheries Local Action Groups. Sociologia Ruralis, 55(3), 343-359. https://doi.org/10.1111/soru.12098

Pifieira Mantifidn, M.J., & Santos Solla, X.M. (Coord.) (2011). Xeografia de Galicia. Xerais.

Pifieiro-Antelo, M.A., & Lois Gonzalez, R.C. (2018). La investigacion de la actividad pesquera y maritima: un andlisis a
través de las revistas espafiolas de Geografia (1950-2015). BAGE: Boletin de la Asociacién Espafiola de Geografia, (77),
315-334. https://doi.org/10.21138/bage.2543

Pifieiro-Antelo, M.A., Felicidades-Garcia, J., & Lois-Gonzalez, R.C. (2019). Fisheries Policy for Sustainable Development:
Coastal Models and Limitations Derived from Participation and Power Organisation in Atlantic FLAGs in Spain and
Portugal. Sociologia Ruralis, 59(1), 44-65. https://doi.org/10.1111/soru.12228

Pifieiro-Antelo, M.A., Felicidades-Garcia, J., & O'Keeffe, B. (2020). The FLAG scheme in the governance of EU coastal areas.
The cases of Ireland and Galicia (Spain). Marine Policy, 112, 103424. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.01.013

Pifieiro Antelo, M.A., & Felicidades Garcia, J. (2021). La poblacién del sector pesquero en Galicia. Tendencias e incerti-
dumbres. In R.C. Lois Gonzalez, F.R. Duran Villa, & C.A. Patifio Romaris (Coord.) Poboacién e Territorios Rurais (pp.
351-369). Universidad de Santiago de Compostela.

Popescu, 1. (2023). La Politica Pesquera Comun: Origenes y Evolucién. Parlamento Europeo. https://www.europarl.europa.
eu/ftu/pdf/es/FTU_3.3.1.pdf

Portos de Galicia (2021). Memoria 2021. Xunta de Galicia. https://portosdegalicia.gal/documents/10627/24869/
Informe+de+xestion+2021/7b8819a3-2e99-411e-a553-0231730418f7.

Pozueta Echavarri, J. (1996). Transformacién de espacios portuarios en dareas urbanas. Experiencia espafiola y
marco internacional. Revista Urbanismo COAM, 27, 7-17. https://www.coam.org/es/fundacion/biblioteca/
revista-urbanismo-coam/revista-urbanismo-coam-27

Rey Sanchez, M. (2005): Estudio de las subvenciones en el sector pesquero. IUEM. Doc 4/2005. Universidade de A Corufa.

Salmi, P. (2015). Constraints and Opportunities for Small-Scale Fishing Livelihoods in a Post-Productivist Coastal Setting.
Sociologia Ruralis, 55(3), 258-274. https://doi.org/10.1111/soru.12095

Secretaria General del Mar (sd). Andlisis de la potencialidad de las ayudas del IFOP y FEP. Puerto pesquero de Muros, https://
www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/potencialidad_de_puertos.aspx

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.07


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES
https://doi.org/10.1016/j.imic.2016.09.002
https://doi.org/10.1016/j.imic.2016.09.002
https://portusonline.org/waterfront-and-umland-port-city-relations-in-huelva/
https://portusonline.org/waterfront-and-umland-port-city-relations-in-huelva/
http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71611999007500005
http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71611999007500005
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10512246013
file:///Users/mac/Dropbox/Referencias%20Cruzadas/04_revistas_ojs/REA_Revista_Estudios_Andaluces/REA_N46_julio_2023/Maquetacion_PDF/Pruebas/REA_Art_07_1p/CORRECCIONES_07_1p/ 
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/programa-fempa-cci-2021es14mfpr001_tcm30-637326.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/programa-fempa-cci-2021es14mfpr001_tcm30-637326.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/participacion-publica/po-fempa-2021-2027.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/participacion-publica/po-fempa-2021-2027.aspx
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/117/las-ayudas-estructurales-a-la-pesca
https://doi.org/10.1007/s10640-013-9732-1
https://doi.org/10.1111/soru.12098
https://doi.org/10.21138/bage.2543
https://doi.org/10.1111/soru.12228
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.01.013
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_3.3.1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_3.3.1.pdf
https://portosdegalicia.gal/documents/10627/24869/Informe+de+xestion+2021/7b8819a3-2e99-411e-a553-0231730418f7
https://portosdegalicia.gal/documents/10627/24869/Informe+de+xestion+2021/7b8819a3-2e99-411e-a553-0231730418f7
https://www.coam.org/es/fundacion/biblioteca/revista-urbanismo-coam/revista-urbanismo-coam-27
https://www.coam.org/es/fundacion/biblioteca/revista-urbanismo-coam/revista-urbanismo-coam-27
https://doi.org/10.1111/soru.12095
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/potencialidad_de_puertos.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/potencialidad_de_puertos.aspx

Jesus Felicidades-Garcia et al. / REA N. 46 (2023) 144-164

Secretaria General de Pesca (SGP) (2021). Informe anual de la actividad de la flota pesquera espafiola 2021. Secretaria
General de Pesca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/
registro-flota/informe-anual_2021-con-plan-de-accion_tcm30-563816.pdf

Song, A.M., Chuenpagdee, R., & Jentoft, S. (2013). Values, images, and principles: what they represent and how they may
improve fisheries governance. Marine Policy, (40), 167-175. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2013.01.018

Sudrez de Vivero, J.L., Rodriguez Mateos, J.C., & Florido del Corral, D. (2008a). La gobernanza en la pesca: de lo ecolégico
a lo ético, de lo local a lo global. Scripta Nova. Revista electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, (12), 278. https://
www.ub.edu/geocrit/sn/sn-278.htm

Sudrez de Vivero, J.L., Rodriguez Mateos, J.C., & Florido del Corral, D. (2008b). The paradox of public participation in fi-
sheries governance. The rising number of actors and the devolution process. Marine Policy, 32(3), 319-325. https://
doi.org/10.1016/j.marpol.2007.06.005

Suris-Regueiro, J.C., & Santiago, J.L. (2014). Characterization of fisheries dependence in Galicia (Spain). Marine Policy, (47),
99-109. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2014.02.006

Symes, D., & Phillipson, J. (2009). Whatever became of social objectives in fisheries policy? Fisheries Research, 95(1), 1-5.
https://doi.org/10.1016/j.fishres.2008.08.001

Urquhart, J., & Acott, T. (2013). Constructing ‘The Stade”: Fishers’ and non-fishers' identity and place attachment in
Hastings, south-east England. Marine Policy, (37), 45-54. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2012.04.004

Varela Lafuente, M. (2003) (Coord.). La pesca gallega en el escenario internacional. Fundacién Caixa Galicia.

Xordo, R. (1978). La administracion de los recursos pesqueros. In S. Castroviejo et al., Ecologia y politica en Espafa (pp.
151-192). H. Blume Ediciones.

Zoido Naranjo, F. (Dir.) (2015). El Paisaje en la Ordenacién y Gestién de los Puertos de Andalucia. Centro de Estudios Paisaje
y Territorio - Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.07


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/registro-flota/informe-anual_2021-con-plan-de-accion_tcm30-563816.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/registro-flota/informe-anual_2021-con-plan-de-accion_tcm30-563816.pdf
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2013.01.018
https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-278.htm
https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-278.htm
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2007.06.005
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2007.06.005
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2014.02.006
https://doi.org/10.1016/j.fishres.2008.08.001

Revista de Estudios Andaluces (REA) | NUm. 46, julio (2023) | e-ISSN: 2340-2776
https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46 | © Editorial Universidad de Sevilla 2023

A?/\aSID,qO
N

https://editorial.us.es/es/revistas/revista-de-estudios-andaluces
https://revistascientificas.us.es/index.php/REA
@LOEICICEBY:-NCND

Revista de JEstudiospAndaluces

Recursos enddégenos y desarrollo turistico en el Departamento
de Valle (Honduras)

Endogenous resources and tourism development in the Department
of Valle (Honduras)

Stephany Dashiell Bonilla-Rodriguez
bonilarodriguez.stephanydashiell@usal.es (> 0000-0002-8893-2923
Luis Alfonso Hortelano-Minguez
sito@usal.es @ 0000-0003-2507-5917

Universidad de Salamanca. Facultad de Geografia e Historia.
Calle Cervantes, s/n. 37001 Salamanca, Espafia.

INFO ARTICULO RESUMEN

Recibido: 05-05-2023 El Departamento de Valle se localiza en el borde meridional de Honduras y, junto al
Revisado: 02-06-2023 vecino Choluteca, conforma la fachada maritima del Océano Pacifico en el Golfo de
Aceptado: 18-06-2023 Fonseca. Las variables socioeconémicas y los indicadores vitales inciden en el atraso

y la pobreza que sufre este territorio y ayudan a enmarcarlo dentro de la «<Honduras
profunda» o, seguin algunos investigadores, en el denominado «sur del sur». El obje-
tivo general de estudio es analizar las imbricaciones entre los recursos naturales y
culturales y el potencial desarrollo turistico que ayude a la generacién de riqueza

PALABRAS CLAVE

Potencial turistico local. El proceso metodolégico de la investigacion se sustenta en el apoyo de los da-

Desarrollo endégeno tos extraidos de las fuentes primarias y secundarias, la representacion cartogréafica y

Area deprimida la observacién directa en el transcurso del trabajo de campo. Los resultados de la

Departamento de Valle investigacidn constatan que los atractivos enddgenos a partir de la oferta de produc-

Honduras tos enmarcados en las modalidades de sol y playa, el ecoturismo y el turismo de o
aventura-deportivo constituyen una oportunidad de empleo para la poblacién au- 165

téctona y una alternativa a la base productiva tradicional.
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Tourism potential The Department of Valle is situated at the southern edge of Honduras and with
Endogenous development neighbouring Choluteca it shares the Pacific coast on the Gulf of Fonseca. Socioeco-
Depressed area nomic and demographic data indicate the area’s backwardness and poverty for

which it is often labelled as part of ‘deep Honduras’ or according to some researchers
as 'the South of the South’. The aim of this study is to analyse the interlocking spheres
of natural and cultural resources and the potential for tourism development that
may contribute to the generation of wealth in situ. The research methods consist of
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1. INTRODUCCION

La medicion de la evolucion del grado de convergencia del desarrollo socioeconémico y la amplitud de
la brecha de las desigualdades regionales, a diferentes escalas, comunidades y género, por parte de or-
ganismos e instituciones internacionales, nacionales y locales, del mundo de la academia, de las organi-
zaciones no gubernamentales y de los medios de comunicacion representa un tema de investigacion de
constante actualidad. La mirada cientifica desde los diversos campos del conocimiento se ha planteado de
forma multidisciplinar y con métodos amparados en una serie de indicadores y de variables territoriales,
medioambientales, sociales, econdmicas, culturales y administrativas o de buen gobierno (Acufia, 2000;
Lizcano, 2001; Rodriguez, 2006; Benito & Corcoba, 2019) e, incluso, con grandes ambiciones de homogeni-
zacién en su aplicacion a dispares dmbitos geograficos. El ejemplo méas conocido es el enfoque del indice
de Desarrollo Humano (IDH)', elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
desde 1990, que marca las aspiraciones de progreso de los paises y de las regiones a partir de los logros en
los niveles educativos, de la salud, expresada en la esperanza de vida o longevidad, y del PIB por habitante.
Este indice ha recibido numerosas criticas porque margina las necesidades de subsistencia (la alimentacion
y la vivienda), la seguridad, las emocionales (el amor y la pertenencia), la autoestima y la exigencia de auto-
rrealizacién y, por este motivo, se propone un Indice Mejorado de Desarrollo Humano (IMDH) para captar
en su amplitud los medios y las capacidades humanas (Rojas & Jiménez, 2009).

El continente americano ha sido foco de atencidn mediante este tipo de andlisis comparados, en especial,
en la literatura hispana con referencias exclusivas a los paises de América Latina (Badia-Mir¢6 et al., 2020) y,
en otras ocasiones, circunscritos a la region de América Central y El Caribe (Hall, 1985; Alonso, 2005; Sandi,
2005)% Los estudios han puesto en evidencia los contrastes entre paises y regiones en cuanto al nivel de
desarrollo, que lastra la dinamica de progreso y acentula la decadencia de las sociedades, atenazado por los
intereses histéricos de grandes potencias, los conflictos politicos internos, las epidemias o las catastrofes
naturales. Al mismo tiempo, las crisis sociales y econdmicas han generado derivadas y repercusiones de
hondo calado que suscitan el interés académico como son los movimientos migratorios forzados, la inci-
dencia en las etnias indigenas y las culturas afro-descendientes, el mercado de trabajo, la dinamica y distri-
bucién de la poblacién, la tenencia de la propiedad de la tierra, la conservacién de los recursos naturales,
la sobreexplotacién de las materias primas, la puesta en valor de los hitos patrimoniales, el impulso de las
actividades turisticas, entre otras. En definitiva, podemos observar unas fracturas en el grado de desarrollo
que ha provocado una dicotomia entre las clases sociales donde una minoria amasa grandes riquezas frente
a una poblacién vulnerable que sufre pobreza extrema, inseguridad alimentaria (coincide con hogares de
algunas etnias), desnutricion infantil y limitaciones de acceso a los servicios basicos?.

A tenor de los indicadores socioeconémicos, la Republica de Honduras es uno de los paises de
Centroamérica con mayor deuda externa del mundo (Bergoeing, 2001), con un elevado porcentaje de pobreza
(Garcia, 2015), con la maxima desigualdad en cuanto al reparto de la riqueza y con una amplia brecha de
género en participacion laboral (Martinez, 2021). Al mismo tiempo, los datos arrojan que nos encontramos
ante uno de los paises con mayores desequilibrios interterritoriales internos debido a la diferencia existente
entre los departamentos hondurefios del norte limitrofes con la costa caribefia y, a la vez, rayanos con
Guatemalay los de la fachada maritima occidental del Pacifico y fronterizos con El Salvador y Nicaragua. Las

1. La Republica de Honduras tiene un valor de 0,621 (desarrollo humano medio) y se encuentra en el puesto 137 de 191 paises,
segun el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del 2022, publicado por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(2022). Tiempos inciertos, vidas inestables: configurar nuestro futuro en un mundo en transformacion. Informe sobre Desarrollo Humano
2021/2022. Nueva York.

2. Hall (1985) considera que la regién centroamericana la comprenden Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Ricay Panama.

3. El Instituto Nacional de Estadistica de Honduras ha coordinado el estudio Evaluacién de la situacién nutricional y de seguridad
alimentaria en 4 regiones priorizadas de Honduras, mediante una encuesta en estas tematicas entre el 17 de noviembre al 8 de diciem-
bre del 2022 utilizando las metodologias SMART y CARI en 119 municipios de las 4 regiones priorizadas (Zona Sur, 42 municipios; Zona
de Occidente, 64 municipios; Valle de Sula, 7 municipios, y Gracias a Dios, 6 municipios).
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raices de la divergencia econdmica y la descohesién social hondurefia tienen que ver con el modelo de ex-
plotacion de los recursos naturales y la complicidad de la gestidn institucional, identificado como un proceso
de colonialismo externo e interno y de desarrollo extractivista (Benito & Corcoba, 2019) que representa una
dindmica de conquista, una «acumulacién por despojo»*y una traslacién de bienes naturales de propiedad
comunitaria a manos privadas (Middeldorp, 2016; Torres, 2020). La critica situacién social y econdmica es
aun mas delicada por las consecuencias reiteradas de los desastres climaticos, como los huracanes Fifi de
1974, Greta de 1978, Mitch de 1998, Stan en 2005, Félix en 2007 o las tormentas Agatha y Matthew en 2010
(Fernandez, 1999), que han contribuido al deterioro de las condiciones de vida de los hondurefios y, en
especial, de algunos grupos étnicos (Hernandez et al., 2019). Para muchos profesionales, el impacto de los
desastres naturales en el avance de los paises centroamericanos supone un factor limitante tanto para las
tasas de crecimiento econémico como a efectos de los logros de los mecanismos de desarrollo, sobre todo,
en las areas urbanas, las infraestructuras y los cultivos de granos basicos y café (Paniagua, 1995).

La inequidad en la distribucion de las oportunidades en territorio hondurefio puede cambiar con la apli-
cacion del modelo de avance econdmico mediante el impulso de actividades emergentes e innovadoras en
el turismo comunitario y sostenible de la mano del enfoque del desarrollo local. La puesta en valor de los
recursos ociosos e infrautilizados del patrimonio natural y cultural a escala local supone un revulsivo para
las comunidades rurales (Diaz et al., 2012). Al mismo tiempo, la aplicacién del desarrollo local en el contexto
hondurefio estd comprometido con la consecucion de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El objetivo general de la investigacion pretende profundizar, a partir de la revisién bibliografica, la
consulta de las fuentes primarias y secundarias, el tratamiento cartografico y la visita de campo, en la re-
lacidn entre los recursos enddégenos y el potencial impulso turistico para la creacion de riqueza local en los
municipios hondurefios del Departamento de Valle. El tejido productivo tradicional en base a la agricultura,
la ganaderia, la pesca artesanal, la cria del camardn y la recoleccién de sal natural puede diversificarse de
la mano del turismo comunitario y sostenible. Esta oportunidad ha sido puesta de manifiesto por las ins-
tancias internacionales y las administraciones nacional y local, si bien, no esta libre de amenazas externasy
de obstaculos internos.

Finalmente, el estudio sobre las potencialidades locales del Departamento de Valle en Honduras como
factor de impulso del turismo persigue contribuir al conocimiento desde una doble perspectiva para la
ciencia. Por un lado, dar visibilidad a un espacio geografico marginal y periférico, con fronteras exteriores
e interiores, codiciado a lo largo de la historia por su posicion estratégica en el Golfo de Fonseca y sus
recursos naturales por los paises desarrollados. Por otro lado, es poner en evidencia la infrautilizacion de
los atractivos con vocacion turistica como complemento a la base productiva tradicional con la finalidad
de proponer un desarrollo local amparado por las instituciones gubernamentales hondurefias de cara a
generar riqueza y empleo que ayude a mitigar la pobreza y a garantizar la seguridad alimentaria.

2. ANTECEDENTES TEORICOS

El planteamiento de la investigacidon entronca con el enfoque del concepto y la diferenciacion de los procesos
de desarrollo local tanto en Europa como en América Latina (Barroso & Flores, 2010; Arocena, 2013). El
origen del concepto de desarrollo en el ambito internacional se retrotrae a la conclusién de la Segunda
Guerra Mundial, entendido como desarrollo comunitario, que a partir de la participacién de la poblacién
local y con la ayuda institucional persigue mejorar las condiciones sociales, econémicas y culturales del
colectivo, asi como, la integracién en la vida nacional y la capacitacién para contribuir al progreso del pais
(Diaz et al., 2012). En el contexto europeo, la crisis y la recesion a comienzos de la década de los setenta del
siglo pasado, debido al fracaso de las politicas econémicas aplicadas surgieron nuevas féormulas basadas
en la movilizacion del potencial humano mediante pequefias iniciativas de caracter local. La apuesta estatal

4. Harvey, D. (2004). El “"nuevo” imperialismo: acumulaciéon por desposesion. Socialist Register 2004: The New Imperial Challenge,
vol. 40, 99-129, identifica el proceso como «posesién por desposesién», del inglés possession by dispossession.
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fue reforzar la creacién de pequefias y medianas empresas, el desarrollo de programas de formacién en
gestion empresarial, el fomento del asociacionismo y la reactivacion del flujo crediticio. En cambio, en el
periodo finisecular anterior aparecen en los paises latinoamericanos organizaciones colectivas reivindi-
cativas en materia de pobreza, de seguridad alimentaria, de servicios publicos, de vivienda, etc. La emer-
gencia de estos colectivos asamblearios de vecinos y de la sociedad civil en general responde a la demanda
de mejoras en la calidad de vida, de alcanzar altos niveles de solidaridad y de participacién sociopolitica. Las
organizaciones civiles, con fondos de agencias no gubernamentales y de gobiernos extranjeros impulsaron
iniciativas productivas propuestas por cooperativas, empresas asociativas, etc. El marco del desarrollo local
latinoamericano no sdlo se fundamenta en la autoorganizacion comunitaria sino en la participacion activa
de la ciudadania. Al inicio del siglo XXI, los cambios derivados de la crisis financiera han afectado a los
entornos econdémicos, sociales, politicos e institucionales aumentando la brecha de la desigualdad en las
zonas rurales deprimidas de Latinoamérica (Vazquez, 2007).

La superacion de los elevados indices de pobreza y de los profundos desequilibrios interterritoriales la-
tinoamericanos y, en concreto, en los paises del istmo centroamericano pasa por el respaldo institucional
de una politica de desarrollo local con apoyo a pequefas iniciativas con la finalidad de generar riqueza y
empleo y aumentar el bienestar de la poblacién. El desarrollo local se ha erigido como estrategia con un
enfoque territorial, donde interactia con las estructuras sociales, econdmicas e institucionales, sobre la
base de la revalorizacidn de los recursos endégenos y los emprendimientos de los actores locales o stake-
holders. La praxis alumbra que todos los territorios tienen un variado inventario de recursos infrautilizados
con gran potencial de dinamizacién socioecondmica. La necesidad de financiacién para las iniciativas locales
tiene que concitar una coordinacién de las agencias internacionales, las instituciones publicas y el sector
privado. Finalmente, el disefio de las estrategias de desarrollo local debe contemplar las particularidades y
los rasgos identitarios de cada territorio porque existen diferentes capacidades y prioridades a la hora de
determinar la orientacion estratégica. Por este motivo, en la elaboracion de los planes estratégicos de de-
sarrollo tiene que primarse un proceso participativo de abajo-arriba o «bottom-up» frente a la imposicion de
arriba-abajo o «top-down».

La comunioén de los recursos del patrimonio natural y las herencias culturales con el aprovechamiento
turistico, a una escala local, ha sido una de las estrategias ya utilizadas en las ultimas décadas por diferentes
comunidades de los paises centroamericanos y caribefios (Lépez, 2006; Vargas, 2006). La apuesta turistica
ha sido defendida con una orientacion comunitaria y sostenible que contribuya a la economia local con
creacion de puestos de trabajo, generacion de alimentos y adecuada gestion territorial y, al mismo tiempo,
satisfaga las expectativas de los visitantes. Estos principios fueron puestos de manifiesto en la Carta de
Turismo Sostenible (Lanzarote, 1995) y ratificados en la Carta de Turismo Sostenible +20 (Vitoria-Gasteiz,
2015). Incluso, en la Conferencia Mundial del Turismo Sostenible +20 organizada por la Organizacién Mundial
del Turismo en los acuerdos expresa literalmente que el turismo debe utilizar los bienes y servicios locales
de manera que pueda aumentar los vinculos con la comunidad y reducir al minimo las fugas econémicas y,
de este modo, puede contribuir a luchar contra la pobreza y la proteccién de la naturaleza y el medio am-
biente. Una de las practicas alternativas al turismo preponderante de sol y playa es el ecoturismo por los
ecosistemas, la biodiversidad y las areas naturales protegidas (Reservas de la Biosfera, parques nacionales,
etc.) con los que cuenta la regién (Enriquez & Blanco, 2002; Nel-lo, 2008; Orgaz & Cafiero, 2015). Esta base
tedrica, sobre el desarrollo local apoyado en el aprovechamiento turistico de los recursos endégenos, da
solidez cientifica a la investigacion centrada en el territorio del Departamento de Valle.

3. METODOLOGIA
3.1. El procedimiento metodolégico y las fuentes de la investigacién

El proceso de la investigacion se ha sustentado en una secuenciacién de varias fases complementarias e
interrelacionadas. La tarea inicial de la metodologia empleada parte de la busqueda de las referencias biblio-
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graficas sobre el tema general y el area de estudio, a partir de la indagacién y la consulta de las plataformas
de difusion de la produccién cientifica (Dialnet, Redalyc, Science Direct, Google Académico y Scopus). Las pu-
blicaciones sobre Honduras en general y, en concreto, a las referencias a temas especificos no son cuantiosas
como hemos comprobado en los rastreos en las diferentes plataformas y repositorios bibliograficos (Cebrian
& Delgado, 2019). En paralelo, la revisidn y extraccion de las bases estadisticas alojadas en los servidores insti-
tucionales, ha nutrido las hojas de calculo del libro de datos de los municipios del Departamento de Valle. Las
principales fuentes primarias de referencia forman parte del organigrama gubernamental hondurefio con el
encargo y la responsabilidad de generar las estadisticas nacionales, como por ejemplo, el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), el Instituto Hondurefio de Turismo (IHT), la CAmara Nacional de Turismo de Honduras
(CANATURH), el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Conservacién y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y la Direccién de Planificacién y Gobernabilidad
Local (DPGL). En relacién a la recopilacién de la informacion, hemos descubierto la falta y el retraso en la ac-
tualizacién de los datos en las fuentes primarias de las instituciones responsables y en los informes derivados
de las colaboraciones con las agencias de cooperacion internacionales como medio secundario.

A partir de la codificacion y tabulacién de los datos y de la identificacion de las caracteristicas territo-
riales, la sequnda tarea ha consistido en la generacién del aparato cartografico con la ayuda del Sistema de
Informacién Geografica (software libre de representacion cartografica QGis) y la obtencién de las capas sha-
peiles (shp) de los servidores OpenStreetMap, Natural Earth y del Sistema Nacional de Informacion Territorial
(SINIT) de Honduras. La finalidad de esta fase ha sido la produccion de los mapas tematicos, tanto cuanti-
tativos como cualitativos, que ayuden a entender la complejidad de este territorio ignoto. Las fuentes y la
cartografia utilizadas en el analisis territorial han sido contrastadas durante el trabajo de campo a través de
varias visitas de acercamiento al contexto espacial, natural y socioeconémico de los diferentes municipios del
departamento para confrontar opiniones con los representantes institucionales, las organizaciones sociales
y la poblacion local. Ademas, las salidas de campo han producido un archivo fotografico de documentacion
de la realidad local. El acercamiento al drea de estudio ha sido una aproximacion de forma no estructurada
y de observacién directa motivada por el estado incipiente de la investigacion, si bien, de cara al futuro se
realizard una campafia de entrevistas y de encuestas orientadas a los actores locales. Tras finalizar estas
fases iniciales, la sistematizacion de los referentes tedricos, de la informacion estadistica y con el aporte de la
arquitectura cartografica se ha redactado el cuerpo de la investigacion en las sesiones de gabinete.

La metodologia expuesta responde al enfoque y orientacion apropiada para el diagndstico y la presen-
tacion de un estudio de caso (Lépez, 2006), de forma monografica el Departamento de Valle de Honduras,
que facilita la interrelacion de los aspectos globales con las particularidades de la escala local. La propuesta
del articulo enfatiza la posibilidad de que los conocimientos adquiridos con el analisis de este caso piloto
y demostrativo puedan transferirse a otros territorios con iguales o semejantes caracteristicas (Staricco,
2018). Pero, somos plenamente conscientes que las especificidades de la Zona Sur hondurefia condicionan
la derivacion de unas conclusiones generales de manera simétrica y, por tanto, exige un ajuste a las particu-
laridades a otros espacios centroamericanos.

3.2. Lalocalizacién geografica y las caracteristicas del area estudio

El Departamento de Valle esta localizado en la zona meridional de la Republica de Honduras con una deli-
mitacién establecida por los vecinos departamentos de Choluteca al este y de Francisco Morazany La Paz al
norte, por la frontera con la Republica de El Salvador al oeste y por el Océano Pacifico al sur (mapa 1)°. Los
limites departamentales comprenden una extension de 1.665 km?, que representa un 1,48% de la superficie
nacional (112.492 km?), repartida entre los municipios de Alianza, Amapala, Aramecina, Caridad, Goascaran,
Langue, Nacaome, San Francisco del Coray y San Lorenzo. La capital recae en Nacaome, emplazada a 95 ki-

5. El Instituto Geografico Nacional de Honduras da como superficie actual del pais 112.492 km? teniendo en cuenta el fallo de la
Corte Internacional de Justicia de La Haya de 1992 donde aparece la Gltima delimitacién fronteriza con la Republica de El Salvador.
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I6metros de Tegucigalpa, y se encuentra donde los espafioles levantaron la primera iglesia y establecieron
la municipalidad en 1535. El espacio geografico de los nueve municipios esta vertebrado por las cabeceras
que dan cobertura y asistencia a 86 aldeas y 708 caserios dispersas por el territorio.

La ubicacion geografica del departamento en el borde sur del pais, junto al Departamento de Choluteca,
y la falta de continuidad de los municipios de Valle limitrofes con la Republica de El Salvador por la brecha
abierta por el rio Goascaran y sus afluentes, le imprimen un caracter de «periferia de la periferia», de «sur
del sur» y de lejania del centro del pais. Ademas, este extremo nacional esta encarado al Océano Pacifico
mediante el Golfo de Fonseca que engranda las desventajas de localizacién geografica con la irrupcién de
un «finis terrae». La suma de estos factores, junto a las imposiciones de la fragmentacion orografica interna,
ha condicionado el desarrollo socioecondmico a lo largo de la historia a partir de las ociosas fortalezas y de
las inexploradas oportunidades. A pesar de las multiples desventajas, el Golfo de Fonseca se erige como un
punto estratégico en las relaciones comerciales en el area del Pacifico y arranque de un posible canal seco
interoceanico de nexo con los puertos caribefios. La querencia por controlar estas emblematicas bahias,
ya usadas de escondite por los piratas, ha traido consigo en puntuales momentos histdricos conflictos por
los limites que desembocaron en enfrentamientos bélicos con los paises limitrofes de la regién (Gonzalez
et al., 2016). Por la posicion bisagra del Golfo de Fonseca, en este siglo XXI, ha despertado el interés del go-
bierno hondurefio para desarrollar el proyecto de la Zona de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE)® en los
municipios de Alianza, Amapala y Nacaome, en sintonia con la teoria de las «ciudades modelo» o «charter
cities» (Palma-Herrera, 2019; Torres, 2020). Los responsables institucionales, con la ayuda de agencias inter-
nacionales, buscan que la ZEDE sirva como una herramienta de desarrollo socioeconémico del area con la
implantacion de un centro logistico en Alianza, de un megapuerto en Amapala, de un centro industrial en
Nacaomey la conexién interoceanica a partir de un canal seco hasta Puerto Cortés en el Caribe. La puesta en
marcha de la iniciativa no concita un consenso unanime sino que los opositores al proyecto argumentan la
pérdida de la soberania nacional a favor de los inversores foraneos y los grandes riesgos que se asumen en
un area natural sensible para la conservacion de los ecosistemas por la fragilidad de los habitats (mapa 1).

El territorio departamental no es homogéneo desde el punto de vista del relieve porque alterna una zona
costera a baja altitud con un area elevada en el interior continental. El desnivel topografico esta motivado
por la diferencia de cota del Océano Pacifico en relacién con las cumbres de la cadena montafiosa del istmo
centroamericano. La fisiografia resultante es movida tierra adentro, con cerros y planicies, y mas suave en
el litoral (playas, esteros y bahias) y en las proximidades de la linea costera donde aparece un pequefio
archipiélago (destacan las Islas de Zacate Grande y del Tigre de origen volcanico). La diferencia altitudinal
esta marcada entre Amapala, en la isla del Tigre a 10 metros, y el Cerro Moropocay a 862 m en Nacaome. El
espacio geografico esta fragmentado por la incision de las corrientes fluviales que se nutren de las aguas
de los manantiales y quebradas para tributar al Océano Pacifico. Las principales cuencas fluviales corres-
ponden al rio Goascoran, con la desembocadura en la Bahia de La Unién que establece la linea fronteriza
con la Republica de El Salvador; al rio Nacaome (en lengua indigena Chapulapa) que muere en la Bahia de
Chismuyo; y al rio Guayabo que forma un delta en la Bahia de San Lorenzo. La confluencia de varias condi-
ciones imbricadas con la latitud tropical, la cercania maritima, la posicién en la circulaciéon atmosférica (Zona
de Convergencia Intertropical de los Alisios -ZCIT-) y los contrastes del relieve determinan las variables cli-
maticas, una temperatura media anual por encima de los 30°C y unas precipitaciones anuales elevadas entre
1.500-2.000 mm, que clasifican el clima en el grupo del Tropical de invierno seco (Capel, 1994; Vargas, 2001).

Los pobladores originarios del area son los indigenas de etnias como la Lenca, Pipil, Toltecas, Cholulas o
Cholutecas, Chaparrastiques o Mayas-Chortis que fueron diezmando a partir del siglo XVI hasta el momento
presente donde perviven algunas comunidades diseminadas en pequefias aldeas (Herranz, 1987). Hoy en
dia, segun el XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2013, estan registrados miembros de las
comunidades Lenca, Garifuna, Maya-Chorti, Nahua, Negro de habla inglesa, Tawahka, Pech, Misquito y otros
(mestizos o ladinos). A partir de la proyeccién de poblacién para los afios del 2013 al 2030, se estima para el

6. Decreto Legislativo N° 120-2013, por el que se aprueba la Ley Organica de creacion de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econ6-
mico (ZEDE) (Diario Oficial La Gaceta N° 33.222, de 6 de septiembre de 2013).
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2023 que el departamento contara con un grupo multiétnico de 194.412 habitantes (un incremento en este
siglo XXI del 29,35%), donde 77.836 (39,63%) sera poblacién urbana y 118.576 (60,37%) rural (INE, 2014).
La previsién de crecimiento de la poblacién departamental se sustenta en una elevada vitalidad como co-
rresponde a una subida de los alumbramientos (tasa de natalidad del 22,47%o en el 2013) y del indice medio
de fecundidad desde el 2000 (tabla 1). En este punto, hay que hacer constar la caida de la tasa de natalidad
al 18,58%o en el afio 2020 por las consecuencias de la pandemia de la Covid-19 que, a pesar de la reduccion
sigue siendo una natalidad muy elevada. En contra, el departamento arroja unas tasas de mortalidad ex-
tremadamente bajas (del 5,21%o en el 2013) que suponen un indice de crecimiento natural medio entre el
1,5-2% anual en esta segunda década del siglo XXI. Si tenemos en cuenta la tasa neta migratoria, el creci-
miento real de la poblacidn se reduce a la horquilla del 1 al 1,2% anual (INE, 2014).

Las extremas condiciones de vida en el area rural del departamento impulsan a grupos de varones a
emigrar al extranjero en busca de mejores oportunidades de vida personal y familiar. Los paises de destino
de los migrantes regularizados del departamento son los Estados Unidos, Espafia, la region centroame-
ricana, México y Canada. Al montante de la emigraciéon legal, hay que sumar los flujos de personas irre-
gulares que transitan o residen fuera de los limites departamentales pero que siguen vinculadas a su tierra
con el envio de remesas de divisas a sus familiares.

Tabla 1. Evolucidn y distribucién de la poblacién departamental.

Municipios Ex(tlfrgszi)én Aldeas Caserios Poblacion residente
2001 2013 2023

Alianza 215,00 6 40 7.707 7.491 7.648
Amapala 80,70 13 64 10.538 12.250 15.057
Aramecina 108,80 12 63 6.379 7.173 7.906
Caridad 57,60 5 40 3.634 3.927 4.106
Goascoran 200,50 8 91 13.673 14.342 14.834
Langue 143,00 6 108 18.991 20.944 21.966
Nacaome 528,00 10 217 50.580 57.345 63.991
San Francisco de Coray 95,90 16 71 8.677 9.742 10.268
San Lorenzo 234,60 10 54 31.662 41.297 50.636

Total 1.664,10 86 708 151.841 174.511 196.492

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (INE). XVI Censo de Poblacién y V de Vivienda (2001); XVII Censo
de Poblacién y VI de Vivienda (2013) y Proyecciones de poblacién por departamentos de 2013 a 2030, Tomo 10. Valle.

El conjunto de la poblaciéon departamental se caracteriza por una estructura por sexo y edad descom-
pensada. El reparto por sexos se decanta a favor de las mujeres (51,15%) en relacion a los hombres (48,85%)
y, por grandes grupos de edad, predominan los adultos (62,61%) frente a los menores de 15 afios (29,79%)
y los mayores de 65 afios (7,60%). El dibujo de la piramide de poblacién refleja un perfil normalizado por
el rejuvenecimiento con una tasa de natalidad destacable y la ausencia de varones en ciertas cohortes por
éxodo rural interno o hacia el exterior. Por otro lado, la paulatina subida de habitantes incide en una elevada
densidad de poblacién por encima de la media nacional con 118,03 hab/km? (densidad del pais 86,63 hab/
km?2), y con los municipios de Amapala, Langue, Nacaome y San Lorenzo que sobrepasan el umbral depar-
tamental (mapa 2).
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Mapa 1. Localizacién del Departamento de Valle en el contexto nacional y regional. Fuente: Sistema
Nacional de Informacidn Territorial (SINIT) de Honduras, 2022. Elaboracidn propia.
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Mapa 2. Densidad de poblacion y pirdmides de poblacién de Honduras y del Departamento de Valle, 2023. Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, 2014. Elaboracién propia.

La distribucién de la poblaciéon relacionada con la actividad nos indica que la sociedad del Departamento
de Valle esta dominada por la poblacién econémicamente inactiva (PEI) con 83.975 personas (62,33%), con
un peso significativo de los menores de 15 afios, frente a la activa (PEA) con 50.571 personas (37,67%).
Estos datos nos aclaran que existe una baja tasa de actividad (29,08%) y, en cambio, una elevada relacién
de dependencia (1,65 pasivos por cada activo). La poblacién ocupada encuentra trabajo, sobre todo, en las
ramas del sector primario -agricultura, ganaderia y pesca- (52,78%) seguido del sector terciario (32,72%),
del sector secundario -industria manufacturera y construccion- (10,77%) y de otras actividades sin clasificar
(3,73%). La relacion de la poblacion ocupada por sectores de actividad con el directorio de establecimientos
nos permite una lectura mas real de la situacién socioeconémica de los municipios del departamento. Por
un lado, tanto la agricultura y la pesca como el sector secundario con pocos establecimientos necesitan
mucha mano de obra en comparacion con las ramas del sector servicios. Por otro lado, se dan divergencias
de actividad entre los municipios de San Lorenzo, Nacaome, Langue, Goascaran, Amapala y Alianza y los
otros tres restantes, San Francisco de Coray, Caridad y Aramecina (mapa 3).

El tejido productivo del departamento se basa en los cultivos agricolas, la ganaderia, la pesca artesanal
de bivalvos, crustaceos y pescado, junto con las granjas camaroneras y la extraccion de sal natural, las in-
dustrias manufactureras (productos agropecuarios, empacadoras de camardn y procesado de la sal) y el
sector terciario (comercio, transporte entre islas de personas y mercancias, hoteles y restaurantes, etc.).
Las producciones agrarias mas comunes estan compuestas por granos basicos (maiz, maicillo y frijoles),
verduras, hortalizas y tubérculos (yuca, pipian, ayote, camote, etc.), frutas (café, coco, mango, papaya,
nance, marafién, meldn, sandia, etc.) y cafia de azucar. La cria de camaroén y langosta esta destinada al
mercado nacional y a la exportacién a México y El Salvador por empresas intermediarias ubicadas en el
puerto de San Lorenzo. La actividad del puerto histérico de Amapala en la Isla del Tigre (fundado el 17 de
octubre de 1833) fue absorbida en 1978 por las nuevas instalaciones portuarias y aduaneras de Boca de
Henecan de San Lorenzo. En el pasado, una parte de la poblacion activa estaba ocupada en la mineria de
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oro y de plata que en la actualidad esta centrada en la extracciéon de materiales detriticos de las margenes
de los principales rios y quebradas. Ademas, funcionan los servicios administrativos en la aduana terrestre
emplazada en el puente internacional de El Amatillo, municipio de Goascoran, que gestiona un numeroso
trasiego de personas y un creciente movimiento de mercancias con la vecina Republica de El Salvador por
el paso de la Carretera CA-1 o Carretera Panamericana que proviene de Nicaragua por el puesto fronterizo
de El Espino (Gruel, 2017).

Sector

Sin primario  Sector
clasificar 0,8% secundario
2,6% 8,0%

Sector
servicios
88,5%

HONDURAS, 2016

Sector

Sin N ) Sector
clasificar prlma;{rlo secundario
1,7% 0,8% 6,6%

Sector
servicios
90,9%

DEPARTAMENTO DE VALLE, 2016

Mapa 3. Distribucidn de los establecimientos econ6micos, 2016. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de
Honduras. Elaboracion propia.

4. APROXIMACION A LOS ATRACTIVOS DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

La relacion de los recursos del patrimonio natural y cultural de los municipios del Departamento de Valle
se caracteriza en primer lugar por el desconocimiento de muchos porque no se han realizado inventarios
sistematizados a escala nacional ni listas locales exhaustivas. A pesar de que se trata de un territorio hu-
manizado, las dificultades de accesibilidad a ciertas areas impiden el conocimiento del aproximado nimero
de atractivos. La falta de investigaciones rigurosas sobre los recursos con vocacion de aprovechamiento
turistico constituye una norma general excepto en puntuales casos de proyectos derivados de la ayuda
de la cooperacion internacional. La nota dominante, en segundo lugar, es la autenticidad debido al escaso
grado de transformaciéon que ha sufrido tanto el medio natural como el modo de vida de las comunidades
urbanas y rurales. Por tanto, la variedad y la excepcionalidad de los recursos pueden constituir el germen
de un proceso de desarrollo local vinculado a las diversas ramas turisticas.

Para la identificacion y la clasificacién de los recursos turisticos del Departamento de Valle, en base a
las fuentes primarias y secundarias, hemos seguido la compartimentacién en los dos grandes bloques en
funcién de su origen natural o su vinculacién antrépica. La Zona Sur de Honduras, en cuanto al medio natural
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y la biodiversidad, se integra dentro de una amplia area regional con unas connotaciones de gea, floray
fauna especificas que facilita la formacién de un Corredor Bioldgico en Mesoamérica. Los valores naturales
de este corredor en territorio hondurefio han sido protegidos por el gobierno mediante una red de espacios
denominada Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH) que, en el Departamento de Valle,
redine varios bajo el nombre de Sub-Sistema de Areas Protegidas de la Zona Sur de Honduras (SAPZSURH).
El sub-sistema de la zona sur hondurefia estd compuesto por el Parque Nacional Marino «Archipiélago del
Golfo de Fonseca», el Area de Usos Mdltiples «Isla del Tigre», el Area de Manejo Habitat/Especie «Bahia de
Chismuyo» y el Area de Manejo Hébitat/Especie «San Lorenzo» (tabla 2 y mapa 4). El objetivo del Parque
Nacional Marino «Archipiélago del Golfo de Fonseca» esta definido y planteado para defender de posibles
impactos no deseados a los valores de las islas de origen volcanico que cierran las Bahias de La Unién y de
Chismuyo, con mayor énfasis, en la conservacion de las playas donde desovan las tortugas marinas Carey
y Golfitas en peligro de extincion y los refugios de aves residentes y migratorias. El espacio protegido del
parque nacional se circunscribe a los territorios y areas marinas del archipiélago compuesto por las islas
Comandante, Conejo, Coyote, El Padre, Exposicion, Inglesera o Verde, Garrobo o San Carlos, Las Almejas,
Los Pajaros, Pacar, Sirena, Violin y Zacate Grande. La conservacion de la zona superior, entre la curva de nivel
de 200 my el pico con 783 m, de la isla Tecuantepetl o «Cerro del Tigre» (denominada asi por los indigenas)
se hace efectiva con el reconocimiento como Area de Usos Multiples «Isla del Tigre». La declaracién persigue
la gestién del paisaje del cono volcanico y de los manantiales de agua dulce en las laderas. Finalmente,
derivado del compromiso del gobierno hondurefio con la comunidad internacional, las Areas de Manejo
Habitat/Especie «Bahia de Chismuyo» y de «San Lorenzo» juegan un papel crucial en la conservaciéon de los
ecosistemas estuarinos y la biodiversidad. El mantenimiento del cinturén de manglares genera una triple
aportacion en forma de habitat para especies marinas comercializables que contribuyen a la seguridad ali-
menticia de la poblacién local, refugio de fauna vertebrada e invertebrada (sobre todo, aves migratorias) y
defensa de episodios climaticos que pueden provocar destruccion de vidas y bienes (Estela & Medina, 2008).

Tabla 2. Espacios naturales protegidos del Sub-Sistema de Areas Protegidas de la Zona Sur de Honduras (SAPZSURH).

Denominacién y categorias de manejo Municipios del Departamento de Valle Ext(eHn:)lon
Parque Nacional Marino «Archipiélago del Golfo Alianza, Amapala y Nacaome 4.995,47
de Fonseca»

Area de Usos Muiltiples «Isla del Tigre» Amapala 588,75
Arga de Manejo Habitat/Especie «Bahia de Alianza, Amapala, Goascoran y Nacaome 31.616,20
Chismuyo»

Area de Manejo Habitat/Especie «San Lorenzo» Nacaome y San Lorenzo 15.329,21

Fuente: Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF). Elaboracién
propia.

Como hemos comentado, la principal finalidad del Sub-Sistema de Areas Protegidas de la Zona Sur de
Honduras (SAPZSURH) es el manejo y la conservacion de los valores naturales pero, a la vez, también resulta
compatible con la practica de actividades de caracter cientifico, educativo, recreativo y turistico. Los be-
neficios que reportan los turistas tienen que contribuir a mejorar la economia nacional y local y generar
oportunidades laborales a la poblacion’. Las areas naturales de la zona sur engloban varios ecosistemas re-

7. Decreto N° 5-99-E, declara las 10 &reas naturales protegidas del Sub-sistema de Areas Protegidas de la Zona Sur de Honduras
(SAPZSURH), integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH), con sus respectivas categorias de manejo
(Boletin Oficial La Gaceta N° 29.076, de 20 de enero del 2000).

Acuerdo N°. 021-2015, aprueba el Plan de Manejo de las Areas Naturales Protegidas del Sub-Sistema de Areas Protegidas de la Zona
Sur de Honduras (SAPZSURH), para el periodo 2015-2026 (Boletin Oficial La Gaceta n° 34.080, de 8 de julio del 2016).
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presentativos de la naturaleza hondurefa (zonas costeras, humedales, bosque de mangle, etc.) que pueden
aprovecharse a través del ecoturismo pero de forma racional con un uso que ayude a combatir la pobrezay
el sostenimiento de las comunidades rurales (Gonzalez-Solis et al., 2020).

El inventario de los bienes materiales e intangibles del patrimonio cultural es ain incompleto debido a
la ausencia de un conocimiento detallado de la herencia legada por la cultura precolombina y colonial en el
departamento. A pesar del listado impreciso, destacan entre los bienes edificados, los conjuntos histéricos
de Amapala y Nacaome, asi como, los inmuebles con trazas coloniales de Langue y Goascoran. Segun la
informacién recogida en los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), las construcciones de rasgos coloniales
dignas de mencion son las fabricas de las iglesias de Amapala, Aramecina, Caridad, Goascoran, Nacaome,
San Francisco de Coray y San Lorenzo; el templo de San Antonio de Padua en Langue; las casonas solariegas
(Casa Siercke & Brothers, Casa Rossner, Casa Uhler y Casa Konhcke en Amapala, Casa Cural en Goascoran,
etc.); el Mercado central de Caridad, el Puente Guacirope en Nacaome, el Cementerio principal y el edificio
de la Aduana en el puerto de Amapala y el puerto antiguo en la playa La Cabafia en San Lorenzo.

Igualmente, el patrimonio cultural inmaterial es un gran desconocido aunque los antropélogos han es-
tudiado la cultura de alguna etnia indigena. La pervivencia de los saberes y las practicas tradicionales entre
las comunidades imprime un caracter de autenticidad al modo de vida, centrado en los ritmos del ciclo
anual y en la transmision de los saberes de generacién en generacién, que para el visitante constituye una
experiencia Unica. La forma de vida cotidiana se muestra en las piezas artesanas de ceramica con tintes
mesoamericanos (cantaros, comales y ollas tamaleras) que elaboran las mujeres del grupo de la etnia lenca
que habita en la aldea de La Arada del municipio de Goascoran. Ademas, existe constancia de productos
artesanales relativos al trenzado de hamacas y lazos con vivos colores y diferentes disefios en Langue. Sin
embargo, las manifestaciones mas populares y arraigadas entre la poblacién local son la celebracion de
las festividades en honor del patrén y en conmemoracién de la fundacion municipal, acompafiadas de una
generosa gastronomia. Las producciones agricolas, ganaderas y maritimas de origen regional son la base
de los platos y de las bebidas de la cocina local. Asi, por ejemplo, la Fiesta del Pescado en Amapala que se
celebra en octubre ha sido considerado un evento a promocionar como turismo gastronémico.

5. RESULTADOS Y DISCUSION

La apuesta y la oferta de actividades turisticas forma parte del conjunto de actuaciones incorporadas en
las planificaciones estratégicas con el objeto de impulsar el desarrollo local de cualquier territorio y, sobre
todo, de aquellos espacios rurales afectados por desventajas geograficas y caracterizados por una atonia
productiva. Las regiones y los departamentos de América Central y El Caribe con los niveles de vida mas
bajos, desde hace unas décadas, han depositado sus esperanzas en los beneficios derivados del rubro tu-
ristico para reducir las disparidades socioecondmicas. En esta tesitura, se encuentra en la actualidad la
Republica de Honduras que ve en el turismo un sector con grades beneficios porque propicia la obtencién
de divisas, fomenta las inversiones internacionales, contribuye a la cohesién social y econémica del pais,
genera empleo y dota de nuevas infraestructuras a areas deprimidas (INE, 2021). Por este motivo, los res-
ponsables del turismo del pais han proyectado varios planes de reactivacion del turismo, tras las secuelas
de la pandemia de la Covid-19 y la evolucion de las condiciones sanitarias, donde se aplican una serie de
intervenciones generales y de programas por zonas.

El montante de llegadas a Honduras en el afio 2022 no ha alcanzado las cifras prepandémicas pero
existe una recuperacién paulatina porque el coémputo asciende a 1.911.088 visitantes, segun el Instituto
Hondurefio de Turismo (IHT), que corresponde a 844.375 turistas, 943.246 cruceristas y 123.467 excursio-
nistas. El origen de los 844.375 turistas de forma mayoritaria son ciudadanos de los Estados Unidos (43,38%),
El Salvador (17,37%), Nicaragua (13,85%), Guatemala (9,97%), Espafia (2,42%), Canada (1,94%) y, en menor
proporcioén, del resto de paises del mundo (11,07%). Los visitantes realizaron un gasto turistico, referenciado
por el Banco Nacional de Honduras, que asciende a 548,9 millones de ddlares. La respuesta y atencién a los
visitantes que demandan las actividades turisticas ha requerido de 231.435 trabajadores en el pasado afio.
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Poco a poco, el pais va alcanzando el flujo turistico con el objetivo de llegar a los umbrales de visitantes an-
teriores a la crisis sanitaria de 2020.
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Mapa 4. Espacios naturales protegidos del Sub-Sistema de Areas Protegidas de la
Zona Sur de Hondqras (SAPZSURH). Fuente: Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), 2022. Elaboracién propia.
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La cuenta nacional turistica hondurefia se nutre, en estos ultimos lustros, de visitantes del turismo de
cruceros que arriban a los puertos caribefios junto a los aportes del turismo cultural, el arqueoturismo y el
ecoturismo. La gran referencia de las visitas con una motivacion cultural/arqueoldgica en el pais son los ves-
tigios de la civilizacion maya del Parque Arqueoldgico Ruinas de Copan, incluidos por la UNESCO como «Sitio
Maya de Copan» en la Lista del Patrimonio Mundial en 1980 (De la Calle & Garcia, 2015)%. La otra corriente
turistica busca un contacto directo con la naturaleza y la biodiversidad en la extensa red de areas naturales
protegidas amparadas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre (SINAPH). Las referencias
estadisticas marcan contrastes muy acusados, sitian al Parque Nacional Marino Islas de la Bahia, en el
Departamento Islas de la Bahia, como el mas visitado con 1.095.364 personas, frente al Sub-Sistema de
Areas Protegidas de la Zona Sur de Honduras al que sélo llegaron 660 personas.

La opcidn de ocio y recreo prioritaria en el Departamento de Valle es el turismo de «sol y playa», el
ecoturismo, el turismo rural, el cientifico-educativo, el turismo de aventura, el geoturismo y el turismo de-
portivo, con productos muy variados, que se suman a las actividades productivas tradicionales. También,
en los ultimos afios se han desarrollado una serie de novedosas propuestas como la observacién de flora'y
fauna, las caminatas, los paseos en lancha por los canales de mangle, la participacion de la pesca artesanal
con pescadores locales, la asistencia a ferias patronales y tradicionales, las visitas a centros de informacion
e investigacion, la degustacién de la gastronomia local, etc. El Plan de Reactivacion Econémica del Sector
Turismo, respaldado y presentado por la Cdmara Nacional de Turismo de Honduras (CANATURH) y la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), afiade una nueva propuesta con la captacion
de un nuevo segmento mediante el turismo naranja o creativo (Consultores y Planificadores Regionales de
Desarrollo, 2021) (figuras 1 a 4).

Los puntos de referencia de la oferta turistica estan centralizados en funcién de las infraestructuras y de
los servicios en Nacaome (10 hoteles y 172 restaurantes), Goascoran (2 hoteles y 86 restaurantes) y Langue
(3 hoteles y 101 restaurantes) pero, sobre todo, en los destinos costeros de Amapala (14 hoteles con 239 ha-
bitaciones y 37 restaurantes) y San Lorenzo (16 hoteles con 262 habitaciones y 222 restaurantes) (INE, 2022).
La iniciativa privada ha orientado las inversiones hace algunos afios hacia los alojamientos hoteleros y de
restauraciéon y, mas recientemente, con la ayuda internacional ha comenzado un proyecto de hospedaje en
casas de habitacion compartida por el propietario y el turista®. Las pocas iniciativas locales se circunscriben
a microempresas y pequefias y medianas (pymes) focalizadas en la gestidon de champas costeras, los esta-
blecimientos de alimentos y bebidas y los recorridos en lancha por los esteros de las bahias.

Aunque los avances en el sector turistico en el Departamento de Valle son notorios, los expertos en pla-
nificacién turistica han detectado algunas carencias en el destino turistico del Golfo de Fonseca como «la
promocion turistica limitada; una insuficiente e inadecuada infraestructura en servicios bdsicos, deficiente manejo
de los atractivos, exigua informacion turistica, al igual que escasa educacién en la parte turistica y de servicios,
debido a la ausencia de programas de desarrollo sostenible del turismo» que lastran la demanday el nimero de
visitantes (Salgado, 2011, p. 10). Para contrarrestar estas debilidades, el Gobierno de Honduras ha incluido
a los Departamentos de Valle y de Choluteca, en el Distrito Turistico Ruta del Sol o Distrito Sol'®, creado el 27
de junio de 2018 a partir de la regionalizacién establecida por la Estrategia Nacional de Turismo Sostenible
(ENTS). El Distrito del Sol pretende poner en valor los atractivos asociados al sistema de humedales del sur,

8. El Instituto Nacional de Estadistica en el Anuario Estadistico del Sistema Nacional de Estadistica (SEN) 2020, con datos del Ins-
tituto Hondurefio de Antropologia e Historia, da un ingreso de visitantes a las Ruinas de Copan de 129.958 personas en el 2017 y de
148.432 personas en 2019 (97.930 nacionales y 50.502 extranjeros).

9. Uno de los objetivos del Proyecto Trinacional Corredor del Mangle del Golfo de Fonseca, iniciativa de la Comisién Centroameri-
cana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) del SICA y financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (AE-
CID), es «apoyar el desarrollo humano sostenible en el drea del corredor del Mangle, a través del fomento a empresas comunitarias, basadas
en la utilizacién y manejo sostenible de los recursos naturales, intercambio de experiencias y su divulgacién».

10. El Distrito del Sol se localiza en la Regién Sur (comprende las cuencas hidrograficas de los rios Choluteca, Goascoran, Nacaome,
Negro y Sampile) y, en concreto, en la sub-regién del Golfo de Fonseca, conforme al modelo de Regiones de Desarrollo planteado en
Decreto N° 286-2009 que dicta la Ley para el establecimiento de una Visién de Pais y la adopcién de un Plan de Nacién para Honduras,
en los departamentos de Choluteca y Valle incluyendo a los municipios de Amapala, Choluteca, Langue, Marcovia, San Lorenzo y San
Marcos de Colén.
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las dreas naturales protegidas que forman parte del Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM), las edifica-
ciones histérico-artisticas del centro histérico de Amapala o la gastronomia en San Lorenzo, con variadas
tipologias turisticas. La propuesta de zonificacién establecida para todo el pais, concretada en la zona sur
con la marca Ruta del Sol como denominacién geoturistica, debe consolidarse con los programas de finan-
ciacién sin olvidar a las comunidades rurales y la sostenibilidad de los recursos naturales y culturales puesto
que una sobre carga de visitantes puede provocar impactos negativos no deseados y comprometer el futuro
de las generaciones venideras (Bringas & Ojeda, 2000)

Figura 1. San Lorenzo. Boca y antiguo puerto de San Figura 2. San Lorenzo. Canal La Vuelta del Café y Playa

Lorenzo. Playa de La Cabafiita. Turismo de sol y playa. de La Cabaiiita. Recorridos en lanchas por los canales y
Fuente: autores. esteros para contemplar el mangle. Fuente: autores.

e 2TX Al
Figura 3. San Lorenzo. Playa de La Cabafiita. Figura 4. San Lorenzo. Muelle de La Cabafia. Visita a las
Degustacidn de gastronomia tradicional a base de granjas camaroneras y pilas de cria de tilapia. Fuente:
pescado y marisco. Fuente: autores. autores.

6. CONCLUSIONES

La incipiente investigacién desarrollada sobre las oportunidades de desarrollo local del Departamento de
Valle (Honduras), que ofrecen los recursos patrimoniales infrautilizados de cara a un potencial uso turistico,
nos permite avanzar una serie de conclusiones que forman parte del apartado de la transferencia del cono-
cimiento en linea con los objetivos iniciales planteados. La primera consideracion final hace referencia a los
desequilibrios detectados entre los departamentos hondurefios en términos de pobreza, de desnutricion
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infantil y de inseguridad alimentaria que provoca un aluvién de migrantes forzados, sobre todo varones
jovenes, que parten en busca de mejores condiciones personales y laborales a las regiones mas dinamicas
y al extranjero. Los departamentos del centro y del norte de la costa caribefia mantienen una profunda
brecha asimétrica a su favor en comparacion con los territorios rayanos con Guatemala, Nicaragua y El
Salvadory del sur que padecen perificidad, insularidad y descohesién social. Por tanto, el Departamento de
Valle, junto con el contiguo Choluteca, se encuadran en la «<Honduras profunda» e, incluso, algunos autores
denominan de forma peyorativa el «sur del sur» en clara alusién a las desventajas geograficas y el atraso
socioecondmico que padecen.

La segunda reflexién quiere romper con el tépico anterior, porque se trata de una zona con abundantes
recursos y codiciada por las potencias internacionales y excusa de conflictos con los paises limitrofes por el
control de su localizacién estratégica. El Golfo de Fonseca es una puerta al trafico de personas y el transito
de mercancias por el Océano Pacifico a partir de las instalaciones portuarias historicas resguardadas de
forma natural y la construcciéon de un canal seco de enlace con Puerto Cortés en El Caribe. El alto valor para
el movimiento de mercancias a escala global que puede alcanzar la costa departamental en el istmo centro-
americano se ha puesto de manifiesto con la iniciativa del gobierno hondurefio y la propuesta de crear una
Zona de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE) que, como actuaciones sefieras, incorpora el centro logistico
en Alianza y el megapuerto en Amapala.

El tercer hallazgo de la investigacion, derivado del anadlisis territorial integrado, reafirma la indagacion
preliminar sobre la cuantia y la variedad del inventario de recursos del patrimonio natural y cultural ociosos
e infrautilizados como desencadenante de un proceso de desarrollo local sustentado en las ramas turisticas.
La aproximacion a la relacion de los atractivos patrimoniales, debido al desconocimiento y la necesidad de
elaborar un catalogo de recursos con metodologia académica en los nueve municipios, pone en evidencia
que desde el punto de vista natural resaltan los espacios incluidos en el Sub-Sistema de Areas Protegidas
de la Zona Sur de Honduras (SAPZSURH): el Parque Nacional Marino «Archipiélago del Golfo de Fonseca», el
Area de Usos Mdiltiples «Isla del Tigre», el Area de Manejo Hébitat/Especie «Bahia de Chismuyo» y el Area de
Manejo Habitat/Especie «San Lorenzo». Los objetivos de manejo y de conservacion de estas zonas protegidas
estan orientados a la preservacion de ecosistemas y de habitats de especies en peligro de extincién (como las
tortugas Carey y Golfitas) pero, al mismo tiempo, tienen que ofrecer oportunidades y favorecer un fin social
para la poblacién local. Por su parte, dentro del patrimonio cultural material se distinguen los cascos his-
toricos de Amapala, Goascoran, Langue y Nacaomey los restos de las fabricas de varios edificios con trazas de
herencia colonial. Sin embargo, la autenticidad del patrimonio cultural corresponde a las costumbresy a las
tradiciones que han pasado de forma consuetudinaria de padres a hijos como se muestran en las festividades
y la gastronomia popular. La materia prima de las actividades turisticas son los recursos patrimoniales na-
turales y culturales que en el Departamento de Valle se mantienen en un excelente estado de conservacion.

Finalmente, para dar respuesta al interrogante de la investigacion, la puesta en valor de los recursos con
vocacion turistica en los municipios de Valle es un rubro incipiente. Las ofertas destinadas a los mercados
internacional y nacional estan orientadas hacia las modalidades de «sol y playa», el ecoturismo, el turismo
rural, el cientifico-educativo, el turismo de aventura, el geoturismo y el turismo deportivo con diversas pro-
puestas. Los paquetes y productos comercializados abarcan la observacién de flora y fauna, las caminatas,
los paseos en lancha por los canales de mangle, la participaciéon de la pesca artesanal con pescadores
locales, la asistencia a ferias patronales y tradicionales, las visitas a centros de informacién e investigacion,
la degustacion de la gastronomia local, etc. Lo mas resefiable en la oferta de las infraestructuras alojativas y
de restauracién y de servicios turisticos es la participacidn de los empresarios y los emprendedores locales.
La consolidacién de estos primeros pasos necesita de la ayuda institucional y del mantenimiento del en-
tramado del manejo de las areas naturales y del refuerzo de todas las infraestructuras. El Departamento de
Valle ha sabido guardar un elenco de recursos excepcionales que para activar un proceso de desarrollo a
corto y medio plazo van a necesitar de la cooperacion internacional y de la inyeccién financiera estatal. Para
cerrar esta investigacion, una de las lecciones que nos da la historia del Departamento de Valle es que la
poblacidn local ha sabido gestionar de forma sostenible los recursos y, por tanto, las generaciones futuras
tienen una palanca en las actividades turisticas como medio de vida.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es ofrecer un andlisis de caracter evolutivo y actualizado
sobre la realidad turistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Espafia). El es-
tudio se basa en el manejo de las tradicionales variables cuantitativas (oferta y de-
manda) en su proyeccion sobre un espacio territorial de excepcional relevancia
turistica, pero también de gran complejidad y diversidad. Se reflexiona sobre el valor
y representatividad de estas variables para el estudio territorial-turistico, a partir de
las fuentes oficiales de informacién disponibles, proporcionando al respecto una
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cion interna de la oferta como en ciertos patrones de comportamiento de la
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sources of information available, offering a proposal for specific indicators. For the
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1. INTRODUCCION

El trabajo que aqui se presenta se plantea desde un enfoque geografico y se orienta al conocimiento y diag-
nostico actualizado del turismo en Andalucia. Se parte de la hipo6tesis de que los profundos cambios de la
dindmica turistica durante los ultimos aflos se manifiestan a distintas escalas, con especial intensidad en
aquellas mas detalladas, lo que justifica el analisis aqui propuesto. No obstante, es fundamental aclarar que,
de entre las variadas dimensiones del fendmeno que puede abarcar la investigacion geografica -recursos
sustentadores, tipologias y modalidades turisticas, impactos territoriales fisicos, sociales y econémicos,
procesos de ordenacion y gestion, etc. (Vera, 2011)-, aqui se aborda la dinamica sustentada en la dialéctica
oferta-demanda, con el objetivo de ofrecer una vision de sintesis de la realidad turistica del espacio analizado.

Cabe pensar que la consideracion de la oferta y la demanda es el aspecto mas basico o elemental del
estudio territorial-turistico, pero realmente no lo es. Al contrario, su tratamiento ha resultado complicado
por varios factores.

El primero alude a la escala de observacion. La seleccién de un ambito como la Comunidad Auténoma
de Andalucia determina el enfoque del trabajo. La opcion elegida es una aproximacién a escala regional,
aunque la extension y diversidad del territorio determinan, en aras de su mejor comprension, la necesaria
inclusiéon de referencias mas detalladas, a nivel provincial y municipal, cuando las fuentes lo hacen posible.
Por su parte, la propia complejidad de la region, junto a las limitaciones de extension del articulo, imposi-
bilitan un analisis mas pormenorizado por tipos especificos de espacios y destinos.

Un segundo factor de dificultad remite a la sorprendente escasez de bibliografia respecto de la relacién
oferta-demanda turisticas y su proyeccion territorial, tanto en el contexto espafiol como andaluz.

Para el primero, han sido pocos los estudios relativamente actualizados desde la academia. Destacan
el contenido en el Atlas Nacional de Esparia (IGN, 2019), la mas reciente monografia sobre la situacién de
Espafia como destino (Lopez-Palomeque et al., 2022), una aportacion centrada en el impacto del COVID-19
(Rios-Rodriguez et al., 2022) y los anuarios elaborados desde 1994 por la Asociacion Espafiola de Expertos
Cientificos en Turismo (AECIT, varios afos), donde se exponen de manera sintética las grandes claves y mag-
nitudes de la actividad, tanto a escala nacional como regional.

En cuanto a los estudios de caracter autondmico, también han sido escasas las aportaciones respecto de
la dinamica turistica global, destacando tan solo las de Comunidad Valenciana (Pitarch-Garrido et al., Coord.,
2017) e Islas Baleares (Pons-Esteva & Rullan-Salamanca, 2020).

De hecho, la bibliografia a esta escala refleja una praxis también patente en las aportaciones relativas
a Andalucia: casi todas las obras recientes sobre el turismo en su proyeccion territorial lo son de caracter
parcial, es decir, referidas a tipologias o modalidades especificas (Rivera-Mateos, 2010; Villar-Lama, 2011;
Hernandez-Rojas, 2018; Navarro-Jurado & Guevara-Plaza, Dir., 2020; Sdnchez-Sanchez & Sanchez-Sanchez,
2022).Sin embargo, los estudios generales sobre la actividad y el espacio turistico andaluz han sido muy pun-
tualesy se hallan en gran medida desfasados. Cabe sefialar primeramente los pioneros de Marchena-Gémez
(1984; 1987; 1994) y el de Pellejero-Martinez (2006) sobre la evolucion del turismo desde su origen y durante
el siglo XX. Mas recientemente tan solo contamos con las aportaciones de Fernandez-Tabales (2003) y
Fernandez-Tabales & Mendoza-Bonet (2007), que destacaban el notable crecimiento del sector en Andalucia
y su diversificacién territorial cada vez mayor en los afios del cambio de siglo.

El ultimo trabajo citado se ha tomado, de hecho, como referencia para emprender este articulo que, por
ello, se plantea para el periodo comprendido entre 2008 y 2022 (ultimo con datos anuales disponibles). Debe
destacarse, pues, lo que a nuestro juicio constituye una importante conveniencia y oportunidad de esta
aportacion, que viene a cubrir un claro vacio investigador.

Un ultimo factor de complejidad estriba en los materiales a emplear. El analisis se ha visto mediatizado
por la disponibilidad de fuentes (principalmente estadisticas). De hecho, el estudio y reflexion critica acerca
del caracter y utilidad de estas ha derivado en una seleccién y propuesta de indicadores que se considera
como una importante aportacién metodoldgica del articulo. Ademas, su manejo no ha sido meramente
cuantitativo, sino que ha tenido un objetivo estratégico, tratando de determinar su vinculacién con la
realidad territorial. Y ello en un doble sentido: entendiéndola como factor explicativo de los procesos, pero
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también como receptora de ellos, y ofreciendo un diagndstico y una fotografia lo mas fiel posible de la si-
tuacidn actual del turismo en Andalucia y de sus grandes claves.

Se aborda asi una investigacién sobre la dinamica turistica de la regién durante los tres ultimos lustros y
hasta la actualidad, capaz de contribuir a su conocimiento y, por ende, también a la toma de decisiones por
parte de los agentes implicados en el desarrollo de la actividad.

2. METODOLOGIA Y FUENTES

Desde el punto de vista metodoldgico, la opcidén elegida ha sido seguir la secuencia oferta-demanda.
Aunque, desde el enfoque sistémico hoy dominante, se considera que es la demanda el factor desenca-
denante del turismo (Fernandez-Guell, 1989), el tratamiento primario de la oferta se justifica tanto por la
estrecha interrelacién entre sendas variables como por el hecho, mas especifico, de que es la oferta la que
permite determinar con mayor claridad la realidad del territorio turistico, es decir, lo que este aporta a la
propia actividad. Asi se ha reflejado en otros estudios previos realizados a escala espafiola (IGN, 2019) y, en
este trabajo, en el esquema analitico propuesto (figura 1).

NO ALOJATIVA = Imposibilidad de
// considerar de manera pormenorizada
=] a escala autonémica

Ofe rta / . ALOJATIVA - Disponibilidad de
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Figura 1. Propuesta metodoldgica de andlisis. Fuente: elaboracién propia.

Como aspecto fundamental hay que considerar la dificultad para el conocimiento preciso de las dos
grandes variables de oferta y demanda. Pese a esta limitacidn, lo cierto es que ello permite reflexionar acerca
del alcancey utilidad de la informacion estadistica de caracter oficial disponible y de los indicadores a emplear.

En relacion con la oferta, el analisis se centrard en la alojativa de caracter reglado. Esto se justifica porque
tan solo para ella se cuenta con fuentes estadisticas homogéneas y continuadas en el tiempo.

Entre las de organismos nacionales espafioles, se dispone de las Encuestas de Ocupacion del INE
(Establecimientos Hoteleros, Apartamentos Turisticos, Alojamientos de Turismo Rural, Campings)', que aportan

1. También existen de albergues, aunque se han desechado por su caradcter mas especifico y menor representatividad.
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datos de establecimientos y plazas desagregados a distintas escalas, siendo de especial interés la auto-
noémica porque posibilita el estudio de Andalucia y su comparativa con otras regiones. Sin embargo, esta
fuente presenta dos carencias importantes: no incluye otras tipologias alojativas (como las viviendas tu-
risticas, de gran expansion reciente) y, en la escala municipal, se limita a un nimero reducido de lo que
denomina puntos turisticos.

Resulta imprescindible, pues, recurrir a las estadisticas autondmicas. Y a este respecto, debe destacar
que casi todas las Comunidades Autonomas (en adelante CC.AA.) cuentan con registros oficiales, en forma
de directorios de servicios y establecimientos. En nuestro caso, el Registro de Turismo de Andalucia (RTA), de
acceso publico, incluye muy diversos tipos de establecimientos, alojativos y no.

No obstante, algunas caracteristicas de esta fuente obligan a realizar ciertas matizaciones respecto de su
tratamiento. Primeramente, su continua actualizacion casi imposibilita la obtencion de datos directos (ya que el
RTA se ve modificado diariamente); esto se ha solventado mediante la solicitud a la Administracién autonémica
de estadisticas sustentadas en el propio registro. En sequndo lugar, la desagregaciéon municipal dificulta sobre-
manera su manejo para el conjunto regional, salvo para cuando se alcance ese nivel de detalle en el analisis; esto
explica que se recurra a otras fuentes oficiales que, aunque sustentadas en el RTA, ofrecen informacion a escala
autondémica. Destaca a este respecto el Sistema de Andlisis y Estadistica del Turismo de Andalucia (SAETA), y, mas en
concreto, sus Informes de Oferta Turistica, de periodicidad anual pero limitados exclusivamente al plano alojativo.

En cuanto a los indicadores sobre la oferta alojativa, no se considerara el nUmero de establecimientos,
sino las plazas, por su caracter mas representativo del peso real de la oferta. A este respecto, el examen
se plantea tanto en sentido global (totalidad de la oferta) como por tipos basicos de establecimientos (ho-
teleros, apartamentos, campings y alojamientos de turismo rural, segun la clasificacion del INE), a los que
se afiaden las viviendas turisticas -viviendas con fines turisticos (VFT) y viviendas turisticas de alojamiento
rural (VTAR)-, incorporadas por el RTA en 2016.

Sobre la escala de aproximacién decir, ademas de una vision para toda Andalucia (general y por tipos de
establecimientos), que permitira el contraste con el conjunto espafiol y otras CC.AA., se incluye también un
desglose por municipios (a partir de los datos del RTA). La aportacién de cifras de plazas alojativas a escala
municipal posibilitara una mayor proyeccion territorial del estudio y una comparativa con el de Fernandez-
Tabales & Mendoza-Bonet (2007), que incluia dicha variable. Aclarar, finalmente, que tanto el andlisis re-
gional como el municipal incluiran la relaciéon entre nimero de plazas y poblacién residente, con objeto de
determinar con mayor precision el grado de especializacion.

Por su parte, la oferta no alojativa (es decir, la vinculada al contacto directo y disfrute de los recursos),
resulta dificil de analizar desde una perspectiva general cuantitativa. Esto se explica por su propia hetero-
geneidad, patente en territorios tan ricos y diversos como Andalucia, pero también por las limitaciones de
las fuentes. EI INE no da dato alguno al respecto; el RTA si lo hace sobre algunos tipos de productos no alo-
jativos de caracter empresarial, pero excluye otros muchos (algunos de tanta relevancia como museos, con-
juntos monumentales u oferta de uso publico en espacios protegidos, entre otros). El SAETA, en su seccion
Principales segmentos turisticos, aporta informacion sobre la oferta de ciertas tipologias -golf, puertos de-
portivos, turismo de salud y turismo de nieve-, pero, por su sesgo muy especifico, su utilizacién resulta mas
adecuada para un estudio de caracter mas detallado.

En lo que atafie a la demanda, la dificultad para un conocimiento preciso deriva tanto de las fuentes
como, sobre todo, del propio caracter de la variable, que conlleva una imposibilidad casi absoluta de ser
medida con precisiony, por ende, de conocer la realidad del territorio al respecto. Son varias las razones que
lo explican, destacando el desarrollo recurrente de experiencias turisticas en espacios al aire libre (donde es
inviable la cuantificacion de la afluencia) o en recursos y productos que, aun con una funcién turistica con-
solidada, no disponen de un registro o contabilizacion de visitantes; y la imposibilidad de conocer todos los
flujos -mas aun en un espacio como el de Schengen, sin controles fronterizos internos-. Algunas estadisticas
como, por ejemplo, Frontur (Estadistica de movimientos turisticos en frontera, INE) han sido descartadas aqui
por este motivo, pese a ser recurrentemente empleada en otros estudios (AECIT, varios afios).

Por todo ello, la dimensiéon mas fiable, por su mayor soporte estadistico, es nuevamente la alojativa,
a pesar de sus limitaciones en términos de representatividad si se consideran factores como la falta de
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vinculacion de determinadas formas de turismo a la pernoctacién (por ejemplo, las propias de un turismo
de proximidad), el uso por parte de numerosos usuarios de establecimientos no reglados, o el hecho de
que no toda la demanda que utiliza servicios alojativos tiene una motivacion turistica. Pese a ello, la dispo-
nibilidad de estadisticas posibilita el manejo de diferentes indicadores, de los cuales, seglin una secuencia
coherente, se propone la utilizacion de los siguientes:

Afluencia total (medida en numero de viajeros en establecimientos) para el conjunto andaluz, segun
procedencia nacional o internacional. Para ello se recurrira a las Encuestas de Ocupacién del INE, lo que per-
mitird, nuevamente, la comparativa con el resto de Espafia. Se obvian los Informes de Demanda Turistica en
Andalucia (incluidos en el SAETA, seccion Principales mercados turisticos) por sus limitaciones ya que se basan
en lo esencial en la Encuesta de Ocupacién Hotelera (en adelante EOH) y no en la totalidad de las Encuestas de
Ocupacion del INE, ademas de no incorporar los datos de otras tipologias alojativas (VFT y VTAR).

También se otorga especial relevancia a las pernoctaciones, indicador mas fiable para detectar la per-
manencia de los usuarios. Se analizara tanto en general como por tipos basicos de establecimientos, em-
pleando para ello las Encuestas de Ocupacion del INE, a tenor de lo sefialado en el parrafo anterior.

Sobre la base de las pernoctaciones, se ofrecera un analisis detallado de procedencia de usuarios. Para
ello se recurrira a las fuentes andaluzas -Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia (ECTA)-, sustentadas
sobre las Encuestas de Ocupacion del INE; y, para la procedencia especifica de origen nacional (por CC.AA.) e
internacional (por paises), a los Informes de Demanda Turistica (a pesar de estar disponibles solo desde 2015
y de que se basan en la EOH).

Otro interesante indicador es la ratio nimero de pernoctaciones por residente, cuyo objeto es determinar
la densidad turistica (L6pez-Palomeque & Serrano-Miracle, 2016), aspecto que se concretara territorialmente,
tanto a escala provincial como local (para los puntos turisticos considerados por el INE en la EOH).

El estudio de la demanda culminara con el tratamiento de dos indicadores relativos a los habitos de
consumo. Por una parte, la estancia media, que refleja la permanencia de los usuarios en el territorio-destino,
asi como la capacidad de su oferta para conseguirla; esta variable se analizara en general -en relacion con
la procedencia-, para lo que se recurrird a las Encuestas de Ocupacién del INE, y segun los tipos de turismo,
empleando para ello la clasificacion contenida en el SAETA (seccion Segmentos turisticos). Por otra parte, se
observara el gasto turistico per capita, muy elocuente del comportamiento de los usuarios y la proyeccion
econdmica de la actividad, considerandose también de manera general -por procedencia-, segun los datos
de Egatur (Encuesta de Gasto Turistico, INE), y en funcion de tipologias.

3. RESULTADOS
3.1. Oferta
3.1.1. Continuidad en el crecimiento, pero no excesiva especializacion turistica

La oferta turistica andaluza de alojamiento ha mantenido hasta hoy una tendencia expansiva. Analizando los
datos del INE, puede verse un crecimiento continuado, solamente interrumpido por la crisis del COVID-19,
tras la cual se han recuperado rapidamente los niveles previos, hasta situar la oferta alojativa en 2022 en
el umbral del medio milldn de plazas (figura 2). Comparando dicha evolucién con la espafiola, se percibe
una tendencia similar, lo que ha repercutido en que Andalucia mantenga su peso cuantitativo respecto del
total nacional, incluso incrementandolo ligeramente: tomando como referencia 2008, 2015 y 2022 (afios
inicial, central y final del periodo analizado), las plazas regladas representaban respectivamente el 13,38%,
14,26% y 14,57% del conjunto de Espafia. Tales cifras, evidencian la relevancia de la oferta, pero no un grado
de especializacién excesivo. En efecto, en 2022, la proporcién de la oferta alojativa regional respecto de la
espafiola resultaba inferior a su peso poblacional en el conjunto del pais, situado en el 17,93% (segun el
Padrén de habitantes de 1 de julio de 2022).
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La comparativa entre Andalucia y otras CC.AA. ratifica lo apuntado. Considerando el grado de especiali-
zacion a partir de la interrelacién entre oferta alojativa y poblacién residente (nUmero de plazas por cada
1000 habitantes), la region se situa en una posicion media o incluso media-baja respecto del conjunto
(figura 3). Asi, en 2022 estaba muy lejos de las CC.AA. mas especializadas turisticamente, coincidentes con
los dos archipiélagos, pese a su descenso relativo, pero también de otras tan relevantes como Catalufia
o Comunidad Valenciana. Mas sorprendente resulta, sin embargo, que CC.AA. tradicionalmente consi-
deradas como de menor tradicidn y peso turistico, como Cantabria, Asturias o Aragdn, cuenten con un
grado de especializacion mayor que el nuestro, que en 2022 resulta similar a Castilla y Ledn, La Rioja o
Navarra. Y ello a pesar del incremento de casi nueve puntos (de 49,66 a 58,18) registrado en Andalucia
entre 2008 y 2022.

Lo expuesto refleja que este es un sector importante en la regién, pero dentro de un contexto de diver-
sificacién econémica y funcional, al menos en mayor medida que en otras CC.AA. de gran significacién tu-
ristica. No obstante, esta afirmaciéon genérica debe ser matizada, a tenor de los desequilibrios existentes en
un territorio extenso y complejo y de los importantes cambios recientes, que influyen en el progresivo peso
relativo de la oferta alojativa, como se ha sefalado lineas atras.

3.1.2. Estructuracion por tipologias alojativas: nuevas dindmicas y desequilibrios

El incremento en la oferta alojativa andaluza evidencia realidades dispares si se incorpora al analisis el
desglose por tipologias, cuya consideracién resulta igualmente divergente segun la fuente utilizada.

Como se explico en el apartado de Metodologia, el INE incluye en sus Encuestas de Ocupacion una serie
de grandes tipos para permitir la homogeneizacion estadistica entre CC.AA. Considerandolas para el caso
de Andalucia (figura 4), se observa un peso muy desigual, destacando sobremanera las plazas en estable-
cimientos hoteleros que, tras recuperar la linea previa a la pandemia del COVID-19, han experimentado
un crecimiento moderado pero constante, cifrado en unas 50.000 en el periodo analizado. Las restantes
tipologias tienen un peso bastante inferior, produciéndose incrementos solo en los alojamientos de turismo
rural (coincidentes con las casas rurales) y, de manera mas significativa, en los apartamentos, frente a la
tendencia a la estabilizacion de los campings.

Lo sefalado debe, sin embargo, matizarse si se considera una fuente mas especifica: el RTA y su plas-
macion en los Informes de Oferta Turistica, donde se muestran datos parcialmente divergentes con los ante-
riores debido al mayor desglose entre tipologias (figura 5), segun lo establecido en la legislacion andaluza2.
Mas alla de la diferenciacién en lo relativo a los establecimientos hoteleros entre dos subtipos, Hoteles y
Hostales-Pensiones?, lo mas destacado es la inclusidon en el RTA desde 2016 de las categorias VFT y VTAR?,
que han alcanzado gran relevancia, modificando sustancialmente el panorama anterior.

La irrupcién de las VFT> debe calificarse de espectacular, con un crecimiento hasta 2019 de en torno a
100.000 plazas anuales y un aumento reciente de ritmo algo menor que, sin embargo, parece haberse in-
tensificado nuevamente en 2022, alcanzando las 499.936 plazas. Esta impetuosa entrada supuso un cambio

2. De especial interés al respecto resultan la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, asi como el Decreto 28/2016, de
2 de febrero, de las viviendas con fines turisticos y de modificacion del Decreto 194/2010, de 20 de abril, de establecimientos de apartamentos
turisticos.

3. En la figura 5 se incluyen solo los establecimientos de la categoria hoteles (lo que explica que el nimero total no coincida con
el reflejado en la figura 4, que consideraba también pensiones y hostales). La exclusién de esta Ultima subtipologia se justifica por su
menor proyeccion turistica.

4. Las VFT se definen en la legislacién andaluza como “aquellos inmuebles cuya ubicacion esta en suelo de uso residencial y se ofre-
cen como servicio de alojamiento con fines turisticos de forma habitual y mediante precio”, mientras que las VTAR se corresponden con
“aquellas situadas en el medio rural en las que se presta Unicamente el servicio de alojamiento, y que son ofertadas al publico, para su
utilizacién temporal u ocasional, con fines turisticos, una o mas veces a lo largo del afio, sin que en ningun caso la prestacion del servi-
cio exceda, en conjunto, de tres meses al afio”. Estas ultimas se diferencian esencialmente de las casas rurales porque no proporcionan
servicios complementarios mas alla del alojamiento.

5. Las VFT asumen diferentes denominaciones en las normativas de las CC.AA., como viviendas de uso turistico (VUT), siendo esta
mayoritaria, viviendas vacacionales o alojamientos turisticos extrahoteleros, entre otras (Navarro-jurado & Guevara-Plaza, Dir., 2020).
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radical en la organizacion de la oferta alojativa reglada en Andalucia, ya que en 2019 las plazas en viviendas
turisticas superaron por primera vez a las hoteleras, tradicionalmente muy dominantes. Ademas, la prolife-
racion de VFT, especialmente concentradas en ciudades de alto atractivo, esta contribuyendo a incrementar
los problemas derivados de una excesiva intensificacién turistica®.

Por su parte, el crecimiento de las VTAR ha sido también importante y continuado desde 2016, aunque
mucho menor que el de las VFT, debido a su caracter mas especializado y al menor peso cuantitativo global
del turismo rural. Con todo, su desarrollo les ha permitido superar con mucho a las casas rurales (mas exi-
gentes en requisitos, al incluir servicios complementarios al alojamiento) y aproximarse en el volumen de su
oferta a campings y apartamentos, que, como los hoteles, siguen creciendo, pero muy ligeramente.

3.1.3. Una acusada disparidad intrarregional

El analisis anterior debe acompanfarse de una vision mas detallada y territorializada que refleje la diversidad
y complejidad del espacio andaluz. Ante la imposibilidad de descender en un trabajo de este caracter al
detalle de los destinos concretos, se abordaran las escalas provincial y municipal, para las que existe infor-
macion estadistica oficial.

En la provincial, a pesar de que las Encuestas de Ocupacion del INE aportan datos desglosados, se ha
optado por usar los Informes de Oferta Turistica de Andalucio (sustentados en el RTA), que ofrecen una vision
mas real de la oferta alojativa, al incluir las VFT y VTAR.

La distribucién interprovincial de la oferta alojativa y su evolucidn reciente presentan una realidad ex-
traordinariamente diversa (figura 6). Se constata un acusado desequilibrio, destacando sobremanera la pro-
vincia de Malaga, que concentra mas de un tercio de las plazas de Andalucia y que, ademas, muestra un
importante crecimiento durante los ultimos afios (aproximadamente la mitad del total). Las demas reflejan
niveles muy inferiores, ya que solo Cadiz supera el 15% del total en el periodo considerado y Sevilla, que re-
gistra un crecimiento reciente (particularmente claro en 2022), supera por poco el umbral del 10%. Y lo mas
significativo: ninguna de las demas provincias deja ver una evolucién positiva (en términos de proporcion
sobre el total), sino un descenso de su peso relativo, lo que evidencia un crecimiento en Malaga mucho mas
intenso que en el resto del territorio.

Para aquilatar mas el peso de la oferta alojativa se ha establecido una comparativa con la poblacién
provincial (figura 6). El contraste resulta interesante por cuanto descubre que el reparto no siempre tiene
un correlato con el peso poblacional, revelando un grado de especializacién turistica muy dispar entre pro-
vincias. Asi, en Malaga se constata un peso y crecimiento muy superior al que corresponderia a su demo-
grafia, lo que prueba una alta especializacion. Distinta es la situacidn de Sevilla, donde su importante peso
poblacional (superior al 20%) no se acompafia en igual medida por la oferta alojativa, que tan solo en 2022
logré alcanzar el 10% regional. Algo similar ocurre en Cérdobay Jaén, las otras dos provincias estrictamente
interiores de Andalucia, cuyo porcentaje respecto de la poblacidn, bastante inferior al de Sevilla, resulta
sin embargo considerablemente superior al de las plazas turisticas, en ambos casos menor al 5%. En las
restantes provincias, el porcentaje de la oferta si esta bastante en consonancia con el demografico, pese a
algunos descensos recientes del peso turistico, como en Granada y Huelva.

En cuanto a la distribucién por tipos alojativos, para mostrar la evolucidn reciente se han tomado como
referencia los afios 2016 (correspondiente a la aparicion de las VFT y VTAR) y 2022 (figura 7).

En 2016 las plazas hoteleras eran ain muy mayoritarias, con porcentajes que en todas las provincias os-
cilaban entre el 45 y el 60% del total, salvo en Jaén donde, por sus caracteres, hay una mayor diversificacion
tipoldgica resultante de la importancia de campings y alojamientos rurales, particularmente la nueva mo-
dalidad de VTAR. Debe destacarse también que las VFT todavia no mostraban un gran crecimiento, aunque
comenzaban a alcanzar magnitudes significativas, superiores al 10%, en provincias con importante pre-
sencia de espacios urbanos de proyeccién turistica, como Malaga, Sevilla y Cadiz.

6. En el caso andaluz, aun son pocos los estudios sobre el impacto de estas nuevas formas de alojamiento en la turistificacion de
entornos urbanos, destacando el trabajo pionero desarrollado por Navarro-jurado & Guevara-Plaza (Dir., 2020).
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Sin embargo, en 2022 se registraron cambios muy significativos. El principal, el espectacular incremento
de las VFT en todas las provincias, con porcentajes que, salvo en Huelva y Jaén, superaban el 30% del total
de plazas, siendo mucho mayores en Cadiz, Sevilla y, sobre todo, Malaga, donde suponian ya casi dos tercios
de las plazas regladas. Consecuencia directa fue la acusada disminucidn porcentual de las plazas hoteleras,
que no obstante seguian siendo importantes (las segundas en peso proporcional, a mucha distancia del
resto) y mayoritarias en Huelva y Jaén. A destacar también el peso creciente de las VTAR, especialmente en
las provincias de mayor potencial turistico rural como Cadiz, Cérdoba, Granada y, especialmente, Jaén.

Tras la organizacién provincial de la oferta alojativa, se ofrece a continuaciéon un desglose municipal,
maximo nivel de desagregacién posible en un estudio como este. Obviamente, no se trata de un acerca-
miento pormenorizado, municipio a municipio, pero si valido para reflejar las grandes claves de la distri-
bucion de plazas. El andlisis se sustenta en informacion relativa a tres afios: 2006 (segun lo contenido en
el articulo de Fernandez-Tabales & Mendoza-Bonet, 2007)’, 2016 y 2022 (con datos del RTA). Siguiendo la
propuesta de dichos autores, para ponderar el nivel de especializacidn turistica se consideran tanto el total
de plazas regladas como su nimero por cada 1000 habitantes.

La observacion de la cartografia (figuras 8 y 9) permite advertir los importantes desequilibrios existentes.
En términos absolutos, destaca el nitido contraste entre interior y litoral, donde se concentra el grueso de
la oferta. El Informe de Oferta Turistica de 2016 explicitaba que, para ese afio, el 65,6% de las plazas regladas
se localizaban en municipios litorales; pero, ademas, el 31,4%, es decir, casi un tercio del total, lo estaban en
la Costa del Sol, lo que evidencia el extraordinario grado de concentracidn existente. Esta polarizacién terri-
torial incluso se ha reforzado durante los ultimos afios. Segun el Informe de 2022, los municipios litorales
aglutinaban el 68,7% de las plazas (acentuandose mucho mas en la Costa del Sol: 38,51% del total andaluz),
frente a 31,30% de los municipios interiores.

Ademas, en el interior regional, el menor volumen de la oferta alojativa se acompafa de un mayor grado
de dispersion territorial. Los mayores focos corresponden, I6gicamente, a las capitales, y, en menor medida,
a diversas ciudades medias de gran valor patrimonial (Carmona, Ronda, Antequera, Ubeda, Baeza) junto
a municipios localizados en ambitos rurales-naturales de importante capacidad de atraccién (Sierra de
Grazalema, Sierra Morena de Huelva y Sevilla, sierras del interior malaguefio, Alpujarras y Sierras de Cazorla,
Segura y Las Villas). Por el contrario, la mayoria de los espacios de caracter rural y natural ha contado con
una oferta alojativa débil, pese al crecimiento registrado durante los Ultimos afios en numerosos muni-
cipios, muchos de los cuales cuentan por primera vez con alojamientos reglados (figura 8).

Esta vision se pondera mas adecuadamente al compararla con la poblacién (figura 9). Asi, frente a la
debilidad de la oferta en la mayor parte de los municipios de la Depresion del Guadalquivir, se observa un
mayor grado de concentracién en zonas montafiosas, tanto de Sierra Morena (en especial en su sector mas
occidental) como, mas claramente, en los sistemas béticos, con particular relevancia en las sierras de Cadiz
y Malaga, el entorno de Sierra Nevada y las sierras de Cazorla, Segura y las Villas, algunos de cuyos muni-
cipios han alcanzado tasas elevadas durante los ultimos afios. En el litoral, su cuantiosa poblacion explica
que determinados municipios, pese a su importante oferta alojativa, no presenten tasas de concentracion
maximas, aunque el crecimiento reciente de la oferta repercuta en que en 2022 gran parte se sitden en la
franja mas alta del rango (por encima de 250 plazas/1000 habitantes).

7. Somos conscientes de que 2006 no se incluye en el periodo establecido para el andlisis (2008-2022). No obstante, en este caso
particular, y debido al interés de establecer una comparativa entre afios (reflejada en la cartografia aportada en las Figuras 8 y 9) se ha
considerado justificable la excepcion.
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Figura 2. Evolucion del nimero de plazas turisticas regladas en Andalucia (2008-2022)
en comparacion con el total espafiol (en miles)* *Los datos se refieren a julio, por tratarse
(junto con agosto) del mes con mayor numero de plazas ofertadas cada afio.
Fuente: Encuestas de Ocupacion, INE. Elaboracién propia.
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Figura 3. Relacion plazas alojativas regladas-poblacion residente en Andalucia frente a otras CC.AA.
(2008 y 2022)* *Los datos de refieren al mes de julio, tanto por su relevancia y representatividad
(véase grafica anterior) como por permitir la comparativa con las cifras de poblacién
residente segun el Padron de habitantes (ofrecidos por el INE con fechas 1 de enero y 1 de julio
de cada afio). Fuente: Encuestas de Ocupacion y Poblacion Residente por CC.AA., INE.
Elaboracién propia.
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Figura 4. Evolucion del numero de plazas turisticas regladas en Andalucia (2008-2022)*
segun grandes tipologias. *Los datos se refieren al mes de julio.
Fuente: Encuestas de Ocupacion, INE. Elaboracion propia.
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Figura 5. Evolucion del numero de plazas turisticas regladas en Andalucia (2016-2022)
segun tipologias contempladas en el RTA. Fuente: Informes de Oferta Turistica de Andalucia.
Elaboracidn propia.

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.09


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES

Rafael Garzén-Garcia et al. / REA N. 46 (2023) 184-211

50
45
40
35
30
25
20

|
15 i ‘
. i | B
) m“"“ || ““ lnn mm“ Ill“'" Winm 1L I"'I“I

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

o

9]

Plazas alojativas (% del total andaluz)

H2015 m2016 w2017 w2018 m2019 m2020 m2021 m2022

25

20 - | _
| | 194
15 ' ' ;
10 f . w ' 5
i | | " | l
| - | |
OO R R |
0 | ] | | | i { |

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Poblacion provincial (% del total andaluz)

m2015 ®2016 m2017 m2018 w2015 m2020 m2021 m2022

Figura 6. Distribucién proporcional de las plazas regladas entre provincias de Andalucia y
relacién con la poblacién (2015-2022). Fuente: Informes de Oferta Turistica de Andalucia y
Padrén de Poblacion por provincias (INE). Elaboracién propia.
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segun tipos alojativos: afios 2016 y 2022. Fuente: Informes de Oferta Turistica de Andalucia.

Elaboracidn propia.
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Figura 8. Comparativa en el numero de plazas en municipios andaluces: afios 2006,
2016 y 2022. Fuente: Ferndndez-Tabales & Mendoza-Bonet (2007) y RTA.
Elaboracidn propia.
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3.2. Demanda
3.2.1. Afluencia muy importante y creciente

La variable basica respecto de la demanda es el nUmero de turistas; sin embargo, como se explic6 en el
apartado de Metodologia, es imposible determinarlo con precisién. El medidor mas fiable y, por ello, em-
pleado aqui como punto de partida, es el nUmero de usuarios en establecimientos alojativos reglados, pu-
diendo servir como indicadores especificos el total de viajeros y de pernoctaciones.

Los datos de viajeros alojados en Andalucia reflejan un aumento durante el periodo considerado y una
afluencia global muy significativa, situada en 2022 en casi 22,5 millones de usuarios, cifras muy similares
a las de 2019 e incluso superiores para el turismo de origen espafiol, que registré un maximo historico
(figura 10).

Mas en detalle se aprecia como, tras el ligero retroceso de 2008 y afios posteriores por el impacto de
la crisis financiera, aqui se experimentd una expansién mas temprana y continuada que en el conjunto
espafiol, hecho especialmente patente en el turismo de procedencia nacional; en lo que respecta al interna-
cional, la regién ha participado del gran ascenso observado en todo el pais, aunque en menor proporcion
y sin que el nimero de visitantes extranjeros llegue a superar al de nacionales (como si ocurre en el caso
de Espafa), pese a aproximarse mucho durante los afios anteriores al COVID-19. En conjunto, el porcentaje
de viajeros alojados en establecimientos andaluces respecto del total espafiol se ha mantenido bastante
estable, pese a los vaivenes consecuencia de la crisis financiera y la pandemia: 17,71% en 2008, 16,53% en
2011, 17,58% en 2014, 17,95 en 2019, cayendo ligeramente al 17,71% en 2022.

La profundizacidn en el analisis procede de la consideracion de una variable mas representativa del com-
portamiento de los usuarios: las pernoctaciones. La observacion de su evolucion (figura 11) muestra una
dinamica diferenciada respecto del niumero de viajeros. Tras el descenso derivado de la crisis de 2008, desde
2010 destaca el importante crecimiento de las pernoctaciones de extranjeros, superando con mucho a las
nacionales y alcanzando picos superiores a los 38 millones en el trienio 2017-2019, lo que revela su mayor
permanencia respecto de los espafoles. En el caso de estos, el aumento resulté mas tardio y modesto
durante los afios pre-COVID. Pero tras la pandemia se ha registrado un espectacular incremento, alcan-
zandose en 2022 un total de 34.668.449 y superando con mucho las poco mas de 32.100.000 de 2019, la
cifra mas alta antes alcanzada. Este hecho, que cabe vincular a un mayor auge del turismo de proximidad
tras la recuperacion post-COVID, podria indicar también el inicio de un nuevo proceso expansivo de gran
intensidad, cuya realidad y alcance habra que ir verificando en afios venideros.

El analisis de las pernoctaciones por tipologias (figura 12) permite indagar con mas precision en los com-
portamientos y preferencias de los usuarios. El importante crecimiento de la ocupacién por extranjeros en
los afios anteriores a 2019 se observa en todas las tipologias, salvo en los campings. Destaca, ademas, el es-
pectacular ascenso registrado en los apartamentos (con una gran diferencia sobre los usuarios nacionales)
y el que las pernoctaciones internacionales en alojamientos rurales llegasen a superar a las nacionales en
los afios anteriores a 2019. Esto, que resulta un tanto sorprendente si se considera el tradicional caracter de
proximidad del turismo rural (Yague-Perales, 2002), parece evidenciar la creciente capacidad de atraccién
turistica -desde el punto de vista de la escala de procedencia- de diversos espacios rurales andaluces. En
cuanto a las pernoctaciones nacionales, la dinamica apunta a lo ya sefialado respecto del posible inicio de
un nuevo ciclo expansivo: los crecimientos relativamente modestos, incluso con vaivenes, anteriores a 2020,
se tornan mucho mas intensos en 2021 y 2022, alcanzandose maximos en las cuatro tipologias (muy espe-
cialmente en campings y alojamientos rurales).
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Figura 10. Evolucién del numero de viajeros alojados en establecimientos
de Andalucia y comparativa con el conjunto de Espafia durante el periodo 2008-2022
(en miles). Fuente: Encuestas de Ocupacion, INE. Elaboracién propia.
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durante el periodo 2008-2022 por procedencia basica (en miles). Fuente: Encuestas de
Ocupacion, INE. Elaboracion propia.
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Fuente: Encuestas de Ocupacion, INE. Elaboracion propia.
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3.2.2. Disparidad y cambios en la procedencia de los usuarios

La profundizacion en el analisis de la demanda exige ahora una consideracion mas detallada de su proce-
dencia. En una aproximacion por grandes ambitos (figura 13), las lineas evolutivas manifiestan que, salvo
por el impacto de la pandemia, que repercutié en un descenso significativo de los usuarios internacionales,
las tendencias han resultado bastante estables, tan solo con pequefias oscilaciones. Los turistas andaluces
y del resto de Espafia han resultado mayoritarios durante el periodo analizado, viéndose tan solo superados
por los del resto de la UE en 2017 y 2018. Con todo, debe remarcarse el importante peso relativo de los visi-
tantes internacionales, en torno al 35-40% todos los afios, detectdandose ademas un crecimiento suave pero
continuo de los extracomunitarios antes de la irrupcién del COVID-19.

En un examen mas pormenorizado, por segmentos especificos, las cifras relativas a los turistas es-
pafioles (figura 14) reflejan el claro predominio de los andaluces, que suponen en torno a la mitad del total,
aunque con una ligera disminucién en 2021, vinculada a la ya apuntada gran expansion del turismo nacional
en la postpandemia. En cuanto a las restantes CC.AA., los datos descubren una interesante dualidad: por
una parte, el descenso relativo en los porcentajes de regiones histéricamente relevantes en su afluencia
(Catalufia y Comunidad Valenciana); por otra, un incremento constante en los porcentajes de comunidades
de interior como Madrid -con un peso muy destacado-, Extremadura, Castillay Ledn y Castilla-La Mancha.

Cambios recientes se detectan también, incluso con mayor nitidez e intensidad, en el turismo interna-
cional (figura 15). Pese a que el predominio de los clientes tradicionales (britanicos, alemanes y franceses)
se mantiene, su peso relativo se ha venido reduciendo, en una tendencia que parecid intensificarse en 2022.
Contrariamente, destaca la pujanza de viajeros de la UE (seflalandose en los informes del SAETA el creci-
miento constante de paises como Portugal, Italia, Irlanda y Polonia) y de extracomunitarios. Tal es el caso
de Estados Unidos (pese al pequefio descenso en 2022, en un contexto todavia parcialmente marcado por la
pandemia)y la irrupcién reciente de los mercados sudamericano y, sobre todo, asiatico®.
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Figura 13. Evolucidon (%) de la procedencia especifica de los usuarios (por grupos
mayoritarios) durante el periodo 2008-2022. Fuente: ECTA. Elaboracién propia.

8. Japén (mercado tradicional, aunque minoritario cuantitativamente) presenta una dinamica diferenciada, de claro descenso de su
peso relativo (Figura 15), mas en consonancia con los otros clientes tradicionales.
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Figura 14. Distribucion (%) de la procedencia especifica de los viajeros de origen espafiol
(por grupos mayoritarios) en los afios 2015, 2017, 2019 y 2021* *No se aportan datos de 2022
porque la Encuesta de Ocupacion Hotelera no habia publicado los de dicho afio en el momento
de finalizar este trabajo (abril de 2023) y el informe de 2022 del SAETA no desglosa la procedencia
por CC.AA. Fuente: SAETA (Informes de Demanda) y Encuesta de Ocupacion Hotelera.
Elaboracidn propia.
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3.2.3. Desequilibrios en la presion de la demanda: la densidad turistica

La densidad turistica, entendida como el nimero de pernoctaciones por residente, se configura como una
variable de especial interés para determinar, mas alla del peso total de la demanda, la presion territorial
ejercida por ella, principalmente desde una perspectiva socioeconémica (Lépez-Palomeque & Serrano-
Miracle, 2016). Su consideracién permitira observar las disparidades existentes entre distintos ambitos de
Andalucia a través de un analisis a escala provincial y municipal.

El examen provincial (figura 16) permite constatar nuevamente una acusada divergencia entre zonas
costeras, donde la presién es mayor, e interiores. En las primeras, la densidad resulta siempre superior a 1,
con la sola excepcidon de Granada, por la menor extensién de su litoral; sin embargo, en las tres provincias
interiores es mucho mas baja, inferior a 0,5. Ademas, la presion ha resultado creciente durante el periodo
analizado, con especial incidencia precisamente en las provincias costeras, algunas de las cuales se han
acercado o incluso superado el umbral de las 2 pernoctaciones por residente, destacando las mayores tasas
en litorales tradicionalmente menos turistizados como Cadiz y Huelva.
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Figura 16. Densidad turistica por provincias: afios 2008, 2015 y 2022. Los datos de
refieren al mes de julio. Fuente: Encuestas de Ocupacion (INE) y Padrén de Poblacion
por provincias (INE). Elaboracidn propia.

Esta vision general puede nuevamente acompafiarse por un analisis a escala local. Ante la imposibilidad
de considerar todos los municipios por la ausencia de datos completos de pernoctaciones, se han selec-
cionado los puntos turisticos de Andalucia que el INE incluye en sus estadisticas. Debe aclararse que las cifras
se limitan a los establecimientos hoteleros, Unica tipologia para la que dicho organismo aporta informacién.
Aun teniendo en cuenta esta limitacidn, se obtienen conclusiones interesantes.

De manera general, la densidad media de los destinos analizados resultaba muy similar en 2008 y 2015
(3,78 y 3,81 respectivamente), mientras que se redujo algo en 2022 (3,58). Ello contrasta con el crecimiento
provincial, lo que cabe asociar a dos posibles factores: el no considerar a escala municipal todas las Encuestas
de Ocupacion del INE (tan solo la hotelera); pero, también, el incremento reciente de la densidad en destinos
municipales no tradicionales y, por ello, no recogidos por el INE, lo que a su vez evidenciaria la creciente
diversificacion territorial del turismo en la region.
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Tabla 1. Densidad turistica en varios destinos municipales especialmente destacados: afios 2008, 2015 y 2022.

2008 2015 2022
Almeria 0,49 0,7 0,63
Mojacar 25,22 29,52 25,88
Roquetas de Mar 5,02 5,03 4,52
Arcos de la Frontera 0,4 0,24 0,26
Cadiz s.d. 0,57 0,65
Jerez 0,34 0,42 0,41
El Puerto de Santa Maria 0,84 0,76 0,82
Tarifa 3,93 3,21 4,12
Cérdoba 0,4 0,52 0,47
Granada 1,05 1,26 1,2
Cazorla 0,98 0,94 1,17
Benalmadena 7,86 5,62 5,66
Estepona 2,65 3,17 2,84
Fuengirola 4,08 4,08 3,54
Malaga 0,3 0,46 0,54
Marbella 3,02 3,11 2,35
Nerja 5,01 5,43 4,68
Ronda 0,76 1,09 1,31
Torremolinos 9,01 9,42 9,81
Sevilla 0,48 0,65 0,77

* Los datos de pernoctaciéon manejados refieren a los meses de mayor afluencia: agosto en el caso de los destinos de
litoral, y mayo en los destinos de interior.
Fuente: EOH por puntos turisticos (INE) y Padron de Poblacion por municipios (INE). Elaboracién propia.

El estudio detallado de los puntos turisticos (tabla 1) ratifica lo sefialado, siendo de interés varios as-
pectos: los datos considerablemente mas elevados en los destinos costeros respecto del resto; los incre-
mentos de la mayoria de los de interior (urbanos y rurales); y, paradéjicamente, los descensos registrados
en la mayor parte de los destinos litorales, especialmente en los mas tradicionales, como la costa malaguefia
y, en menor medida, la almeriense.

Esta dinamica en la costa puede relacionarse con los recientes incrementos poblacionales (figura 6),
pero no considerar las pernoctaciones en alojamientos extra hoteleros (como se sefialé con anterioridad y
ratifican los datos provinciales expuestos) parece ser el factor clave. A este respecto, la inexistencia en las
fuentes oficiales de datos municipales sobre pernoctaciones en varias tipologias alojativas (principalmente
las VFT) resulta una carencia fundamental, que impide conocer exactamente la densidad turistica y su
impacto. Qué duda cabe a este respecto que, mas alla de lo que reflejan las cifras, la realidad parece ser otra,
de mayor impacto y, muy probablemente, de incremento de la densidad, tanto en destinos tradicionales
como en otros de desarrollo mas reciente, como muestran los indicadores previamente utilizados de oferta
y demanda.
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3.2.4. Hdbitos de consumo turistico: menos estancia y mds gasto medio

El analisis de la demanda turistica se completa con el tratamiento de dos indicadores representativos del
comportamiento de los usuarios: la estancia media y el gasto diario. La primera expresa bien la permanencia
de los usuarios en el territorio, asi como su capacidad de facilitarla, mientras que el segundo deja ver la dis-
posicion a pagar del turista y resulta un indicador muy expresivo de la proyeccién econdémica de la actividad.

Respecto a la estancia media, la evolucién registrada exhibe un descenso claro (figura 17). Aunque es
cierto que la pandemia acentud la caida, también lo es que esta comenzé en 2012 y se mantuvo durante
todos los afios pre-COVID, prolongandose también en el post-COVID, para llegar en 2022 al minimo de la
serie temporal considerada, con 6,4 dias. Es posible afirmar, pues, que, con la salvedad de los afios mas
afectados por la pandemia, cada vez acuden mas turistas a Andalucia, pero permanecen menos tiempo.

En todo caso, las lineas evolutivas por procedencia reflejan que la situacion no es homogénea para todos
los usuarios. La estancia media es mayor segun origen, es decir, los turistas internacionales permanecen
mas tiempo, particularmente los extracomunitarios, de procedencia mas lejana. Precisamente estos son
los que experimentan una mejor evolucion, con un mantenimiento o incluso incremento de la estancia,
hasta los afios posteriores al COVID-19, cuando comienza a producirse un claro descenso. En las restantes
procedencias, la tendencia regresiva si se ha hecho patente con mayor continuidad temporal, registrandose
desde 2010 en los turistas de la UE y algo mas tardia (desde 2012-2013) en los espafioles. La irrupcién de la
pandemia supuso en todas las ocasiones un repunte positivo en la estancia (lo que se asocié a la menor mo-
vilidad en tiempos de incertidumbre); sin embargo, no fue sino el preludio de un descenso aun mas acusado
después de 2020.

No resulta facil sefialar las causas especificas de esa reduccidn. El caracter marcadamente cuantitativo (sin
apenas aportacién de explicaciones) de las fuentes oficiales dificulta la tarea, pero los Informes de Demanda
Turistica del SAETA segun tipologias, publicados desde 2015 -aunque con discontinuidades temporales y
aun no disponibles para 2022 (figura 18)- ofrecen algunas claves.

Asi, se perciben importantes diferencias entre tipologias, destacando la menor estancia en modalidades
de turismo de interior (incluyendo el rural y de naturaleza) frente al litoral (principalmente de sol y playa) o
a otras formas muy especializadas y que conllevan una importante permanencia (como el turismo de golf).
Un aspecto destacado es el importante descenso en el turismo de costa (como se ha venido destacando,
principal espacio de concentracion de la oferta y la demanda), que podria relacionarse con dos factores se-
falados para otros contextos territoriales similares (Bafios-Castifieira, 2016): una mayor diversidad de moti-
vaciones de los visitantes (incluyendo modalidades turisticas mas flexibles y menos consuntivas de tiempo
(como las de caracter patrimonial, el turismo MICE o el de salud, entre otras) y una mayor compartimen-
tacion temporal de las practicas de sol y playa, asociada a la desestacionalizacion. Por su parte, en espacios
de interior la estancia también presenta una tendencia descendente, aunque no tan acusada como en el
litoral. La general vinculacion de este tipo de ambitos a experiencias de corta duracién resulta fundamental
a este respecto, si bien en el caso andaluz parece evidente que estos territorios, muchos con extraordinaria
capacidad de atraccién, no muestran la misma aptitud para desarrollar estrategias que logren una mayor
permanencia de los turistas, particularmente en las areas urbanas.

La realidad expuesta respecto de la estancia contrasta sobremanera con la segunda variable, el gasto
medio diario. En efecto, este indicador refleja un incremento bastante continuado durante el periodo de
estudio, desde 58,7 a 72,5€, lo que supone un aumento del 23,5% (figura 19). Ademas, el ritmo positivo
registrado antes de 2020 se ha intensificado tras la caida en dicho afio como resultado del COVID, lo que,
como se ha anticipado, supone una divergencia radical frente a la estancia. Atendiendo a las procedencias,
no se detectan grandes disparidades, pero si se observa que el desembolso medio resulta superior en los tu-
ristas internacionales, sobre todo en los de origen extracomunitario. Respecto a ellos, quiza el aspecto mas
significativo radique en el importante incremento del gasto en el post-COVID, lo que se explica en alguna
medida por la inflacion que caracteriza estos afios, pero también por el hecho de tratarse, por lo general,
de un viajero con importante poder adquisitivo; la mayor ralentizacién reciente en el caso de los turistas
nacionales asi parece ratificarlo.
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En cuanto a la distribucién por tipologias turisticas (figura 20), los fragmentarios datos aportados por el
SAETA dejan ver dos realidades basicas. Por una parte, una distribucién desigual, destacando el gasto muy
superior en el turismo de golf -lo que denota el gran interés de esta modalidad-, pese a la general ten-
dencia regresiva, de la que, por falta de informacién, desconocemos si tuvo continuidad posterior y que, no
obstante, podria vincularse con un mantenimiento o incluso incremento de la estancia media (figura 18). En
consonancia con ello, para todas las tipologias consideradas puede verse una correlacion entre el descenso
de la estancia media y el incremento del gasto per capita, lo cual es fiel reflejo de una nueva forma de hacer
turismo, ya atisbada en la prepandemia y que parece consolidarse después.
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Figura 17. Evolucién de la estancia media en Andalucia segtin procedencia durante el periodo 2008-2022.
Fuente: ECTA, a partir de datos de las Encuestas de Ocupacion (INE). Elaboracién propia.
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Figura 18. Evolucidn de la estancia media en Andalucia por grandes segmentos turisticos durante
el periodo 2015-2021. Fuente: SAETA (seccién Segmentos turisticos). Elaboracién propia.
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Figura 19. Evolucidon del gasto medio diario por persona (€) en Andalucia segun procedencia
durante el periodo 2008-2022. Fuente: ECTA, a partir de datos de Egatur (INE). Elaboraci6n propia.
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Figura 20. Evolucidon del gasto medio diario por persona (€) en Andalucia por grandes segmentos
turisticos durante el periodo 2015-2021. Fuente: SAETA (seccién Segmentos turisticos). Elaboracién propia.
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4. DISCUSION

Se considera desde la autoria que el trabajo desarrollado constituye una aportacion novedosa y necesaria
desde dos puntos de vista: epistemoldgico-metodolégico, por una parte, y respecto del analisis especifico
del turismo en Andalucia, por otra.

Desde una perspectiva genérica, el interés del articulo se sustenta principalmente en aspectos episte-
moldgicos y metodoldgicos. En este sentido, se ha apostado decididamente por el manejo de las variables
clasicas de oferta y demanda, en consonancia con lo observado en diferentes aportaciones recientes de la
geografia turistica espafiola (AECIT, varios afos; Lopez-Palomeque, et al., 2022; Rios-Rodriguez et al., 2022).
Pero, sobre esta base, también se ha incorporado una reflexiéon profunda acerca del caracter, utilidad y re-
presentatividad de las variables, que subyace en todo el texto.

La consideracion de lo alojativo como vector clave procede de su tradicional identificacién como oferta
bdsica, en gran medida herencia del modelo de sol y playa, frente a lo que se ha considerado como oferta
complementaria, centrada en aquellos elementos que generan alternativas y experiencias sobre el terreno
(Vera-Rebollo, 1994; Bafios-Castifieira, 1998). Pese a que, en un sentido estricto, lo que tradicionalmente
se ha entendido como oferta complementaria constituye hoy lo esencial de muchas practicas turisticas -lo
que podria identificarla con una oferta basica o, al menos, llevar a matizar o suprimir dicha distincion (Vera-
Rebollo, 2011)-, lo cierto es que su diversidad y heterogeneidad (también la de su demanda), asi como la
ausencia de estadisticas completas y homogéneas dificultan sobremanera su andlisis, al menos a escala
nacional o regional, como es el caso de este estudio.

Por ello, y por la mayor disponibilidad de datos reglados, se ha optado por tratar la oferta alojativa y su
demanda, aplicando un método analitico que, creemos, supone un avance sobre aportaciones previas de
la geografia turistica espafiola. Hay en ella trabajos centrados exclusivamente en la variable oferta y, mas
en particular, en la hotelera -tradicionalmente dominante en el alojamiento espafol- (Garrigds-Simén &
Narangajavana, 2002); y también otros que, aun ampliando la perspectiva a distintas tipologias alojativas
y a la demanda, no han proporcionado un juicio critico suficiente respecto a las fuentes. Por ejemplo, en la
monografia recientemente publicada sobre el turismo en Espafa (Lopez-Palomeque et al, 2022) se manejan
las fuentes esenciales de escala nacional (Frontur -pese a sus limitaciones sefialadas en el apartado de
Metodologia- y Encuestas de ocupacion del INE), afiadiendo, para las viviendas turisticas, el tratamiento
de una nueva, la Medicion del numero de viviendas turisticas en Espafia y su capacidad (https://www.ine.es/
experimental/viv_turistica/experimental_viv_turistica.htm), desechada sin embargo de este estudio por su
caracter todavia experimental y no oficial. Por su parte, Rios-Rodriguez et al. (2022) si incorporan una se-
leccion especifica de las variables utilizadas, pero sin un analisis y diagndstico de su alcance y limitaciones.

A este respecto, el trabajo ahora presentado ofrece una propuesta de indicadores que ha pretendido
ser rigurosa y sistematica y que, aunque solo aplicada a Andalucia, aspira a ser extrapolable a otros con-
textos geograficos. La reflexidn critica se ha focalizado en las fuentes cuantitativas disponibles, donde, entre
otras, la falta del suficiente grado de desglose territorial en numerosas estadisticas de oferta y demanda,
o la inexistencia de datos de afluencia respecto de las nuevas tipologias alojativas (fundamentalmente las
viviendas turisticas) constituyen limitaciones esenciales que se han remarcado y que justifican nuestra pro-
puesta metodoldgica. Tales condicionantes se han hecho notar en pro de su deseable consideracién por
parte de los organismos oficiales, tanto nacionales como regionales.

En cuanto al abordaje especifico de la realidad turistica andaluza, la sequnda gran dimensién de este
articulo debe destacarse la contribucién que supone un estudio actualizado para el conjunto de la region, a
tenor de la relativa antigiedad de otros de un caracter similar.

Las aportaciones pioneras en este sentido resultaron de gran interés, por su sistematicidad -destacando
al respecto las de Marchena-Gémez (1994) y Pellejero-Martinez (2006), sustentadas ambas en un analisis
clasico oferta-demanda-; y también por proporcionar las primeras magnitudes del turismo andaluz, ob-
tenidas del INE y de datos internos -no publicados en aquel entonces- de la Junta de Andalucia, como se
reconocia expresamente en algunos de los trabajos (Marchena-Gémez, 1984; 1987). Pese a las légicas ca-
rencias, estos permitieron un conocimiento bastante aproximado de la dinamica turistica regional durante
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su etapa de desarrollo en el siglo pasado, destacando el gran crecimiento de la actividad hasta los afios
80, su relativa crisis y estancamiento durante los 90, y las perspectivas de un nuevo ciclo expansivo en los
primeros afios del siglo XXI. Las investigaciones posteriores (Fernandez-Tabales, 2003; Fernandez-Tabales &
Mendoza-Bonet, 2007) ratificaron esa nueva fase creciente, concretada en un considerable incremento de la
oferta alojativa y acompafnada de un proceso de progresiva diversificacion territorial, frente a la tradicional
polarizacién en el litoral.

No obstante, la falta de tratamiento de la variable demanda en estas dos ultimas aportaciones -lo que, de
alguna manera, limitaba el alcance de sus conclusiones-, asi como la inexistencia de nuevas publicaciones
desde entonces justifican plenamente el interés y pertinencia de este articulo, que, desde el enfoque ya ex-
puesto, pretende seqguir la estela de esos estudios previos.

Debe aclararse, finalmente que, ademas de la ya referida complejidad en el manejo de las fuentes, el
planteamiento del trabajo ha imposibilitado la consideracion de una base geografica mas detallada (con-
cretada en tipos de espacios y destinos turisticos especificos dentro del territorio andaluz), cuyo tratamiento
queda pendiente para aportaciones posteriores, que ya contaran con el marco aqui proporcionado.

5. CONCLUSIONES

La investigacion realizada, con perspectiva regional y especificaciones a escala provincial y municipal cuando
las fuentes lo han posibilitado, ha permitido un andlisis y diagnédstico de alto interés desde la perspectiva
del enfoque territorial-turistico, con importantes resultados y conclusiones, que pueden sintetizarse en las
siguientes:

a) Consolidacion y reforzamiento de Andalucia como espacio turistico de gran relevancia durante el
periodo objeto de estudio (2008-2022).

b) En cuanto a la oferta, la regidn presenta un importante peso cuantitativo (en términos absolutos y en
el conjunto nacional), si bien su valor relativo (relacién de la oferta con su poblacién) evidencia que su
especializacidn no es excesiva, situandose en una posicion intermedia en Espafia, aunque con claras
disparidades intrarregionales.

c) El significativo crecimiento de la oferta alojativa, ni siquiera alterado por la pandemia, se explica en
gran medida por la irrupcion desde 2016 de las nuevas tipologias alojativas de viviendas turisticas
(VFT y VTAR), muy particularmente de las primeras que, desde 2018, han superado ampliamente en
numero de plazas a los establecimientos hoteleros, hasta entonces muy dominantes. La falta de in-
formacién sobre ellas en las estadisticas del INE (tan sorprendente como cuestionable) imposibilita
una comparativa fiable de Andalucia con el resto de las CC.AA.

d) El peso de la oferta resulta muy desigual, estando muy concentrada en el litoral (donde destaca
sobremanera Malaga, aunque con una importancia cada vez mayor de otros sectores costeros) y
una serie de ambitos de interior, principalmente de caracter urbano. Frente a ello, buena parte del
territorio cuenta con una oferta alojativa de escaso volumen. Esta realidad, claramente dual, no se ha
visto minimizada con el tiempo, antes bien, se ha mantenido o incluso acentuado.

e) En el caso de la demanda, también se ha registrado un incremento constante y progresivo, tras el
relativo descenso derivado de la crisis financiera de 2008. Este aumento experimenta, ademas, una
intensificaciéon particularmente notoria tras la pandemia, lo que parece apuntar al inicio de un ciclo
expansivo (que habra que verificar en estudios posteriores), que incluye tanto a los turistas espafioles
(que han alcanzado su maximo histérico en 2022) como a los extranjeros (que también muestran una
recuperacion post-COVID muy importante, aunque algo mas lenta).

f) Enrelacion con lo anterior, la densidad turistica refleja un incremento general, resultado de una cre-
ciente presion de la demanda. Sin embargo, se ha destacado la imposibilidad de un conocimiento
verdaderamente detallado de esta variable, a tenor de la casi total ausencia de datos de pernocta-
ciones a escala local para todas las tipologias alojativas, salvo la hotelera.

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.09


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES
http://CC.AA

Rafael Garzén-Garcia et al. / REA N. 46 (2023) 184-211

g) Elnuevo ciclo expansivo que parece advertirse se acompafa de otros factores de singularidad, como
la diversificacién de la afluencia (en términos de procedencia y de destinos), el incremento del gasto
diario y el paralelo descenso de la estancia media. Los turistas acuden mas a Andalucia, gastan mas,
pero permanecen cada vez menos tiempo en sus visitas. Ello se asocia a nuevas practicas de turismo
mas flexibles, pero resultaria esencial poder determinar la influencia especifica de la realidad te-
rritorial y, al mismo tiempo, el impacto sobre ella y las posibles estrategias a implementar (diversi-
ficaciéon y adaptacién de la oferta, combinacién de tipologias turisticas, mayor conectividad entre
destinos préximos entre si, etc.).

A propésito de esto ultimo, no debemos finalizar sin destacar la necesidad de abordar estudios mas
pormenorizados, tanto en lo escalar como en lo tematico, que permitan profundizar en muchas de las
situaciones constatadas. Aspectos como el referido descenso de la estancia media, las disparidades y des-
equilibrios existentes en la oferta alojativa (con la consiguiente necesidad de un mejor reparto territorial de
la actividad), o la cuestion de las nuevas tipologias alojativas y su proyeccién espacial se conforman, entre
otros, como aspectos de gran interés. Pero también hay otras realidades muy relevantes que, aunque no
han sido directamente tratadas en este articulo, deben ser analizadas para complementar el panorama aqui
ofrecido; entre ellas, la cuestion del alojamiento no reglado, la oferta y demanda no alojativas, y la orde-
nacién y planificacién del espacio turistico andaluz.
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RESUMEN

La importancia de la ganaderia en la estructuracién productiva del territorio gadita-
no se ha documentado desde la baja Edad Media, cuando el arrendamiento de pas-
tos perfila una divisoria entre aprovechamientos agricolas y ganaderos,
respectivamente al nortey al sur del rio Guadalete y su principal afluente, el Majacei-
te. La expansion agricola hacia el sur ha enmascarado los factores geograficos cau-
santes de esa nitida distribucion original. Su analisis permite detectar patrones
locacionales similares a los actuales recintos asociados a la ganaderia de lidia. En
conclusién, la coevolucién de ganaderia y paisaje en la campifia gaditana ha definido
las lineas basicas de la estructura territorial originando un excepcional patrimonio
natural e histérico-cultural, sefias de identidad a conservar como activo fundamental
en la necesaria reactivacion territorial.

ABSTRACT

Livestock’s relevance in the productive structuring of the Cadiz territory has been
documented since the late Middle Ages, when the leasing of pastures outlined a di-
viding line between agricultural and livestock uses, located respectively north and
south of the Guadalete River and its main tributary, the Majaceite river. Subsequent
agricultural expansion pointing south has substantially masked the geographical
factors causing this clear distribution. Its analysis allows for the detection of location-
al patterns similar to the current bullfighting livestock enclosures. In conclusion, the
coevolution of livestock and landscape in southern Cadiz countryside has created an
exceptional natural and historical-cultural heritage, hallmarks to be preserved as a
fundamental asset in the necessary territorial reactivation.
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1. INTRODUCCION

Los territorios, como los palimpsestos, conservan trazas que permiten releer las estructuras productivas
del pasado, entender la evolucidn sequida y reutilizar aquellos elementos enraizados en ventajas compa-
rativas especificas. Una de estas huellas de las actividades humanas en el paisaje es la toponimia, que nos
permite localizar lugares relacionados con actividades ancestrales, aunque estas hayan desaparecido sin
dejar rastros tangibles.

La tradicién ganadera gaditana tiene raices histéricas con correlato geografico constatable desde finales
de la Edad Media. Segun los recientes estudios de Emilio Martin esta actividad econdmica ha jugado un
papel fundamental en la estructuracién productiva de la provincia en el siglo XV segun las fuentes his-
toricas, aunque probablemente tenga sus origenes en mediados de la centuria anterior (Martin, 2015).
Junto a hidrénimos y vias pecuarias, en la provincia de Cadiz se documentan topénimos asociados a usos
ganaderos en los llamados “echos”, cuyo origen se remonta, como minimo al siglo XV. Se trataba de es-
pacios dedicados a prados para pastos cuya denominacién no ha podido ser documentada en ninguna otra
region peninsular. Sobre su etimologia existen dos referencias que aluden a los derechos de explotacioén,
que se echaban a suertes, y a su condicion de lugares donde se echaba el ganado a pastar (Martin, 2015;
Carmona, 1996).

La interaccién de Geografia e Historia en la Baja Edad Media permite explicar por qué se perfila desde
el siglo XV la alineacion de explotaciones ganaderas en la orilla sur del Guadalete y su principal afluente,
el Majaceite: la Historia muestra la complementariedad de la ganaderia extensiva con otros sectores pro-
ductivos finimedievales, tales como la agricultura y la incipiente industria (Martin, 2015); a continuacion
se corroborara, mediante andlisis espacial efectuado con Sistemas de Informaciéon Geografica, como las
ventajas especificas para la ganaderia que se advierten al sur de esos rios coinciden sustancialmente con
las que presentan actualmente los recintos asociados a la ganaderia de lidia aglomerados en la comarca de
La Janda.

Entre la configuracion bajomedieval de la estructura productiva provincial y la actual aglomeracién de
dehesas de ganado bravo en la comarca de La Janda se produjo la eclosién de la tauromaquia moderna,
que tiene en la provincia de Cadiz uno de sus puntos de origen. Junto a Sevilla, Madrid o Pamplona, Cadiz
fue cuna de la ganaderia de lidia, y en 1876 se escribid en Jerez de la Frontera la Historia de las principales
ganaderias bravas de Espafia escrita por dos aficionados, primera publicacion al respecto junto a otra similar
publicada en Madrid ese mismo afio (L6pez, 2002).

Con sélidas raices histéricas como punto de partida, y un riguroso analisis espacial de datos obtenidos
de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM), del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA) y del Sistema de Informacién Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC), es posible con-
tribuir al conocimiento de un caso de estudio singular, tanto histérico como geografico. En ambos aspectos
hay escasos precedentes que relacionen la ganaderia con el momento histérico y el medio fisico en que se
desarrollan, y aln menos sobre la ganaderia brava.

2. ANTECEDENTES
2.1. El estudio de la ganaderia en geografia

Los gedgrafos que se han interesado por la ganaderia espafiola han contemplado tradicionalmente su com-
ponente econémico como integrante del medio rural, considerandola un factor productivo. La masiva esta-
bulaciéon de la cabafia ganadera ha incrementado el enfoque economicista, en detrimento del histérico, tu-
ristico o paisajistico. Actualmente hay un nuevo enfoque de la ganaderia, integrada en la llamada Geografia
de los animales, que se centra en la interaccion de la fauna y el ganado con las sociedades humanas. El
signo mas evidente del cambio de tendencia es la incipiente conciencia animalista (sic), cuyo leitmotiv es la
oposicion a las corridas de toros (Serrano-Montes & Caballero-Calvo, 2019).
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La Geografia de los animales es una renovada vertiente de la Geografia cultural que aspira a conocer
la Zoogeografia del presente y el pasado, sin limitarse a la Paleontologia. No es suficiente estudiar la dis-
tribucién geografica de las especies en el pasado remoto: han de estudiarse también los periodos mas
recientes aplicando el enfoque ecoldgico y el cultural. Este Ultimo, denominado etnozoogeografia o etno-
zoologia, ha sido objeto de estudio tanto en Geografia como en otras disciplinas que han prescindido del
aspecto geografico (Bennett, 1971).

El paisaje rural, del que los animales forman parte, se ha expandido paulatinamente mediante una se-
cuencia histérica de deforestacion, aprovechamiento ganadero y roturacién agricola. La cubierta vegetal es
un fiel indicador de la interaccién entre ganaderia y vegetacién (Montserrat-Marti & Gémez-Garcia, 2019).
Alli donde se han consolidado paisajes ganaderos, como en las dehesas, es posible comprender como las
vias pecuarias articulan los territorios ganaderos, e incluso son de utilidad para explicar el paisaje prehis-
torico (Jiménez et al. 2006). Pero donde la ganaderia fue desplazada por la expansion agricola es dificil iden-
tificar huellas de la actividad ganadera una vez erradicada la cubierta vegetal, especialmente cuando esto
ocurrié en momentos historicos anteriores a la consolidacion de la red de vias pecuarias.

La tauromaquia tuvo su mas probable origen en los latifundios del interfluvio Guadalquivir-Guadalete,
en el eje Utrera-Jerez, donde el ganado complementaba el cultivo al tercio y se trasladaba a las marismas
del Guadalquivir y la laguna de La Janda durante el estio. Este circuito permite la auto-regeneracion de
un pasto, muy rico en gramineas y leguminosas, con una produccién en 1991 en los suelos margosos
gaditanos de 11.000 kg de materia seca por ha, frente a un promedio entre 2.000 y 5.000 kg. en el area
mediterranea. Tras la mecanizacion de la agricultura, desde 1950, la ganaderia sevillana se restringe a las
marismas o se desplaza a Sierra Morena. En Cadiz se traslada hacia el sur, especialmente a la comarca de
la Janda (L6pez, 2002).

Respecto a la tauromaquia hay un extenso caudal bibliografico, si bien, aparte del origen de los encastes,
no existe mucha informacion sobre esa ganaderia y su relaciéon con territorios concretos, es decir, el papel
del medio fisico en que se desarrolla la ganaderia de bravo en las distintas areas culturales. Este aspecto na
ha sido tratado en una notable sintesis de Antropologia y Geografia efectuada en Francia y titulada Geografia
de la tauromaquia (Maudet, 2017). Su singularidad evidencia la escasa atencion que se ha prestado a esta
tematica en Geografia. Este autor categoriza distintas vertientes de este fenémeno desde la perspectiva
estrictamente cultural, comenzando por las corridas de toros aristocraticas del s. XVI-XVII y otros juegos
taurinos, y utiliza someramente las fases de difusion espacial de Hagerstrand para describir la expansion de
la tauromaquia por Europa y América (Maudet, 2017, p. 92), si bien la escala global de analisis no permite
detallar relaciones concretas del medio fisico con los lugares de implantacion de la ganaderia de lidia.

En cuanto a la moderna corrida pedestre, Maudet sitda su origen en la baja Andalucia, sugiriendo a Cadiz
como el mas probable centro de invencién de la corrida a pie. Para ello se basa en el gran nimero de co-
rridas autorizadas para financiar la construccién de las murallas, y en el gran nimero de toreros gaditanos
existente a mediados del siglo XVIII, si bien Ronda y Sevilla jugaron asimismo un papel fundamental en la
codificacién de la tauromaquia moderna y su popularizacion.

Desde 1661 se documenta la lidia de toros en Cadiz, con picadores desde 1677. La plaza de San Antonio
fue cerrada con andamios para formar el coso y cobrar entradas, con las que se financiaron la construccion
de la iglesia de San Antonio y la elaboracion de su retablo (Boto, 2001). La rentabilidad del espectaculo
taurino se acredita por el incremento del precio de los toros de lidia, que se multiplicé por seis entre 1730
y 1800 mientras los productos agrarios lo hicieron por dos. Esto hace que las corridas de toros sean consi-
deradas el primer entretenimiento de masas, un siglo antes del éxito del béisbol y el futbol (Maudet, 2017,
pp. 103-106).

La Union de Criadores de Toros de Lidia (UCTL) se fundd en 1905. En 1943 aparece el primer Registro
Especial de Ganaderias de Lidia, seqguido en 1946 del Catalogo Relacién Oficial de Ganaderias, editado
anualmente desde entonces. En 1990, el Ministerio de Agricultura crea el Libro Genealégico de la Raza
Bovina de Lidia y la UCTL es reconocida como Entidad colaboradora. Su base de datos comprende a 347
ganaderias distribuidas en Espafia (334), 10 de Portugal (10) y Francia (3), lo que representa el 54,4 % de la
cabafia brava registrada en el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (MAPAMA).
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2.2. El estudio de la ganaderia en historia

Sin salir del ambito de la Historia Medieval, ambito cronolégico central de nuestro estudio, los estudios
sobre ganaderia han gozado de gran atencion en las Ultimas décadas. No obstante, aun siguen vigentes las
palabras de uno de los grandes especialistas sobre este tema de investigacion, Enrique Rodriguez-Picavea
Matilla, en una revision historiografica que hace unos afios dedicé a esta problematica: “resulta sorprenden
que no exista hasta la fecha una obra que no analice conjuntamente el papel de la ganaderia en el ambito
castellano durante la Edad Media” (1998, p. 111).

Desde la década de 1990 la principal referencia sobre la ganaderia bajomedieval de los territorios occi-
dental de Andalucia, el Reino de Sevilla, ha sido Maria Antonia Carmona Ruiz. Su visién de conjunto ha sido
enriquecida con los trabajos dedicados a algunos espacios concretos, debiendo destacar los estudios sobre
la cabafa ganadera de Utrera por parte de José Luis Villalonga Serrano (2008) o Emilio Martin Gutiérrez
(2015) sobre Jerez de la Frontera y sus echos ganaderos, estudio al que ya nos hemos referido. En el caso
especifico de la ganaderia de lidia, debemos destacar los trabajos de Antonio Luis Lopez Martinez, que,
aunque arrojan una vision diacronica, dedican una parte al periodo bajomedieval (2002 y 2018).

Si nos centramos en la vinculacién entre conflicto fronterizo y actividades pecuarias, debemos destacar
especialmente los trabajos de Javier Minguez Fernandez (1982), Enrique Rodriguez-Picavea Matilla (2001), y
mas recientemente, la propia Maria Antonia Carmona (2019). Como ha sefalado esta autora, la existencia
de una frontera no siempre signific6 el desarrollo de la actividad econémica ganadera (2019, p. 250). Para
ello era necesario que se reuniesen una serie de factores. En primer lugar, la persistencia de un espacio
poco poblado durante un periodo de tiempo prolongado. En segundo lugar, la persistencia de un conflicto
bélico que provocase la despoblaciéon del mencionado territorio. Y, en tercer lugar, y como elemento clave
del articulo que presentamos, la existencia de un medio natural adecuado para este tipo de actividades pas-
toriles (Rodriguez-Picavea, 2001, p. 182). El conflicto fronterizo existente entre el reino de Castilla y el nazari
de Granada entre los siglos XIII y XV reunia estas condiciones, al menos en algunos de sus territorios, como
era el caso de la ribera sur del Rio Guadalete.

En periodos turbulentos, el caracter semoviente del ganado permite ponerlo a salvo en caso de amenaza;
en su ausencia, es posible aprovechar los pastos de la frontera, donde se disuade el poblamiento por el
efecto combinado de las incursiones de rapifia y del aprovechamiento ganadero sefiorial. Una vez alcanzada
la paz, la expansion demografica impulsa la roturacién de estos terrenos, desplazando la ganaderia hacia
las tierras menos fértiles y borrando los vestigios de este aprovechamiento en la estructuracién productiva
del territorio, donde no obstante su huella es perceptible en la distribucidon del habitat y en la toponimia
(Carmona, 2019).

En el caso particular de la provincia de Cadiz, las raices histéricas de su actual estructuraciéon productiva
pueden identificarse localizando en el Nomenclator los toponimos registrados en las concesiones de pastos
ganaderos del siglo XV, los denominados echos, cuyo emplazamiento perfila la linea formada por los rios
Guadalete y Majaceite como divisoria de usos agricolas, al norte, y ganaderos, al sur (Martin, 2015).

Hasta hoy dia, en la Geografia provincial se mantiene esa estructura productiva, que no cabe considerar
fruto de un accidente histérico. Al noroeste de esa linea predomina el vifiedo en las albarizas, mientras
al noreste se aglomeran cortijadas histéricas en la confluencia del Guadalete y su principal afluente, el
Majaceite, edificacion rural asociada a cultivos cerealistas en la periferia de suelos irrigados. Al sur de esa
linea fluvial se agrupan la mayoria de los echos ganaderos, en coherencia con la menor capacidad agricola
de los suelos. El sequndo foco de aglomeracidn de echos se encuentra en el Campo de Gibraltar, y el tercero
en torno a la laguna de La Janda (figura 1).
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Figura 1. Localizacion de echos medievales respecto a las actuales cortijadas histéricas, red hidrogréfica y vifiedos.
Fuente: elaboracion propia a partir de Martin (2015) e IECA (2023).

3. OBJETIVOS, METODOLOGIA Y FUENTES

El objetivo principal es verificar la existencia de factores geograficos que expliquen el papel de la ganaderia
en la estructuracion productiva de la provincia desde el siglo XV, y como el patrén espacial constatado en-
tonces coincide con el analisis locacional de los recintos asociados a la ganaderia de lidia en la actualidad.
Como objetivo secundario, mas no menos importante, han de contextualizarse sucintamente los elementos
del patrimonio histérico-cultural ligados a dicha estructuraciéon productiva en general, y a la ganaderia de
lidia en particular. Cuando el turismo ha reemplazado al sector primario y la industria como generador de
empleo, ha de considerarse el papel de la ganaderia en la necesaria reactivacion territorial para afrontar
la situacion que padece la de la provincia de Cadiz, que a juzgar por los datos de desempleo no puede cali-
ficarse sino de emergencia social.

El analisis histérico permite comprender el papel que ejerce la ganaderia en la estructuracién social y
territorial medieval, cristalizado en la pristina definiciéon de la posteriormente desdibujada linea Guadalete-
Majaceite. La localizacidon de los echos ganaderos del S. XV a través de la toponimia (Martin, 2015) pro-
porciona el punto de partida para analizar los datos del medio fisico disponibles en la REDIAM y extraer los
mas relevantes en la configuracion de patrones de distribucién.
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La seleccion de los factores mas influyentes se efectia tras un analisis preliminar automatizado de toda la
informacion disponible sobre el medio fisico. Aquellos que presentan estrecha correspondencia entre la distri-
bucion de un factory la presencia de un mayor numero de echos han sido objeto de un ulterior analisis detallado.

Ese andlisis espacial, efectuado mediante Sistemas de Informacion Geografica (ArcGIS Pro), facilita
comparar los resultados del S. XV con los de un analisis similar aplicado a los actuales recintos asociados a
la ganaderia de lidia en el SIGPAC, obtenidos en formato shapefile previa solicitud a la Delegacion Territorial
de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia en Cadiz.

Asi se han constatado pautas locacionales, es decir, raices que conectan el echo ganadero bajomedieval
con los recintos asociados a la ganaderia de lidia existentes en las dehesas de La Janda. Este es el ob-
jetivo principal, y condicion previa para el objetivo secundario: contribuir a una adecuada valoracién del
patrimonio histérico-cultural del territorio, factor clave en la reactivacién territorial.

4. RESULTADOS
4.1. Especializacién de usos agrarios e industriales en la provincia de cadiz durante la baja edad media

El aprovechamiento de las laderas de las colinas para el cultivo de la vid es perceptible en Italia desde el
siglo XI, asi como el de las llanuras para el cereal. Esta evolucidn hacia la especializacién, y el consiguiente
intercambio a través de ejes de navegacion, llega al centro de Espafia y sur de Italia en los siglos XIII y XIV
(Wickham, 2017). Las primeras referencias a la intensificacion de la produccidon agropecuaria se encuentran
en Francia desde el siglo XII (Duby, 1976), donde se complementa una agricultura de barbecho, con ciclos
cada vez mas reducidos, con una ganaderia productora de carne, pieles, animales de labor y estiércol.

En Al Andalus son los espacios agricolas irrigados los que sustentan esta produccion intensiva, eliminando
la necesidad del barbecho. Las alquerias, herederas de las villas de la Bética y antecedentes del cortijo
andaluz, constituyen el primer nivel de una estructura social y territorial, y ya en el siglo XII presentan rasgos
sefioriales (Malpica, 1966). Los distritos castrales andalusies se componen de fortificaciones, controlando
zonas en regadio articuladas por una acequia, y media docena de alquerias carentes de limites fijos, situadas
por lo general en el contacto entre el regadio y el secano con una distancia entre ellas de unos 15 km. En sus
limites se intercalaban usos ganaderos y forestales, entre otros (Glick, 2007). En la provincia de Cadiz, la ga-
naderia andalusi practicaba ademas la trashumancia desde la costa y las llanuras hacia las montafas, donde
numerosas fuentes, aljibes y abrevaderos permitian al ganado superar el riguroso estio andaluz.

La conquista castellana de los tramos inferiores del Guadalquivir y el Guadalete, en la segqunda mitad
del siglo XIII, modificé drasticamente el sistema de explotacion de los espacios naturales y la trashumancia
llevados a cabo por parte de la sociedad andalusi. Aunque habra que esperar al siglo XIV para contar con
datos precisos sobre las actividades ganaderas, la presencia del ganado bovino debi6 ser bastante relevante
desde las primeras décadas de la presencia de los cristianos en la zona (Martin, 2015).

Las grandes explotaciones cerealistas, los cortijos andaluces, son la cuna de la tauromaquia actual tras
menguar el interés por el toro en la mayor parte del Mediterraneo. La integracion de ganaderia y agricultura
de barbecho al tercio permitié abastecer de carne y ganado bravo a Sevilla, donde hay datos de corridas
entre 1401 y 1526. En el siglo XVIII y XIX la ganaderia abastece a los barcos en el puerto de Cadiz, y hay co-
rridas en Cadiz, Jerez y El Puerto, donde se sacrifican 300 toros al afio segun Olavide (Lopez, 2002).

En Cadiz no constan conflictos entre ganaderos y labradores. Los pequefios campesinos recibian escasa
atencién por parte de las élites locales (Martin, 2013), pero sus intereses no eran contradictorios, al menos
los de propietarios de tierras de cierta extension, quienes comercializaban productos agricolas y ganaderos
(Lépez, 2005; Martin, 2015).

Desde el siglo XV se constata el aprovechamiento del rastrojo para alimentar al ganado. La complemen-
tariedad de la agricultura con la ganaderia incluye el aporte de estiércol y de animales de carga y trabajo.
Por otra parte, la ganaderia proporciona cuero para las curtidurias que explotan recursos del monte como
casca, arrayan, lentisco y zumaque, este Ultimo cultivado desde mediados del siglo XV por su alto contenido
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en taninos. Las ordenanzas de curtidores y zapateros regulan, desde 1508, el aprovechamiento de cuero en
la confeccién de vestidos, calzado, recipientes, guarnicioneria y arreos para las caballerias (Martin, 2015).
Por su parte, las ordenanzas de las cuatro villas hermanas de la serrania de Villaluenga establecen la orde-
nacion del territorio y la organizacién de la produccién, esto es: donde, cuando y quien puede aprovecharse
de tal o cual producto; cuando se debe plantar y recoger, a través del establecimiento de un calendario
agricola; de cuanta agua se dispone para el riego; con qué ganados aprovechar las rastrojeras y en qué
tiempo. (Iglesias, 2020)

Los cristianos adoptaron el escudo de cuero estandar musulman, la adarga, asi como técnicas andalusies
de origen oriental para producir pieles blandas, como guadameci (por el oasis de Ghadames) que era piel de
carnero curtida con alumbre, y cordoban, que era piel de cabra curtida con vegetales (Glick, 1992). En los siglos
XVy XVl las tenerias y curtidurias eluden reglamentacion urbana dispersandose por el medio rural. La conexion
de los mercaderes gaditanos con los catalanes y genoveses estimuld la ganaderia vacuna, ovina y caprinay el
comercio de pieles y lanas. En Alcala de los Gazules, el predominio caprino propicié el auge de la talabarteria,
pues la piel de cabra es muy apropiada para fabricar correas, cordoban y guadameci (Lucendo, 2009).

El negocio de la piel es el motivo que justifica las grandes inversiones que se realizaban durante estos
afos en el sostenimiento de esta especie y la lucha por proteger los espacios de pastos (Martin, 2015). El
cuero vacuno, muy cotizado en Génova, explica la cantidad de curtidores, en su mayor parte ligures, que
se asientan en Jerez y su comarca durante las Ultimas décadas del siglo XV (Mingorance, 2013). La abun-
dancia de agua propicio la industria lanar en Grazalema y, junto a la trashumancia procedente del valle del
Guadalete, la industria marrroquinera de Ubrique. En Alcala de los Gazules, el predominio caprino propicio
el auge de la talabarteria, pues la piel de cabra es muy apropiada para fabricar correas, cordoban y gua-
dameci (Lucendo, 2009). Pero, por encima de la piel, la carne de vacuno daba mayores beneficios fiscales,
tanto en las haciendas publicas como reales en la época, al igual que en otras localidades ganaderas del
Reino de Sevilla como Utrera y Ecija (Villalonga, 2008).

A la venta de carne y cuero hay que afadir la de toros de lidia, un negocio muy lucrativo en Jerez, ciudad
donde no podian faltar toros en los eventos y fiestas mas importantes (Lépez, 2002; Carmona, 1998). Cuando
los Reyes Catdlicos visitaron la ciudad de Jerez en 1477, segun el cronista local Benito de Cardenas se lidiaron
seys toros a la Puerta de Rota, e lidiaron quatro a la Puerta del Real (Abellan, 2014). El concejo no dudo en re-
servar un “echo” -el de la Jardilla- para que pastasen los toros (Martin, 2015). Era tal su demanda en este tipo
de espectaculos, que su valor era el mas alto entre los ejemplares de la cabafia vacuna, tal como se recoge
en el inventario del jurado Martin Davila de 1502. Mientras una vaca prefiada o parida se valoraba en 1.500
maravedies, el toro alcanzaba los 1.800 maravedies (Sanchez, 1988).

La cabafia ganadera bovina, poco mas de 45.000 cabezas en torno a 1500 en el antiguo Reino de Sevilla,
llega a las 300.000 cabezas en 1752, manteniéndose muy estable hasta mediados del siglo XX. La zona
de mayor concentracién dentro del reino hispalense fueron las campifias de Sevilla y Jerez de la Frontera
(Lépez, 2005). En 1491, segun un censo del concejo de Jerez, la cabafia vacuna cuenta con 17.000 cabezas,
concentradas en una veintena de personas (Martin, 2015). En el Catastro de Ensenada (1752) se reducian a
12.000, un 70% concentrado en 24 miembros de la élite local (Lépez, 2005).

Los bienes de propios de los concejos fueron inventariados en un contexto de fuerte competencia por los
derechos de pasto. Desde 1972y 1977 respectivamente, Solano y Ladero identificaron los echos como areas
montafiosas dedicadas a la ganaderia, aunque también se hallaban en llanuras consideradas de escaso ren-
dimiento agricola inicialmente y roturadas finalmente durante los siglos XV y XVI, disminuyendo el nUmero
de echos de 61 a 48 entre 1485 y 1532 por el reparto de tierras entre los campesinos pobres. Los ultimos
trabajos dedicados a los paisajes ganaderos (Carmona, 1996; Martin, 2015) han permitido localizar una
buena parte de los echos ganaderos existentes en el transito del siglo XV al XVL

Un ordenamiento territorial excluyente de usos incompatibles se constata en 1505 al denegarse permisos
para plantar vifias en Mesas de Bolafios y Lomo Pardo, al sur y sureste de Jerez, aludiendo al perjuicio que
causaria a los intereses de la ciudad, los ganaderos y los pobres. Paradéjicamente, entre los nueve impor-
tantes ganaderos requeridos como testigos por el procurador Alonso de Herrera hubo tres familiares del
procurador que luego fueron beneficiarios del reparto de echos en 1519 (Martin, 2015).
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4.2. Analisis locacional de los echos ganaderos del siglo XV

Al sur del Guadalete-Majaceite se agrupan la mayoria de los echos ganaderos del siglo XV. El sequndo foco
de aglomeracién de echos se encuentra en el Campo de Gibraltar, y el tercero en torno a la laguna de La
Janda (Martin, 2015).
La localizacion de los echos sigue una pauta en la estructuracion productiva del territorio. La agricultura
y la ganaderia vacuna no compiten, sino que se complementan en el aprovechamiento del suelo. Tras un
extenso y sistematico analisis preliminar de todos los factores del medio fisico con previsible incidencia en
la distribucién de los echos, ha sido posible descartar los menos relevantes y seleccionar ocho factores de
localizacién de evidente peso, que se pueden agrupar en tres bloques, empezando por la capacidad de uso
agricola, desglosada en cuatro factores:
a) Distancia de los echos a las tierras de vifiedo al norte del Guadalete (figura 1), de reducida calidad
agrolégica, pero con un aprovechamiento especialmente relevante y excluyente de la ganaderia. En
Jerez solo hay seis echos a menos de 10 km de estos vifiedos, mientras 30 se encuentran entre 10 y
20 km y otros 33 a mayor distancia.
b) Adscripcion a determinadas clases agroldgicas de los echos (figura 2), pues las tierras mas aptas se
reservan para el cultivo, relegando la ganaderia a aquellas tierras de menor calidad agrolégica (3 'y
4, calidades media-baja y baja).

0 2 4 6 8 1012 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36
Unidades: ntimero de echos

Figura 2. Localizacion de echos respecto a capacidad de uso agricola.
Fuente: elaboracion propia a partir de Martin (2015) e IECA (2023).

c) Distancia de los echos a la primera clase (figura 3), donde el cultivo intensivo demandaba aporte de
estiércol. A escala provincial se constata como el 55% de los echos se localiza a menos de 4 km de la
primera clase.

d) Distancia de los echos a las tierras actualmente en regadio (figura 4): el 73% de los echos de la pro-
vincia estd a menos de 5 km del regadio actual. Gran parte de estas tierras llanas, con suelos pro-
fundos, eran entonces sin duda tierras de labor de secano o regadio.
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Figura 3. Localizacion de echos respecto a distancias a las clases con mejor capacidad
de uso. Fuente: elaboracion propia a partir de Martin (2015) e IECA (2023).
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Figura 4. Localizacion de echos segun distancias a suelos actualmente en regadio.
Fuente: elaboracion propia a partir de Martin (2015) e IECA (2023).
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En segundo lugar, la calidad agroldgica esta relacionada, ademas, con la edafologia y la vegetacién po-
tencial (figuras 5y 6), destacando la preferencia por la localizacidn de la ganaderia en suelos de calidad agro-
l6gica media baja, sobre suelos de la clase 49 (Cambisoles vérticos, Vertisoles crémicos y Cambisoles calcicos
con Regosoles calcareos) donde predominan sobre todo el acebuchal de la campifia, seguido del alcornocal
himedo e hiper-himedo en la serrania del Aljibe (series de vegetacién TcOs y TbOs respectivamente).

Por ultimo, orografia e hidrologia también permiten categorizar la vocacién ganadera del territorio,
detectdndose preferencia por emplazamientos cercanos a cursos fluviales con pendientes moderadas y
fuertes (figura 7), reservandose las tierras mas llanas para la agricultura y los roquedos mas escarpados
para la ganaderia ovina y caprina.

Edafologia

Cambisoles calcicos (l)

B Cambisoles vérticos () B Luvisoles calcicos (II)
Cambisoles calcicos (II) B Fluvisoles calcareos B Regosoles Calcareos
Cambisoles éutricos [ Litosoles [ Vertisoles crémicos

Cambisoles vérticos (I) [[1 Luvisoles calcicos (I) [l Vertisoles pélicos

HOE[O

Echos por clases edafoldgicas

MNiimero de echos

Figura 5. Localizacion de echos por clases edafolégicas.
Fuente: elaboracion propia a partir de Martin (2015) e IECA (2023).

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.10


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES

Alfredo Ferndndez-Enriquez et al. / REA N. 46 (2023) 212-232

N

0 25 50 Km

Leyenda

B Acebuchal B Alcornocal sub-himedo y humedo [ | Encinar termomediterraned
M Alcornocal humedo e hiper-humedo B Algarrobal 7 Quejigal

7l Alcornocal seco y sub-htimedo [ Encinar mesomediterraneo [T Vegetacion higrofila

Echos por series de vegetaciéon potencial natural

=] 10 15

Namero de echos por serie

Figura 6. Localizacion de echos por series de vegetacidn potencial.
Fuente: elaboracion propia a partir de Martin (2015) e IECA (2023).
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Figura 7. Localizacion de echos respecto a pendiente. Fuente: elaboracién propia
a partir de Martin (2015) e IECA (2023).

4.3. Andlisis locacional de los recintos asociados a ganaderia de lidia en la provincia de Cadiz

Los recintos asociados a la ganaderia de lidia en Cadiz (figura 8) presentan rasgos diferentes al norte y al
sur de la provincia. Al norte pervive un reducido nimero de explotaciones sobre suelos donde predominan
los regosoles calcareos asociados a cambisoles vérticos. Estos fértiles suelos, desarrollados sobre margas
calizas y calizas margosas en las campifias de Cadiz y Sevilla, sustentan la serie de vegetacion del encinar
seco-subhumedo (Sm-Qr) y son dedicados a agricultura intensiva si no lo impiden pendientes excesivas.
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Figura 8. Recintos asociados a la ganaderia de lidia por series de vegetacién potencial.
Fuente: elaboracién propia con datos de REDIAM, IECA y SIGPAC (2021).

En la campifia del Guadalete también se desvinculan ganaderia y agricultura, restando en las estriba-
ciones de la Sierra de Grazalema alguna ganaderia de lidia sobre los suelos margosos propios de la serie de
vegetacion del encinar.

Al sur del Guadalete-Majaceite, la ganaderia brava presenta la misma tendencia locacional descrita para
los echos del siglo XV; en especial la preferencia por el acebuchal (serie TcOs), sequido del alcornocal himedo
e hiper-himedo de la serrania del Aljibe (serie TbQs). El caracter verticicola del acebuchal indica su afinidad
edafica hacia los Vertisoles, suelos profundos y ricos en arcillas expansivas, que se retraen en los periodos
secos y se expanden en los humedos, y que constituyen el 22,4% de la superficie de los recintos. Un 19,9%
de la superficie esta asociado a Cambisoles éutricos, y un 17,4% a Cambisoles vérticos. El caracter vértico
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también indica contenido arcilloso, presente en el horizonte subsuperficial, ademas de pedregosidad, y
escaso espesor y contenido en bases (fig. 9).

El acebuche u olivo silvestre (Olea europaea var. sylvestris) presenta en La Janda una de las mayores masas
de acebuchal del Mediterraneo, y tiene una relacién histérica con el despoblamiento de La Janda. Los ace-
buchales estan muy débilmente poblados desde el neolitico, al sustentarse sobre suelos vérticos arcillosos,
cuya expansion tras las precipitaciones asfixia y tritura las raices de especies no adaptadas impidiendo el
cultivo (Arcila & Fernandez, 2015). En consecuencia, se desarrollan masas puras de acebuche con un soto-
bosque compuesto por palmito, lentisco, Rhamnus lycioides oleoides, Cistus ladanifer y Erica arbdrea si bien
han sido antropicamente perturbadas (Aparicio, A. et al., 2001). En La Janda se conservan masas extensas
sobre 21 491.63 hectareas protegidas bajo la figura del LIC “Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz" (Junta
de Andalucia, 2023a).

Estos suelos alomados tienen cierta capacidad de uso agricola (figura 10), pero en su estado natural
estan cubiertos de pastos o bosques pastizados. Su textura pesada e inestable impide el crecimiento forestal
salvo el de especies con raices resistentes a la expansion de las arcillas, como el acebuche, que en ausencia
de competencia pueden formar masas puras.

A la escasa capacidad de uso agricola se unen las pendientes medias y fuertes (figura 11) relacionadas
con clases geomorfolégicas en las que predominan colinas y cerros, que suman un 55% de la superficie de
estos recintos (figura 12). En suma, estas caracteristicas propician un monocultivo ganadero que ha resistido
al declive de la ganaderia extensiva especializandose en ganaderia de lidia y retinta. La UCTL registra 139
ganaderias en Andalucia, con 34 en Cadiz, distribuidas en 62 fincas. De estas fincas, 27 se aglomeran en
La Janda. En municipios colindantes se encuentran 28 mas (13 en Jerez, 9 en Tarifa, 3 en Chiclana, 2 en Los
Barrios y una en San José del Valle). En suma, La Janda se perfila como el ndcleo fundamental de la ganaderia
de lidia. Mas alla, solo puede resefiarse cinco ganaderias entre Arcos y El Bosque y otras dos en el Campo
de Gibraltar.

En cuanto a la ganaderia de retinto, presenta excelentes perspectivas. Se trata de ganado de carne muy
rastico, revalorizado tras la epizootia de la encefalopatia espongiforme bovina, a la que fue ajeno por su
caracter complementario de usos agricolas y forestales. Se encuentra en tramite la obtencion de una indi-
cacion geografica protegida, y se prevé la construccion de cebaderos en Vejer y Alcala de los Gazules.
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Figura 9. Porcentaje de superficie de recintos asociados a la ganaderia de lidia, por clases edafoldgicas. Fuente: ela-
boracion propia con datos de IECA y SIGPAC (2021).
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Figura 10. Porcentaje de superficie de recintos asociados a la ganaderia de lidia,
por capacidad de uso agricola. Fuente: elaboracién propia
con datos de IECA y SIGPAC (2021).
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Figura 11. Porcentaje de superficie de recintos asociados a la ganaderia de lidia,
por intervalos de pendiente. Fuente: elaboracién propia
con datos de IECA y SIGPAC (2021).
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Figura 12. Porcentaje de superficie de recintos asociados a la ganaderia de lidia, por unidades
geomorfoldgicas. Fuente: elaboracién propia con datos de IECA y SIGPAC (2021).
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5. DISCUSION

Los procesos territoriales son complejos por definicidn, y requieren aproximaciones multidisciplinares para
establecer los parametros basicos generadores de la territorialidad, entendida como la identificacion indi-
vidual y colectiva con el lugar, paso previo al ejercicio de la ciudadania y la jurisdiccién. Sin perjuicio de otras
aportaciones, Geografia e Historia definen los rasgos esenciales del patrimonio territorial, en este caso
ganadero, cuya valoracion social permite alcanzar consensos en su gestion. Sin valores compartidos sobre
el patrimonio cultural, es dificil, si no imposible, la necesaria coordinacién de la planificacién econémica y
los usos del suelo basandose en las ventajas especificas del territorio, incluyendo su ubicacién, estructura,
modelo territorial y gobernanza (Pedregal & Segura., 2018).

Una vez establecida la componente histérica y geografica del proceso de especializacién ganadera de
gran parte de la provincia de Cadiz, emerge un nuevo interrogante: El escaso poblamiento de la comarca
de La Janda ¢es causa, o efecto, de la concentracion de ganaderia brava? En otras palabras, se trata de
dirimir si una sefa de identidad de La Janda, con hierros legendarios como Jandilla, Torrestrella o Cebada
Gago, aporta beneficios a la poblacion, o mas bien impide el desarrollo de otras actividades de mayor ren-
tabilidad social.

Diversos factores disuaden en La Janda el denso poblamiento caracteristico del litoral andaluz. Las servi-
dumbres militares existentes en el Estrecho de Gibraltar, junto al viento de Levante, limitan en gran medida
el turismo de masas. Al declive de la pesca (del 30% del empleo en Barbate en 1991, al 8,8% en 2001) se une
el de la agricultura: el 30,8% de la superficie comarcal estaba cultivada en 2007, reduciéndose al 27% en
2007 (Junta de Andalucia, 2023b).

Un turismo de baja densidad y la practica inexistencia de industria completan un panorama laboral que
explica el escaso dinamismo demografico y la existencia de un vacio poblacional entre las dos bahias. Tan
solo Conil de la Frontera presenta un saldo migratorio positivo, que supone el 50% del de la comarca (Junta
de Andalucia, 2023b), atribuible al atractivo litoral de esta poblacién jandefia, relativamente alejada del
Estrecho de Gibraltar y, por tanto, del azote del viento de Levante.

Pero también es importante recordar iniciativas a escala local desarrolladas con éxito en Conil de la
Frontera y, en menor medida, en Tarifa, donde se han consensuado modelos territoriales y turisticos sos-
tenibles a largo plazo, en abrupto contraste con la frustracién que genera la tradicional incapacidad de la
planificacion territorial al uso (Fernandez et al., 2015).

La conurbacion litoral, entre Algeciras y Malaga, y entre Conil y Sanldcar, ha hecho de La Janda destino
predilecto de un turismo de calidad, que huye de destinos saturadosy es atraido por un litoral virgen en gran
medida. El auge de los deportes de vela ha consolidado una imagen de paraiso natural. La Janda presenta
un 52,5% de espacios naturales protegidos (Junta de Andalucia, 2023b), evidente ventaja comparativa en un
contexto saturado por el turismo de masas.

Desgraciadamente, la riqueza patrimonial de este territorio no impide tasas de desempleo que llegan
a superar el 50%. Esta situacion de emergencia social hace evidente la necesidad de aprovechar adecua-
damente un activo territorial como es la ganaderia de lidia, pues ante la ausencia de industria hay que
contar con el potencial para la reactivaciéon econdmica de la comarca que puedan albergar el sector primario
y el terciario. Es en este sentido en el que se sostiene en la provincia de Cadiz la denominada Ruta del Toro,
articulada por la autovia Jerez-Los Barrios (A-381) y promocionada por el Patronato Provincial de Turismo
de Cadiz.

La tauromaquia no presenta actualmente perspectivas muy favorables, dado el declive que viven ac-
tualmente los espectaculos taurinos, tanto en eventos programados como en nimero de asistentes. Si bien
no es previsible una desaparicion inmediata de la tauromaquia, hay que considerar esa eventualidad a medio
plazo para proveer alternativas a comarcas como la de La Janda, donde forma parte del acervo cultural local.

Los cambios estructurales en la economia mundial desde finales del siglo XX, conocidos popularmente
como globalizacién, han uniformado costumbres, modos de vida, y paisajes, e impiden desarrollar senti-
mientos de pertenencia, afectando a la autopercepcion individual y colectiva. Por el contrario, los territorios
con identidad propia cuentan con el factor humano, individual y colectivo, para “crear, comunicar, entregar
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e intercambiar ofertas que tienen valor para los consumidores, clientes, socios y la sociedad en general”. Es
decir, para el marketing, que aplicado al territorio es un instrumento para su desarrollo basado en planea-
miento estratégico (Kuster, 2018).

El impacto de la globalizacién tiene en el turismo uno de sus principales vectores, incrementando la com-
plejidad morfoldgica y funcional del territorio al imbricarse los usos turisticos con los usos productivos pre-
existentes o con la conservacion de la naturaleza. También puede ser compleja la convivencia de poblacion
residente con no residente, que implica la recomposicién de las redes sociales tradicionales y la aparicidon de
otras generadas por la actividad turistica.

Para preservar el equilibrio social y ambiental es necesaria la cooperacion de distintos agentes publicos
y privados a diferentes escalas, de cuyo éxito depende el grado de consecucion de calidad territorial en
sentido amplio (medio ambiente, paisaje, infraestructuras, equipamientos, servicios, etc.) como factor de
competitividad de los destinos. Es necesario reforzar y rehabilitar tejidos territoriales complejos, resilientes,
y para ello hay que restaurar ecosistemas y frenar la despoblacién rural.

En este sentido, una actividad como la ganaderia de lidia presenta una reducida capacidad de gene-
racion de empleo y un elevado consumo de territorio. Por otra parte, su caracter excluyente de otros usos,
en especial de la parcelacion y edificacion ilegal, hace que el ganado bravo ejerza una suerte de custodia
del territorio, preservando el paisaje rural. Parecen por tanto compatibles la ganaderia de lidia y el turismo
rural, y el eje tematico taurino es utilizado por el Patronato Provincial de Turismo de Cadiz en la denominada
Ruta del Toro para promover el turismo en los municipios articulados por la autovia Jerez-Los Barrios (A-381).

Para el caso de la comarca de la Janda, y acorde a lo establecido por diversos autores en materia de expe-
riencia turistica y gestion turistica del patrimonio (Christou & Simillidou, 2020; du Cross & McKercher, 2020;
Ramirez-Guerrero et al., 2021) se presenta un esquema de analisis de viabilidad turistica del patrimonio
cultural ganadero (figura 13).

ESQUEMA DE ANALISIS DE VIABILIDAD TURISTICA PARA EL PATRIMONIO GANADERO

ELEMENTOS INTERNOS (significanciay vulnerabilidad)

- Contexto histérico y geografico
Valor culturaly - ldentificacién y analisis de elementos de valor y usos: fisicos, industriales,
paisajistico paisajisticos, culturales (material e inmaterial)
- Factores que pueden afectar a los espacios ganaderos: impacto del turismo,
compatibilidad de usos y funciones, medioambientales, derivados del desarrollo...

ELEMENTOS EXTERNOS (potencial para el mercado)

1. El bien como recurso turistico
- Representatividad de los espacios y usos en |a comunidad

Atractivo comercial . . . ' L .
tractivo comercial | Valor social atribuido y nivel de significancia (percepcion social)

2. Analisis de la comunidad visitante
Valor como - Analisis del flujo turistico

producto - Infraestructuras turisticas disponibles (accesos,
equipamientos, etc.)

3. Técnicas empleadas (interpretacién patrimonial)

- Valores experienciales. ¢Cuenta una buena historia?

- Oferta de experiencias turisticas basadas en la ganaderia
- Existencia de material complementario

Contexto turistico

Figura 13. Esquema de andlisis de viabilidad turistica para el patrimonio ganadero.
Fuente: elaboracion propia.
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Desde una perspectiva territorial, la relevancia del patrimonio cultural ganadero es tan indiscutible como
compleja y dificil de delimitar. En primer lugar, por su perfil multidimensional (cultural, econémica, fun-
cional, social, comercial) (ICOMOS, 1987; Sabaté & Galindo, 2009). En segundo lugar, porque la variable
intensidad de las relaciones entre cada uno de los elementos del territorio y los bienes patrimoniales cons-
truidos (Almirén et al., 2006). En tercer lugar, por la singularidad de las acciones que pueden desarrollar
las distintas explotaciones y su entorno, de dominio publico o privado (Slavova et al., 2021). Si se tiene en
cuenta una puesta en valor integral de los recursos ganaderos de la provincia, delimitar el area de influencia
se complica aun mas por su contexto geografico, al estar situados en un area rural y costera ya de por si
compleja (Chica & Arcila, 2001).

La alusién al necesario dialogo interdisciplinar e institucional se hace imprescindible cuando la intensa
presién inmobiliariay la proliferacién de delitos contra la ordenacién del territorio han puesto en jaque tanto
a la administracion como a la ciencia pura y la aplicada, carentes de un marco estable, con certidumbres y
valores compartidos, y sin valores en disputa.

Ante la emergencia ambiental, social y econédmica debe utilizarse la denominada ciencia posnormal,
aquella capaz de gestionar con perspectiva ética la incertidumbre y la acelerada evolucion de los conflictos
sociales garantizando participacion publica equitativa en la generacion de conocimiento, esto es, la interfaz
ciencia-politica auspiciada por la UE (Pedregal & Segura, 2018).

6. CONCLUSIONES

En la campifia de la actual provincia de Cadiz se advierten dos sectores bien diferenciados cuyo limite lo
marca el rio Guadalete. Al norte, la agricultura y el poblamiento se han visto favorecidos por suelos de
mayor calidad agrolégica y un viento de levante atenuado. Al sur se acentua el viento de Levante, y unos
suelos arcillosos, escasamente propicios para la agricultura, que han disuadido el poblamiento en diferentes
momentos historicos.

La orilla sur del Rio Guadalete y de su afluente, el Majaceite, configura la divisoria entre dos aprovecha-
mientos complementarios, el agricola y el ganadero, surgiendo de la conjuncién de ambos la industria de
la curtiduria. Al sur del Guadalete se origind una populosa cabafa ganadera, como adaptacién de una es-
tructura social de caracter caballeresco a un medio fisico y un momento histérico, fronterizo, propicios para
esta actividad.

Una vez roto el vinculo entre agricultura y ganaderia por la mecanizacién y la disponibilidad de ferti-
lizantes, la intensificacion agricola ha ido ocupando los suelos ganaderos existentes en su periferia, des-
plazando la ganaderia extensiva hacia suelos de muy escaso rendimiento agricola. Este proceso de reduccién
de la ganaderia extensiva ha sido en parte frenado por la pervivencia de la ganaderia de lidia, notablemente
concentrada en la comarca de La Janda y sus alrededores, donde se encuentran gran numero de dehesas
de ganado bravo.

El analisis espacial del medio fisico permite desglosar los componentes del territorio presentes en los
recintos actualmente asociados a la ganaderia de lidia, y compararlos con las preferencias locacionales ma-
nifestadas en los echos del siglo XV. La coincidencia es sustancial: geomorfologia, pendientes, edafologia,
capacidad de uso agricola y series de vegetacion potencial.

En conjunto, configuran una pauta de seleccién de explotaciones ganaderas con raices histéricas. Dado
que las ventajas locacionales que ofrece el territorio para determinadas actividades estan intimamente re-
lacionadas con las raices culturales de la poblacidn, al identificar los factores geograficos imbricados en la
estructuracion historica del tejido productivo es mas posible valorar adecuadamente el patrimonio cultural,
contribuyendo asi a incrementar la resiliencia territorial.

En la provincia de Cadiz, la estructuracion productiva y la pervivencia de la ganaderia en la campifia meri-
dional han propiciado la preservacién de sus valores naturales y el patrimonio histérico-cultural relacionado,
incluyendo un litoral excepcional en un contexto regional degradado por la intensa urbanizacion turistica
costeray la proliferacion de edificacién diseminada tierra adentro, en muchos casos irregularmente.
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Ante la estacionalidad y la masificacion del turismo balneario, la provincia de Cadiz cuenta con recursos
territoriales de calidad para que la ganaderia extensiva complemente las actividades turisticas, como antafio
lo hiciera con la agricultura. Las actividades relacionadas con el ganado vacuno y equino permiten diver-
sificar espacial y estacionalmente la oferta turistica, al tiempo que ejercen una custodia del territorio frente
a la expansion de la urbanizacion por el medio rural.
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RESUMEN

Los procesos migratorios no son asépticos para los territorios. Influyen, de forma
notable en la economia y la vida local. Desde una perspectiva tradicional, el codesa-
rrollo ha planteado cémo la migraciéon transforma y cambia la vida del pais emisor.
Sin embargo, suele quedar velada la influencia de los migrantes en los paises y terri-
torios de destino. Desde este contexto, el articulo plantea como reto analizar la ri-
queza imputable a la inmigracién y demostrar su importancia y trascendencia, en
unos momentos en que en Europa y Espafia empiezan a aparecer corrientes xenéfo-
bas. Desde planteamientos generales para Espafia y Andalucia, se tomé como espa-
cio de exploracién los municipios de Lepe y Moguer en la provincia de Huelva, donde
la poblacién inmigrante real sobrepasa el 22 y 37% de la poblacién total respectiva-
mente, conformando gran parte de la poblacién activa y manteniendo la agricultura

Moguer de vanguardia.
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economy and local life. From a traditional perspective, co-development has raised
how migration transforms and changes the life of the sending country. However, the
influence of migrants in destination countries and territories is often veiled. From
this context, the article poses the challenge of analyzing the wealth attributable to
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1. INTRODUCCION

En diversas fuentes académicas e institucionales a nivel internacional y nacional se viene manifestando la
contribucidén positiva de la inmigracién en los ambitos econémico, cultural y social, (Sorensen & Engberg-
Pedersen, 2002; OIT, 2018; OECD/ILO, 2018; OIM, 2022). En 2019, la Comisién Econémica para América
Latina informo que los inmigrantes contribuyeron en mas del 9% del PIB mundial.

Los inmigrantes, con frecuencia, estan dispuestos a trabajar en empleos que la poblacion local no quiere
y tiene un impacto positivo en el desarrollo local. Contribuyen a la creacion de riquezas de diversas maneras:
estimulando el crecimiento econdmico, dinamizando el mercado laboral, el emprendimiento y la innovacion,
ademas de la diversidad cultural.

Si ello no fuera suficiente para considerarlos imprescindibles, los inmigrantes cumplen un rol importante
en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, porque contribuyen con la erradicacién de la pobreza
en las comunidades de origen y destino, satisfaciendo el mercado laboral y enviando remesas. Al mismo
tiempo se benefician con oportunidades de acceso a la educacién y atencién sanitaria. Esta percepcién po-
sitiva de la inmigracién, se encuentra reflejada en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, del Gobierno espafiol: “los ODS que incluyen por primera vez la
migracion y el objetivo de facilitar unos flujos migratorios regulares, sequros y ordenados. El Pacto Mundial
para la Migracién desarrolla este objetivo y define a los migrantes como actores de desarrollo”. Los datos es-
tadisticos generales confirman que la inmigracién constituye un mecanismo de sostenibilidad demografica
y territorial porque, el rejuvenecimiento de la poblacién es una prioridad absoluta para la Espafia, Andalucia
y la provincia de Huelva. A esta innegable evidencia los inmigrantes sostienen el empleo demandado por el
crecimiento de la economia.

La inmigracién laboral es necesaria en el presente y sera importante en el futuro, y no es competencia
para la mano de obra local, porque su impacto en el empleo, en el paro o en el salario de los trabajadores
espafioles es muy limitado. Ademas, los inmigrantes que se dedican a los cuidados de personas han favo-
recido la incorporacién progresiva de las mujeres espafiolas al mercado laboral regulado.

Por tanto, los inmigrantes son vehiculos del codesarrollo en el doble sentido y, aunque cuando se acufia
el concepto de codesarrollo (Nair, 2010), la propuesta inicial estuvo orientada hacia los beneficios que
las migraciones producen en los paises de origen, pero diversos debates, propiciados por el propio Nair
pusieron en evidencia un sesgo colonial del concepto, porque no contemplaba la relacion del mutuo be-
neficio. Esto derivo, finalmente, en la reconfiguracién del codesarrollo, no solo como un proceso econémico,
sino también social (Giménez, 2006), donde las sinergias entre territorios son una realidad incontestable
(Martinez & Jiménez, 2013; Gordo et al. 2015; Llaga et al., 2016).

Asi pues, desde una perspectiva territorial muy diversa, la inmigraciéon es un instrumento de codesa-
rrollo. Entendido éste, como el beneficio que otorgan las migraciones internacionales a los paises de origen
y destino. De esta forma se recoge la propuesta de codesarrollo como gestidén y gobernanza de las migra-
ciones, por un lado, como modelo de cooperacidn horizontal por el otro y finalmente como modelo de de-
sarrollo corresponsable en contextos locales de crecimiento econémico y social.

Pese a todo ello, frente a la valoracion positiva de la inmigracidn, circulan ideas sobre la competencia
desleal del trabajador inmigrante en el mercado laboral y la creacidn de tensiones culturales en los ambitos
locales (Iglesias & Llorente, 2008; Montafio, 2016; Garcia, 2020). Incluso, algunas fuerzas crecientes, se
plantean conflictos de cohesidn e inclusién social, poniendo en duda el impacto positivo que pueden tener
las migraciones en el desarrollo de los ambitos locales.

Los estudios mas frecuentes de codesarrollo relacionan la incidencia de los migrantes en las economias
y la sociedad de sus paises de origen, evaluando sus transferencia, ya sean de remesas, riquezas materiales,
intercambios culturales, etc. (Tamagno, 2006; Martinez, & Jiménez, 2013; Macias et al., 2016; Weforum,
2023). En contadas ocasiones se aborda la influencia de los migrantes en la economia de los paises de
destino (Defensor, 2019). Queda pues una dificil tarea de mostrar la dependencia de Espafa de los ex-
tranjeros y la consideracién de la inmigracién como una herramienta de codesarrollo en el pais de destino.
Si bien puede trazarse un perfil grosero y general de la participaciéon de los inmigrantes en la economia
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espafiola, lo dilatado de su territorio y la geometria variable de la localizacién de los inmigrantes, hacen
dificil calibrar la incidencia de los mismos en los ambitos locales, debido en gran parte, a la falta de datos
(Melis & Artola 2022).

Desde hace tiempo, se viene insistiendo en la importancia econémica y social de la inmigracién en los
ambitos locales y en su paradigmatica situacion, ya que mientras las politicas migratorias son competencias
del Estado, el acogimiento de la inmigracion es responsabilidad local.

En este contexto, esta investigacién propone un modelo para evaluar el codesarrollo, especialmente
en ambitos municipales que, partiendo de datos generales estandarizados para Espafia, afiade un analisis
microecondmico en lo local, desde la experiencia de la Tierra Llana de Huelva y, especialmente, de su franja
litoral que ha experimentado una intensa metamorfosis econémica, demografica y urbanistica al calor de la
expansién de una agricultura de vanguardia, dependiente de mano de obra extranjera en los municipios de
Lepe y Moguer (mapa 1).

2. DE LOS CONTEXTOS TERRITORIALES

Segun el Informe del Defensor del Pueblo (2019, p. 90), en las economias del sur de Europa, el crecimiento
del PIB entre 1990y 2014 habria sido entre 20 y 30 puntos mas bajo si no se hubiera contado la fuerza laboral
de los extranjeros. Efectivamente, los inmigrantes generan consecuencias sobre la economia: efectos de
produccién directos e indirectos, pero también inciden en la demanda de bienes y servicios como alimen-
tacion, transportes, viviendas etc. Pero, ademas, los flujos migratorios son fundamentales para compensar
el descenso de poblacion activa.

Actualmente, la contribucién de los inmigrantes al crecimiento econémico es fundamental para Espafa.
Su participacion en el mercado laboral incide no solo en los sectores en los que se emplea, sino en laeconomia
global. Los grupos de trabajadores extranjeros mas numerosos proceden de Rumania, Marruecos, Italia,
Colombia y Venezuela segun el Ministerio de Inclusién 2022,

Sin embargo, la dependencia de la mano de obra extranjera presenta una variabilidad territorial evidente.
En Espafia, la poblacién extranjera supone el 11,62% del total, en Andalucia el 8,71% y en la provincia de
Huelva el 9,64%. No obstante, estas cifras medias adquieren su verdadero significado en las escalas locales
y cualquier generalizacién puede contener un elevado margen de error. En ejemplos concretos de los muni-
cipios de Lepe y Moguer, la poblacién censada extranjera se eleva al 20,57% y 23,47% de la poblacién total,
porcentajes que pueden ser mas elevados por la presencia de extranjeros llegados como contratados en
origeny la existencia de asentamientos ilegales (mapa 1).

Asi pues, el impacto econdmico de los extranjeros es mas que notable. Sin embargo, se hace dificil evaluar
su aportacion real a la economia, ya que las herramientas estadisticas y la contabilidad institucional, esta
ausente en los ambitos municipales o incurren en un margen de error no admisible (Melis & Artola 2022).

A nivel general la Agencia Tributaria presenta una interesante fuente de informacién en la afiliacion a la
Seguridad Social, pues diferencia a los extranjeros, que suponen una parte considerable de las afiliaciones,
mas del 12% en Espafia, es decir 1.114.016 (tablas 1y 2).

Especialmente, la participacion de los extranjeros en el sector agrario es notoria. En el contexto espafiol
suponen mas del 9% del total de los afiliados. Sin embargo, en Andalucia se eleva a cerca del 34% vy, en
los casos extremos de las provincias de Almeria y Huelva significan el 52,70 y 84,89% de la afiliacion total
agraria, respectivamente. En marzo de 2023, la provincia de Huelva tenia mas de 50.000 personas extranjeras
afiliadas en el régimen especial agrario, con una caracteristica muy singular, frente al predominio de los
hombres en el resto Espafia y de Andalucia: el 57% eran mujeres, un frente de la feminizacion de algunas
actividades agricolas y su repercusion el codesarrollo, en el que, por las dimensiones de este articulo, no se
puede profundizar (tabla 3).

La notable presencia de afiliados extranjeros en la provincia de Huelva se presenta en la agricultura,
donde suponen el 84,89% de los afiliados extranjeros.
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Mapa 1. Comarcas naturales de la provincia de Huelva (dmbito de estudio la Tierra Llana). Fuente: Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), 2023. Reelaboracion propia.

Tabla 1. Afiliados medios totales y extranjeros por sexo y ambitos (marzo 2023).

Ambitos Mujer % Mujer Varén % Varén Total % TOTAL
TOTAL 9.598.179 47,10 10.778.328 52,90 20.376.552 100,00
ESPANA 8.484.164 47,53 9.366.487 52,47 17.850.665 87,60
EXTRANJEROS 1.114.016 44,10 1.411.840 55,89 2.525.887 12,40
U. EUROPEA 396.714 46,68 453.130 53,32 849.847 4,17

Fuente: Agencia Tributaria. Elaboracion propia.

Tabla 2. Afiliados medios totales y extranjeros por sexo y &mbitos en el régimen especial agrario (marzo de 2023).

Ambitos Mujer %Mujer Varén %Varén Total %TOTAL

TOTAL 287.237 41,57 403.761 58,43 690.999 100,00
ESPANA 219.856 48,19 236.365 51,81 456.221 66,02
EXTRANJEROS 67.381 28,70 167.396 71,30 234.778 33,98
U. EUROPEA 27.721 47,59 30.527 52,41 58.249 8,43

Fuente: Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, 2023. Elaboraci6n propia.
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Tabla 3. Afiliados medios totales y extranjeros en Espafia y Andalucia, por sexo y d&mbitos en el régimen general y en

el especial agrario (marzo de 2023).

REGIMEN GENERAL GENERAL GENERAL AGRARIO AGRARIO AGRARIO | %AGR/GEN
Ambitos MUJER VARON TOTAL MUJER VARON TOTAL TOTAL
ESPANA 1.114.016 1.411.840 2.525.887 67.381 167.396 234,778 9,29

ANDALUCIA 144.658 181.590 326.250 43.019 66.515 109.535 33,57
Almeria 25.603 51.444 77.047 9.169 31.432 40.600 52,70
Cadiz 6.555 8.609 15.165 131 319 450 2,97

Cérdoba 4.536 5.147 9.683 753 1.678 2.431 25,11
Granada 11.117 14.250 25.367 2.007 3.854 5.861 23,10
Huelva 32.438 27.264 59.704 28.676 22.004 50.681 84,89

Jaén 2.555 4.352 6.906 429 1.528 1.957 28,34
Malaga 44.388 49.519 93.906 436 1.380 1.816 1,93
Sevilla 17.466 21.006 38.472 1.418 4.321 5.739 14,92

Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2023. Elaboracion propia.

La provincia de Huelva dividida administrativamente en 80 municipios, alcanza una extension territorial
de 10.148°28 Km?, representando el 11°58% del territorio andaluz. Limitando al Sur con el océano Atlantico,
al Norte con Sierra Morena, al Este con el espacio marismefio del Guadalquivir y al Oeste con el rio Guadiana,
siendo su principal tributario, la rivera del Chanza.

Dentro de la provincia de Huelva, la comarca de la Tierra Llana conforma una linea divisoria fisica,
agraria, econémica y demografica que dibuja una frontera muy definida entre dos realidades. Una que
muestra un dinamismo econémico y vitalidad demografica frente a otra de un interior provincial que
nuevamente deposita sus esperanzas en una mineria metdlica y en un urgente remedio a la devastacién
que sufre la dehesa con la enfermedad de la seca, como antidotos que ofrezcan nuevas oportunidades
para frenar una preocupante despoblacién que amenaza la supervivencia econémica y demografica de
esos territorios.

En esta zona de campifia y litoral de la provincia de Huelva, se concentra un gran porcentaje de la tierra
destinada al cultivo de frutos rojos y otros frutales, otorgandole una alta vocacién agricola que, aunada
al turismo y a la industria, se convierten en los tres pilares del crecimiento demografico de la provincia al
ejercer como polo de atraccion laboral, y de crecimiento econémico y social, lo que ha generado a su vez un
proceso nefasto de desequilibrio poblacional en el resto del territorio.

El mas reciente escenario demografico de la provincia nos presenta territorios que han ido perdiendo
inexorablemente poblacién mientras que otros llegan a concentrar la mayor parte de la misma. Asi en-
tonces, un porcentaje menor al 30% del solar provincial, alberga al 82% de la poblacién (INE, 2023). Es pre-
cisamente este “corredor demografico”, el que ostenta la localizacién de las actividades econdmicas mas
punteras, con una alta demanda de mano de obra, como expresion del dinamismo econémico y de la fuerza
regeneradora de su poblacién, aportando unas tasas de crecimiento demografico muy por encima del total
de la provincia, la regién o la nacién (figura 1).

La agricultura de primor, como se conoce a la de los frutos rojos, se ha convertido en la gran pro-
pulsora del cambio sociodemografico de los ultimos cincuenta afios en la historia de la Tierra Llana de
la provincia de Huelva. Debiendo enfrentar a dia de hoy su problema irresoluto: el abastecimiento sos-
tenible de la mano de obra, debido en parte a las bajas condiciones laborales, econémicas y de bienestar
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que detentan los trabajadores del sector. Es considerada como una agricultura de tipo social por su
gran dependencia de la mano de obra, que le exige un volumen alto de contratacion. El cultivo de los
frutos rojos se desarrolla en un entorno de crecimiento que enfrenta una caida continua de las tasas de
fertilidad y natalidad, frente al inevitable envejecimiento de la poblacién, y ante la resistencia o rechazo
de los trabajadores locales a asumir las labores del campo, haciendo que la presencia de trabajadores
extranjeros sea imprescindible en la sostenibilidad y fortalecimiento del sistema productivo y econémico
de la provincia (fotografia 1).

e EPE e===MOGUER ==—=TIERRALLANA ——PROV.HUELVA ——ANDALUCIA ESPARA
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Figura 1. Evolucion demogréfica de la Tierra Llana (en numeros indices, base 100). Fuente: INE, 2023. Elaboracion
propia.

“Casi la totalidad de la produccién de fresa andaluza proviene de la provincia de Huelva. Andalucia
produjo en 2021 el 97,3% de la fresa espafiola y casi el 29% de la fresa de la UE-27, lo que convierte a
Espafia en el primer productor de fresa a nivel comunitario™, siendo el municipio de Moguer el mayor pro-
ductor de fresas y frutos rojos en el ambito nacional segun el Observatorio de Precios y Mercados, (Junta
de Andalucia, 2021).

Queda establecido que el gran impacto econdémico y social del cultivo de los frutos rojos en los diversos
municipios de la provincia, ha sido posible gracias a los flujos migratorios de los trabajadores primero na-
cionales y luego extranjeros, como se podra observar en los siguientes datos obtenidos.

Se hace evidente la juventud de la poblacion inmigrante residente en la provincia de Huelva, princi-
palmente en los tramos de edad mas productivos de los 15 a 54 afios, al igual que se aprecia en las piramides
poblacionales de Moguer y Lepe, ratificando su importancia en los procesos de renovacién demografica y
poblacidn activa para asegurar el crecimiento productivo de los municipios (figuras 2 y 3).

1. Ver informe del Observatorio de Precios y Mercados de la Junta de Andalucia.
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Fotografia 1. Recoleccién de la fresa. Fuente: autores.
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Figura 2. Estructura de la poblacion de la provincia de Huelva (2021). Fuente: INE, 2022. Elaboracion propia.
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Figura 3. Estructura de la poblacion de Lepe y Moguer (2021). Fuente: INE, 2022. Elaboracion propia.
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La provincia de Huelva y en los casos concretos de Lepe y Moguer, ofrecen a la poblacién inmigrante un
acceso al mercado laboral totalmente mediado por los oficios de baja cualificacion laboral, principalmente
en el sector agricola (Observatorio Argos, 2019,2020,2021)2. Este mercado se caracteriza entre otros por los
siguientes factores:

- La oferta laboral del sector posee una alta estacionalidad que oscila entre los cinco o seis meses al
afo de mayor rendimiento en la campafa, estos son octubre, febrero, marzo, abril, mayo y junio,
en alguno de estos meses, el municipio de Moguer puede perfectamente alcanzar un porcentaje de
contratacion de extranjeros del 70,4%, en tanto el municipio de Lepe puede llegar a un nivel de con-
tratacion de extranjeros del 27% en los meses de menor productividad, dependiendo de la poblacion
inmigrante en los meses mas intensos de las campanas.

- El92% vy el 87% de las empresas que contratan al personal extranjero tienen una alta concentracién
de contrataciones en puestos del sector agrario no cualificados, dedicandose fundamentalmente a
labores de silvicultura, agricultura y ganaderia.

- Solo un 3% de los contratos registrados a personas inmigrantes tienen caracter indefinido, otor-
gandole al colectivo un alto grado de inestabilidad e incertidumbre laboral.

- Alta precariedad en las condiciones de vida que va desde el no acceso a una vivienda en condiciones
de dignidad y la falta de servicios basicos. Los asentamientos chabolistas de la provincia albergan
alrededor de 4.000 trabajadores inmigrantes que malviven en los periodos algidos de la campafa.

El gran cambio en la economia agraria de la provincia de Huelva se debe a que, a finales de la década de
los sesenta del siglo XX, los espacios cercanos al litoral, entonces considerados improductivos de arenas y
humedales insanos con un matorral sin aprovechamiento alguno, experimenté unas profundas transforma-
ciones agrarias que cambio radicalmente su sistema productivo local en favor del cultivo de los llamados
frutos rojos, concentrando la mayor densidad de cultivo de fresas del mundo en los municipios de Almonte,
Lucena del Puerto, Palos de la Frontera, Lepe y Moguer. Pero ello sélo fue posible con la participacién de
mano de obra procedente, en principio, del resto de Espafia y, después del extranjero, de Polonia, Ucrania,
Rumania, Marruecos y Senegal.

Esta reconversién y giro radical por controlar el medio natural en pro de una superacion y obtencién
de un beneficio econédmico, ha logrado un alto nivel de vida no solo para los habitantes de la comarca sino
para gran parte de la provincia y la region. El aporte de la mano de obra extranjera es imprescindible, con-
tribuyendo al codesarrollo. En los casos de Lepe y Moguer, su vocacion por una agricultura de vanguardia
queda plenamente de manifiesto en los parametros de explotaciones agrarias y presencia de invernaderos,
presentando un perfil agrario netamente social, con una media de Superficie Agraria Util por explotacién
de 10 hectareas, frente a la media de la provincia de 32,50 Has. o la nacional de 26,37 Has. Igualmente los
invernaderos en Moguer representan el 79,96% de las explotaciones y en Lepe el 53,78%, frente a Espafia,
Andalucia o la misma provincia de Huelva, donde alcanzan el 3,1; 8,58 y 12,69% de las explotaciones totales.

Por tanto, en la provincia de Huelva la inmigracién es protagonista de su realidad econdmica, espe-
cialmente en los municipios de Lepe y Moguer, ya que entre el 20 y 30% de su poblacion es extranjera. La
incidencia en el mercado laboral y en la vida diaria es aln mayor pues los extranjeros forman mas del 60%
de la poblacion potencialmente activa total. El reto de este trabajo es perfilar un modelo que permita evaluar
la importancia de la inmigracion a nivel de estos municipios y que pueda extrapolarse a otros.

3. METODOLOGIA

Partiendo de los indicadores que definen a nivel general el impacto de las migraciones en la estructura
demografica y en la macroeconomia de los pueblos, con este andlisis desde el ambito local, se propone

2. Observatorio Argos. Sistema de Prospeccion Permanente del Mercado de Trabajo de Andalucia. Servicio Andaluz de Empleo.
Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo. Junta de Andalucia.
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abordar las migraciones como un eje real del codesarrollo en los territorios con crecimiento econémico.
Para ello se han construido datos resultantes del ejercicio permanente de analisis comparativo de las va-
riables entre poblacidn nacional y extranjera, haciendo uso de diversas fuentes del ambito publico, hasta la
observacion directa y entrevistas a técnicos de administraciones y colectivos de trabajadores inmigrantes en
las localidades objeto de este estudio (Anexo).

El ejercicio de precisar a nivel micro las riquezas imputables a las migraciones en localidades pujantes,
como Lepe y Moguer, ha requerido indagar datos en diferentes organismos publicos® autonémicos, na-
cionales o en los ayuntamientos, sobre los cuatro aspectos siguientes: presupuestos anuales, renta inmobi-
liaria, cotizacién a la Seguridad Social y Produccién Agricola Fresera, por ser ésta la mas representativa en el
mercado nacional e internacional y de mayor absorcién de mano de obra.

VARIABLES

Poblacién. (por sexo, grupos
de edad, nacimientos, tasa
de dependencia, indice

de envejecimiento, lugar

de nacimiento, Poblacién
extranjera

Renta declarada

Producto interior bruto

Afiliados. (segliin regimenes,
sector de actividad)

Contratos

INFORMACION
DEFINICION

Conjunto de habitantes de una
zona territorial (por ejemplo: un
pais, una regién, un municipio,
etc.), en un punto de tiempo
especifico

Promedio de las rentas

brutas menos los impuestos y
cotizaciones sociales, obtenidas
a partir de fuentes tributarias,
que poseen las personas
residentes en una zona
territorial dada, en un punto de
tiempo especifico

Mide el valor monetario de la
produccién de bienes y servicios

Personas que estan dadas de
alta en la Seguridad Social en
una zona territorial concreta,
bien sea por cuenta ajena
con un contrato de trabajo
remunerado o por cuenta
propia, en el periodo de
referencia.

Clasifica a los contratos en
base al periodo de tiempo para
el que estan establecidos, en
porcentaje sobre el total de
contratos. Se distingue entre:

- contratos indefinidos,

- contratos temporales o de
duracién determinada.

ESTADISTICA

Cifras oficiales de
poblacién de los
municipios espafioles:
Revision del Padrén
Municipal

Estadistica experimental.
Atlas de distribucién de
renta de los hogares

Estadistica de Afiliacién
de Trabajadores a la
Seguridad Social

Las Personas Extranjeras
en el Mercado de Trabajo
Andaluz. 2019.
Extranjeros en el Mercado
de Trabajo. Lepe/Moguer.

ORGANISMO

INE

INE
SIMA

INE —

TGSS (MISM)

SAE
OBSERVATORIO
ARGOS

3. Tales como el Observatorio ARGOS, El Observatorio de Precios y Mercados de la Junta de Andalucia, SIDAMU (Sistema Integrado

de Datos Municipales), SIMA e INE.
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INFORMACION

Vivienda (segun régimen, Las viviendas familiares se Censo de poblaciony INE
uso familiar o comercial, clasifican en principales, viviendas. IDL- UHU
desocupadas, Asentamientos | secundarias, desocupadasy - Entrevista a Ayuntamientos
chabolistas) otras viviendas. inmobiliarias, técnicos | de Lepey

de Ayuntamientos, Moguer.

ONGs y a personas

inmigrantes residentes

en Lepe y Moguer)

— Censos Asentamientos

en Lepe y Moguer

Tamaiio medio de hogar Numero medio de miembros

de los hogares de una zona
territorial dada, en un punto de
tiempo especifico

Presupuesto declarado Ingresos y gastos anuales por SIMA

municipio habitante, declarados por los
municipios

Produccién agricola fresera Comportamiento del Sector de Observatorio de Preciosy | Consejeria de
los frutos rojos. Datos basicos mercados. Agricultura,
de Fresa (Kilos, hectareas, Ganaderia,
precios, exportaciones, destino). Pescay

Desarrollo

Sostenible. Junta
de Andalucia.

De esta forma, manejando diferentes fuentes estadisticas, bases de datos y trabajos personales, se
pueden establecer varias aproximaciones para conocer la incidencia que los inmigrantes tienen sobre la
economia local.

Una primera aproximacion puede indicar que los extranjeros son responsables, directamente de la
riqueza creada con relacion a su numero. En este caso, se ha consultado y analizado dos fuentes: la
Renta Declarada de la Agencia Tributaria de Espafiay el Producto Interior Bruto en el Instituto Nacional
de Estadistica. Ambas fuentes, desgraciadamente, presentan los datos mas recientes a fecha de 2020.
Una segunda aproximacion afiade la fuerza de trabajo extranjera no contabilizada que llegada por la
Contratacién en Origen, forma regulada de migraciones temporales, con regresos pactados y donde
la provincia de Huelva fue pionera. Pero, ademas, hay otra presencia de fuerza de trabajo en los
llamados campamentos, generalmente de inmigrantes en situacién administrativa irregular.

Una tercera aproximacién contempla la estructura demografica de la poblacién extranjera que, ma-
yoritariamente, engrosan las edades en edad de trabajar y conforman un colectivo importante de la
poblacion activa en el sector agrario y por ello, son responsables de una parte mayor de la riqueza
econdmica que les corresponde por su namero.

Una cuarta aproximaciéon considera que la productividad de la agricultura es menor con respecto a
otros sectores y, por tanto, la linealidad entre inmigrantes y riqueza debe ser aminorada.

Una quinta aproximacion observa que la proyeccion social y econémica de los inmigrantes es mucho
mas rica y compleja y se sobredimensiona en territorios concretos como los de Lepe y Moguer,
porque los extranjeros no solo son mano de obra sino también ciudadanos con proyectos de vida,
iniciativas y necesidades. Sin embargo, realizar un calculo de la incidencia de los inmigrantes en la
vida local requiere una investigacién y trabajo de campo que construya y valore cuatro indicadores:
- Impacto en presupuestos anuales.

- Impacto en la renta inmobiliaria.

- Impacto en la aportacién a la Seguridad Social.

- Impacto sobre la produccién agricola fresera.
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Este ejercicio de analisis microeconémico revisa las relaciones que desde lo publico, lo privado y lo local
se han tejido alrededor de la presencia migratoria y su participacion activa en la produccion, la economiay el
desarrollo local, aportando datos cuantitativos y cualitativos, lo suficientemente solventes, como para instar
a su inclusion en los planes locales de desarrollo y bienestar.

4. RESULTADOS

Para abundar en la importancia de los inmigrantes en contextos de crecimiento y desarrollo, hay que tener
en cuenta que muchos de ellos desempefian trabajos que los espafioles no quieren hacer y, al mismo
tiempo contribuyen al codesarrollo, siendo un notable factor para la promocion del comercio. Las remesas
y el comercio internacional forman vectores de solidaridad y cooperacion. Si los ocupados extranjeros desa-
parecieran, los trabajadores autdctonos no podran satisfacer la demanda de trabajo en el mercado laboral.
Evaluar la contribucién de los inmigrantes a las economias locales es el reto de este trabajo, asi como la de
proponer un modelo sistémico que abarque la complejidad del fendmeno. El inmigrante contribuye a la
creacién de riquezas, no solo con su trabajo, sino con su gasto.

4.1. Renta declarada

En la primera aproximacion, asumiendo sus falencias, se considera que los extranjeros son responsables,
directamente de la riqueza creada con relacidon a su nimero. En este caso, se ha consultado y realizado
analisis en dos fuentes. En la Agencia Tributaria de Espafia se ha consultado la Renta declarada en 2020 y
en el Instituto Nacional de Estadistica el Producto Interior Bruto. En ambas fuentes, los resultados son muy
similares. En el caso de la Agencia Tributaria cabria esperar un enorme sesgo, puesto que las rentas mas
bajas no tributaron, sin embargo en 2020, en la provincia de Huelva, la Renta per capita media declarada es
superior en 147 euros con respecto al PIB Per Capita.

Tabla 4. Renta declarada y renta per capita media 2020 en euros, con imputacion a los inmigrantes.

Ambitos P0b.2020 Extranjeros (%) Renta declarada Ren?eggrrgzzi;%%edia Rli r;tlanl,:}g:‘:::’:sa
LEPE 27.880 20,57 508.726.360 18.247 104.645.012
MOGUER 21.867 23,13 399.007.149 18.247 92.290.354
P. HUELVA 524.278 9,66 9.566.551.000 18.247 924.128.827
ANDALUCIA 8.502.217 8,66 148.844.318.000 17.507 12.889.917.939
ESPANA 47.332.614 11,63 1.117.989.000.000 23.620 130.022.120.700

Fuente: Agencia Tributaria, 2022. Para Lepe y Moguer, los valores han sido extrapolados. Elaboracidn propia.

En el contexto espafiol, en 2020, la estimacién de Renta imputable a los extranjeros se eleva al 11,63% del
total, mientras que en la provincia de Huelva es del 9,66% y en Andalucia el 8,66%. Pero, como se apuntaba,
la asimetria territorial es mas que evidente y sélo puede valorarse en su justa medida en la escala municipal.
Desde esta perspectiva, la aportacion de los extranjeros a la Renta Declarada de Lepe es del 20,57% del total
y en Moguer del 23,13%.

Ambos municipios, con sdlo el 9,48% de la poblacién provincial, llegan a reunir el 21,31% de la riqueza,
segun la Renta Declarada. Con relacion a ella, podria imputarse a los extranjeros 104 millones de euros en
Lepe y 92 en Moguer. Estos datos, significan, a priori, la alta dependencia de los citados municipios de la
poblacién extranjera.
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En el mismo sentido e igualmente, el Producto Interno Bruto arroja un comportamiento de distribucion
de Riqueza, muy similar a las Renta Declarada, pues en el afio 2020 el aporte extranjero a la economia de

Lepe y Moguer alcanzaria la cifra de 103y 91 millones de euros respectivamente.

Tabla 5. Producto Interior Bruto en euros y valor imputable a los extranjeros (2020-2021). EL PIB mide el valor mo-

netario de la produccion de bienes y servicios.

Ambitos AL e P;choépita el e P;Jziépita Extfr:‘n?:::: Izeozo Ext:‘rannI;::f:: I2eoz1
LEPE 504628000  18.100 532870362 18.834 103.801.980 | 109.611433
MOGUER 395792700 18.100 415496874 18.834 91,546,852 96.104.427
P. HUELVA 9489431800,  18.100 9903576390 18.834 916.679.112  956.685479
ANDALUCIA | 149.171397.265  17.545 160.447.000000  18.834 12918243003 | 13.894.710.200
ESPARA | 1.117.428351.312 23608  |1.206.842.000000 25443 129.956.917.258 | 140.355.724.600

Fuente: INE, 2022. Para Lepe y Moguer, los valores han sido extrapolados. Elaboraciéon propia.
4.2. Inmigrantes reales

La segunda aproximacion considera que la fuerza de trabajo extranjera se ve aumentada por la Contratacion
en Origeny por la presencia de fuerza de trabajo en los llamados campamentos, generalmente de inmi-
grantes ilegales.

Efectivamente, dos realidades vienen a engrosar la presencia de extranjeros en la provincia de Huelva: La
contratacion en origen (Marquez, 2014) y la existencia de campamentos ilegales.

Aunque la contratacion ha experimentado diversas coyunturas, en los momentos mas algidos se lleg6 a
50.000 inmigrantes, mientras que, en la situacién de crisis ya sea econédmica o pandémica, disminuyé nota-
blemente. De otra parte, las primeras oleadas de inmigracion muy importantes en la provincia de Huelva de
rumanos y polacos, han dejado de contabilizarse por su integracién en la Union Europea.

En la campafia 2021/2022, se autorizaron para la provincia de Huelva 12.700 contrataciones en origen,
llegando finalmente 11.581 personas. De estas personas contratadas 441, procedian de Honduras-Ecuador
y 11.140 mujeres provenian de Marruecos. Estos inmigrantes cubrieron puestos de trabajo en 33 municipios,
siendo los de mayor cobertura Moguer 3.455, Almonte 2.875, Lepe 1.087, Lucena del Puerto 866, Palos de la
Frontera 827 y Cartaya 600. En los casos extremos de Moguer y Lucena del Puerto, la contratacion en origen
suponia el 15,89% y el 27,17% de la poblacidn residente.

Tabla 6. Contratacion en origen en la provincia de Huelva.

Pb. Censada %
Campafia 2021-22 C. Origen % C. Origen Pb. Censada + .
. C. Origen
C. Origen
LEPE 1.087 9,39 28.617 29.704 3,66
MOGUER 3.455 29,83 22.643 26.098 13,24
Almonte 2.875 24,83 25.448 28.323 10,15
Lucena del Puerto 866 7,48 3.213 4.079 21,23
Palos de la Frontera 827 7,14 12.483 13.310 6,21
Cartaya 600 5,18 20.717 21.317 2,81
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Pb. Censada %
Campafia 2021-22 C. Origen % C. Origen Pb. Censada + .
. C. Origen
C. Origen
Subtotal 9.710 83,84 110.119 119.829 8,10
P. HUELVA 11.581 100 528.763 540.344 2,14

Fuente: INE, 2022 y Subdelegacion del Gobierno en Huelva. 2022. Elaboracién propia.

Un analisis mas detallado, permite conocer la existencia de campamentos, a los que acuden una po-
blacién desamparada, muchas veces indocumentada, pero que fueron registradas por la Guardia Civil. En
2021 fueron 680 en Lepe y 1.004 en Moguer. Como resulta l6gico y como hipoétesis de trabajo, se consideran
que todos los radicados en los campamentos son potencialmente activos y que la mitad del afio permanecen
parados, a la expectativa de empleo.

De esta forma, la poblacion extranjera en Lepe y Moguer es sustancialmente mayor que la censada. La
Contratacién en Origen trajo a Lepe en la campafia 2020-21 a 1.087 personas y en Moguer a 3.455. Para
averiguar la poblacion total habria que afiadir 680 personas en Lepe y 1.004 en Moguer que viven en cam-
pamentos. En total, en periodos de recoleccién de berries, Lepe relne a 30.384 personas entre los censados,
la contratacién en origen y en campamentos y Moguer a 26.922 personas.

Comoquiera que la Contratacion en Origen y los campamentos relinen una poblacién que varia a lo largo del
afio, en relacién al calendario de los trabajos agricolas, se ha considerado que, tanto las personas que vienen por
Contratacion en Origen como las que viven en campamentos pueden ser contabilizadas como fuerza de trabajo
permanente a lo largo de 6 meses al afio, por lo que su volumen habria que aminorarlos, ponderarlos, al 50%
como poblaciéon media. De ello, resulta una poblacién real para Lepe de 29.501 habitantes y de 24.963 en Moguer.

El papel que juegan los extranjeros en la economia de ambos municipios es trascendental, pues se les
puede imputar 146 millones de euros en Lepe y 226 en Moguer, es decir el 30% de las rentas de Lepe y
Moguer juntas.

Tabla 7. Poblacion extranjera en Lepe y Moguer.

MUNICIPIOS LEPE MOGUER
Absoluta Ponderada % Ponderada = Absoluta = Ponderada = % Ponderada
EMPADRONADOS 5.820 5.820 86,81 5.103 5.103 69,59
CONTRATO ORIGEN 1.087 544 8,11 3.455 1.728 23,56
CAMPAMENTOS 680 340 5,07 1.004 502 6,85
TOTAL 7.587 6.704 100,00 9.562 7.333 100,00
Fuente: INE, 2022 y trabajo de campo. Elaboracién propia.
Tabla 8. Poblacién real en Lepe y Moguer y peso de la poblacién extranjera 2022.
Ambitos Cen1s'ada Cenzs.a.da C.en %rigen Campa4r'nentos Extzrigﬁros ::aﬁﬂ? E?& Extraofjeros
2022 Extranjera Ponderado Ponderado
LEPE 28.617 5.345 544 340 6.229 29.501 21,77
MOGUER 22.643 6.121 1.728 502 8.351 24.873 36,88
Total 51.260 13.488 2.272 842 16.602 54.374 32,39

Fuente: INE, 2022; Foro Ciudad, 2022 y trabajo de campo. Elaboracién propia.
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Considerando el peso real de los inmigrantes y extrapolandolos a su participacién en la Renta Declarada,
se obtiene que los extranjeros son responsables de una renta de 140 millones de euros en Lepe y de 215 mi-
llones en Moguer. Asumiendo que las personas que viven en los campamentos no pueden ser computados
dentro de la renta declarada, su participacion en la riqueza podria estimarse en el 1,54% que es el peso que
tienen en la poblacion real.

Tabla 9. Renta imputable en euros a los extranjeros 2020.

) Renta Proyeccion Renta
Ambitos Poblacion Real = Extranjeros Real % Extranjeros Declarada
Declarada A
inmigrantes
LEPE 29.501 6.229 21,77 644.502.287 140.308.148
MOGUER 24.873 8.351 36,88 584.360.175 215.512.033
Total 54.374 16.602 32,39 1.228.862.462 398.028.551

Fuente: Agencia Tributaria, 2022. Elaboracién propia.
4.3. Poblacion potencialmente activa

En la aproximacion tercera se tiene en cuenta que los extranjeros concentran gran parte de la poblacion
activa y son responsables de gran parte de la riqueza econémica de la zona analizada. Efectivamente,
los extranjeros se concentran en el grupo de edades potencialmente activos y en su mayoria son inmi-
grantes laborales.

Tabla 10. Poblacién potencialmente activa.

POBLACIO%{(’;];RE 15Y65 | epe % MOGUER = %  Pv. Huelva % Andalucia % 247
Potencialmente activa total | 21.729 100 18.530 100 357.128 100 5.697.108 100
P. Activa total de origen 16.063 | 73,92 9398 | 50,72  316.809 @ 8871 | 5.160.935 | 90,59
espaniol

P activa extranjera 4.239 19,51 5175 | 27,93 | 40.319 11,29 536.173 9,41
empadronada

P. Activa extranjera contrato | 4 g, 5,00 3.455 | 18,65 @ 11.581 3,24 11.581 0,20
origen

P. Activa extranjera 340 1,56 502 2,71 842 0,24 842 0,01
campamentos

P. Activa. extranjeros 5.666 26,08 9.132 49,28 52.742 14,77 548.596 9,63

Fuente: INE, 2022. Elaboracién propia.

Desde el analisis de la poblacidn potencialmente activa se puede observar el mayor peso de la poblacion
extranjera con respecto a su significacion global. De esta forma, mientras que la poblacién extranjera en
Andalucia supone el 8,71%, la potencialmente activa se eleva hasta el 9,63%. En el caso de la provincia
de Huelva desde el 9,64 se alcanza el 14,77 y, en los casos extremos de Lepe y Moguer, la poblacién po-
tencialmente activa extranjera, significa el 26,08 y 49,28% de la poblacidon potencialmente activa total,
respectivamente.
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Tabla 11. Poblacion potencialmente activa y renta imputada 2020 en euros.

Ambitos LEPE MOGUER

Poblacién entre 15y 65 afos Pobl. % Renta imputada | Pobl. % Renta imputada
Potencialmente activa total 21.729 100 644.502.287 18.530 | 100 584.360.175

P. Activa total espafiola 16.063 | 73,92 476.416.091 9.398 | 50,72 296.387.481

P. Activa extranjeros empadronada 4.239 19,51 125.742.396 5.175 | 27,93 163.211.797

P. Activa extranjeros contrato origen 1.087 5,00 32.225.114 3.455 | 18,65 108.983.173

P. Activa extranjeros campamentos 340 1,56 10.054.236 502 2,71 15.836.161

P. Activa extranjeros 5.666 | 26,08 168.086.196 9.132 | 49,28 287.972.694

Fuente: INE. Elaboracidn propia.

Logicamente, la poblacién extranjera potencialmente activa, especialmente si se considera la Contratacion
en Origen, soporta menos absentismo y bajas laborales. Por ello, en una hipoétesis a la baja se puede concluir
que la fuerza de trabajo extranjera no es sélo necesaria en muchos ambitos andaluces, sino imprescindible
en algunos municipios de la provincia de Huelva, como pueden ser Moguer, Lucena del Puerto, Cartaya,
Palos de la Frontera o Lepe.

En relacidn a una estimacion de la imputacién de riqueza de la poblacion extranjera real potencialmente
activa de los municipios de Lepe y Moguer, se elevaria al 26% y 50% de las riquezas. En la proyeccion de la
Renta de 2020, esto significaria 168 millones y 287 millones de euros respectivamente.

4.4. Productividad agraria

En la aproximacién sobre la imputacion de riquezas a los inmigrantes, atendiendo a los Sectores productivos
segun la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas 2020, se considera que, en general, la produc-
tividad de la agricultura presenta una notable diferencia con respecto a otros sectores, si se tiene en cuenta
que el PIB generado por ellay la poblacién empleada.

Aunque en este momento no ha sido posible discriminar afiliados extranjeros en la agricultura, hay que
tener en cuenta que la gran mayoria trabaja en el sector agrario, que por sus caracteristicas generan menor
riqueza, segun observamos en las tablas 12 y 13. Los datos para contrastar y confirmar esta hipétesis son in-
directos y resultan extremadamente delicados al extrapolar la productividad de los extranjeros afiliados a la
Seguridad Social con el producto per capita de los afiliados a la Seguridad Social. Desde esta perspectiva, ha
sido posible combinar los datos de 2020, gracias al estudio que realizé el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones. y los datos del Producto Interior Bruto, suministrado por el Instituto Nacional de
Estadistica. De esta operacion, resulta que el PIB Per Capita por afiliado en la agricultura es el menor de los
sectores CNAE, Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas.

En Andalucia, la afiliacidon de los extranjeros a la Seguridad Social en noviembre de 2022 tuvo un peso
extraordinario en el Régimen Especial Agrario, pues concentré el 29,25% de las afiliaciones, frente a sélo el
9,03 del Estado. En algunas provincias, el Régimen Especial Agrario se sobredimensiond y en la provincia de
Huelva alcanzé el 74,26% de los afiliados, sequida de Almeria con el 53,98 y Jaén con el 40,49%. Con estos
datos, resulta facil definir el panorama socio-econémico de los extranjeros, que en su inmensa mayoria
trabajan en el campo, un sector del que, francamente, “huyen” los espafioles.

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.11


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES

Médnica Montafio-Garcés et al. / REA N. 46 (2023) 233-261

Tabla 12. Extranjeros en Andalucia afiliados a la S. Social segtin régimen, noviembre de 2022. Ambitos provinciales,

regional y nacional.

Ambitos General S.E. Agrario = %a/t | s.e. hogar Auténomos Mar Carbén TOTAL
Almeria 27.136 41.415 53,98 884 7.154 135 0 76.724
Cadiz 8.218 418 2,86 1.027 4.896 82 0 14.640
Cérdoba 4.594 3.550 34,05 829 1.452 0 0 10.425
Granada 11.970 6.288 25,03 1.263 5.597 7 0 25.125
Huelva 5.772 23.880 74,24 526 1.923 67 0 32.167
Jaén 3.148 3.299 40,49 456 1.244 0 0 8.147
Malaga 56.037 1.913 2,09 5.551 28.085 137 0 91.724
Sevilla 21.267 5.839 15,73 3.871 6.122 11 0 37.109
Andalucia 138.141 86.602 29,25 14.406 56.473 439 0 296.061
Espafia 1.659.095 221.738 9,03 166.151 405.014 4.758 31 2.456.786
Fuente:.Seguridad Social, 2002. Elaboracion propia.

Tabla 13. Extranjeros afiliados a la Seguridad Social en Andalucia, segun sexo. Abril de 2022.
Ambitos Homb.res Mujeres H + .M %Mujgres Total thal Total Tot‘al %
Extranjero = Extranjera = Extranjero | Extranjera @ Hombres Mujeres H+ M Mujeres
Almeria 28.090 8.719 36.809 23,69 46.817 24.541 71.359 34,39
Cadiz 293 145 438 33,14 7.948 6.179 14.127 43,74
Cérdoba 1.808 791 2.599 30,42 4.867 4.101 8.968 45,73
Granada 3.976 2.035 6.011 33,85 13.449 10.155 23.603 43,02
HUELVA 25.163 34.404 59.567 57,76 29.834 37.766 67.600 55,87
Jaén 1.462 412 1.875 22,00 3.969 2.344 6.313 37.13
Malaga. 1.590 558 2.148 25,97 44.888 41.039 85.927 47,76
Sevilla 4.304 1.424 5.728 24,86 19.181 15.485 34.666 44,67
ANDALUCIA |  66.686 48.489 115.175 42,10 170.953 141.611 312.564 45,31

Fuente: Seguridad Social, 2022. Elaboracion propia.

De otra parte, la provincia de Huelva aparece con una singularidad con respecto al resto de Andalucia,
porque, ademas concentra el mayor nimero de extranjeros afiliados a la Seguridad Social en abril de 2022, y
el mayor nimero de mujeres, que suponen el 57,76% de la afiliacién a la Seguridad Social. Esta singularidad
y caracteristica dan una feminizacion positiva para las tareas de recoleccion de berries, en la que ahora no
es oportuno considerarla, solo apuntarla porque, en la contratacion en origen las mujeres son piezas claves
para el Codesarrollo.

Con objeto de establecer las comparaciones pertinentes, el analisis que sigue se centrara en el afio 2020.
En la provincia de Huelva, del total de afiliados en noviembre de 2020, el 27,61% lo estan en el sector agrario,
mientras que en Lepe lo estan el 39,46% y en Moguer el 55,96%, cuando la incidencia de la Contratacién
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en Origen es testimonial. Por el contrario, estos porcentajes aumentan si consideramos el mes de abril,
mientras que los datos de afiliacién en la provincia aumentan menos. Parece prudente considerar abril de
2020 como referencia porque pone en juego todo el potencial laboral. De esta forma, en Moguer el 74,58% de
los afiliados a la Sequridad Social lo hacen en el Régimen Agricola, en Lepe alcanza el 51,50% y en la provincia
el 42,98%. En realidad, los afiliados entre abril y noviembre pasan en la provincia de 240.161 a 200.786, en
Lepe de 13.948 a 11.430 y en Moguer de 14.514 a 8.967. La interpretacion de estas cifras vale para describir
los flujos de personas a lo largo del afio y la incidencia de la Contratacién en Origen y otros movimientos
pendulares en la Tierra Llana de Huelva, sin los cuales se veria comprometido su sistema productivo.

Tabla 14. Sectores productivos segun la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas 2020.

SECTORES ACTIVIDAD CNAE HUELVA AFILIADOS PIB PIB PER CAPITA AFILIADOS
A Agricultura 59.702 657.331 11,010
B + D + E Industrias extractivas... 3.809 1.232.821 323,660
C Industria manufacturera 11.576 597.274 51,596
F Construcciéon 10.121 477.684 47,197
G + H + I+ Comercio... 47.670 1.487.661 31,207
K+L+M+N Actividades financieras... 16.921 1.947.665 115,103
O+P+Q+R+S+T+UAdministracién 48.445 2.328.186 48,058

Fuente: INE. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, 2022. Elaboracién propia.

Para dimensionar la participacion en el PIB Per Capita por extranjeros en la agricultura y resto de sectores
productivos, se ha considerado que el 85% de los inmigrantes trabajan en la agriculturay un 15% lo hace en
otros sectores. Con todo, podemos inferir que, teniendo en cuenta la distribucion del PIB entre los afiliados
extranjeros, segun su régimen de afiliacion agrario o no agrario, el PIB imputable a los extranjeros en Lepe
seria de 129 millones y el de Moguer 142.

Tabla 15. Participacion de los extranjeros en el PIB. Miles de Euros 2020.

Ambitos PIB TOTAL PIB AGR. PIB OTROS EX'II?.IIB\.GI;\!F;.S% P;:s¢2'1§);1' EXTR:iIBJEROS
P. Huelva 9.489.431 657.331 8.832.100 558.731 1.324.815 1.883.546
LEPE 504.628 76.553 428.075 65.070 64.211 129.281
MOGUER 395.792 119.185 276.607 101.307 41.491 142.798

Fuente: INE, 2022. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2022. Elaboracién propia.

Como sintesis de las aproximaciones anteriores, se presenta la tabla 16 sobre la riqueza de Lepe y Moguer

imputable a los extranjeros:

Tabla 16. Riqueza de Moguer y Lepe imputable a los extranjeros en euros.

VARIABLES/aproximaciones LEPE EXTRANJEROS MOGUER EXTRANJEROS
1. RENTA DECLARADA PROPORCIONAL 508.726.360 104.645.012 399.007.149 92.290.354
2. POBLACION CENSADA +CO+CA 644.502.287 140.308.148 584.360.175 215.512.033
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VARIABLES/aproximaciones LEPE EXTRANJEROS MOGUER EXTRANJEROS
3. POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA 644.502.287 168.086.196 584.360.175 287.972.694
4. PRODUCTIVIDAD POR SECTORES 504.628.000 129.281.300 395.792.700 142.798.700
MEDIA 575.589.734 135.580.164 490.880.050 184.643.445

Fuente: Agencia Tributaria. INE. Elaboracién propia.
4.5. Territorio social. Presupuestos municipales

Una vez establecida aproximaciones basadas en datos publicos que tienen su origen esencialmente en el
Instituto Nacional de Estadistica, en la Agencia Tributaria y en el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones se hace necesario la quinta aproximacién, mucho mas rica y compleja en los municipios de
Lepe y Moguer, porque los extranjeros no solo son mano de obra sino también ciudadanos con proyectos
de vida, iniciativas y necesidades.

Este enfoque planteado desde la Organizacién Mundial de las Migraciones*, contempla ademas de la
incidencia econdmica de los inmigrantes, otras dimensiones de las personas con derechos, obligaciones,
proyectos de vida y cddigos culturales diversos. Ademas, los activos financieros de la poblacién migrante
generan nuevas oportunidades de negocios o reactivan actividades econémicas que se encontraban
perdidas, o simplemente desde la cobertura de sus propias necesidades innovan, introduciendo nuevos
productos o servicios para el consumo, afectando o incrementando de manera directa los ingresos de
los nativos.

Para realizar esta aproximacion a la participacion de los inmigrantes en la vida local, se ha considerado el
presupuesto anual de los municipios, la renta inmobiliaria, la contribucion a la seguridad social y el impacto
territorial de la produccién agraria.

Segun los datos ofrecidos por el Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA), sobre los
presupuestos declarados por los municipios de Lepe y Moguer, que se encontraran en la tabla 14, y ha-
ciendo uso del modelo Input-output, con el objeto de calcular la participacién directa de los inmigrantes
residentes, en el presupuesto anual de las localidades, proponemos una féormula simple que parte de: iden-
tificar el ingreso por habitante y multiplicarlo por el nUmero de habitantes de origen extranjero empa-
dronados en cada una de las localidades, a este resultado se le resta posteriormente los egresos declarados
para el mismo numero de habitantes, lo que nos permite obtener el déficit o el superavit que en virtud de
su numero producen los inmigrantes:

Férmula 1: Th.Pi = Ii - Gi (Gh.Pi)= Pérdida o riqueza imputable por habitante inmigrante al presupuesto

Ih: ingresos del presupuesto por habitante

Pi: Poblacién inmigrante empadronada en la localidad
Ii: Ingresos del presupuesto por poblacién inmigrante
Gi: Gastos del presupuesto por poblacién inmigrante
Gh: Gastos por habitante

Tabla 17. Impacto econémico de la poblacién inmigrante en el presupuesto de 2021 de los ayuntamientos de Lepe y
Moguer.

PRESUPUESTO 2021 LEPE INGRESOS GASTOS DIFERENCIA

Total Anual 33.781.142,30 25.700.525,50 8.080.616,80

4. Este enfoque de las tres transferencias ha sido planteado por la Organizacién Mundial de las Migraciones (OIM).
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Por habitante 950,00 724,60 225,40
Total para extranjeros censados 4.863.050,00 3.709.227,40 1.153.822,60
PRESUPUESTO 2021 MOGUER INGRESOS GASTOS DIFERENCIA
Total anual 19.812.817,40 20.007.476,30 8.080.616,80
Por habitante 939,20 465,60 473,60
Total para extranjeros censados 5.939.451,00€ 2.845.281,6 3.094.169,40

Fuente: SIMA, 2022. Elaboracién propia.

Como se puede apreciar, la poblaciéon inmigrante en Lepe, aporta un beneficio final de Un millén ciento
cincuenta y tres mil ochocientos veintidds euros con sesenta céntimos al presupuesto anual, lo que re-
presenta el 14,39% de sus ingresos para 2021. En Moguer, se obtuvo un beneficio de tres millones noventa
y cuatro mil ciento sesenta y nueve euros con cuarenta céntimos, significando un 30% de su presupuesto
en el mismo afio.

En definitiva, los inmigrantes en estas localidades no representan ninguna carga o pérdida econdmica al
erario municipal como suelen repetir los bulos anti-migraciones, y si por el contrario se convierten en una
cuota de ingresos fijos al presupuesto en virtud de su peso poblacional.

4.6. Renta inmobiliaria

El impacto en la renta inmobiliaria en los municipios analizados es notable. Para dimensionar la riqueza que
obtienen los autoctonos por la actividad inmobiliaria, tanto residencial como comercial que se genera con la
poblacién inmigrante en la localidad (Pi), hallaremos:

- Primero: Pi/n = v. Donde (n) es igual a 5 para Lepe y Moguer, correspondiendo a la media de
personas que conforman las familias inmigrantes, dato que esta muy por encima de la media es-
pafiola con 2,5° miembros a 2021, obteniendo como resultado (v) que corresponde al numero de
viviendas que ocupan.

- Segundo: v.€m.t = Ingresos renta inmobiliaria. Donde (€m) equivale al precio promedio mensual
del alquiler de la vivienda que; para Lepe sera 450€ y para Moguer 550€, al momento del estudio, y
(t), representa el tiempo 0 meses de ocupacion de la vivienda, segun condiciones de permanencia
en la localidad. Sumaremos a estos, los resultados obtenidos con el alquiler de trabajadores con-
tratados en origen, mas la proyeccién de, los ingresos dejados de percibir debido al alto numero de
viviendas cerradas al alquiler para trabajadores inmigrantes, sumado a la cantidad que en alquiler
representaria, la inclusién de las personas trabajadoras habitantes que hoy viven en asentamientos
chabolistas.

Reflejamos también, los ingresos estimados por el niUmero de locales alquilados a inmigrantes (Anexo)
y destinados al emprendimiento comercial, siendo en Lepe el calculo de 60 locales a 800€ mensuales en

promedio y para Moguer se calcula sobre 49 locales a 900€ por renta mensual, Asi:

Férmula 2: Pi/n = v. €m. t = Ingresos directos por renta inmobiliaria.

5. Se coincide con los datos obtenidos por Gdmez Quintero y Fernandez Romero (2014), sobre la composicion de las familias inmi-
grantes en Zaragoza (Espafia): “... En resumen, el nimero medio de personas en el hogar es de cinco”.
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Tabla 18. Impacto econémico de la poblacién inmigrante en la renta inmobiliaria de 2021 de Lepe y Moguer en

euros.
MOGUER Renta mensual Percibida anual Dejada de Percibir
Viviendas (1.222 x 12 meses) 550 8.065.200 2.410.800
Locales (49 x 12 meses) 900 529.200
rCnoenstggzi\)tados Origen (3.511 x5 150 2.633.250
Permanentes Asentamientos (377) 200 904.800
Temporales Asentamientos (1.255) 200 1.506.000
Viviendas tapiadas - --
11.227.650,00 2.410.800,00
LEPE Renta mensual Percibida anual Dejada de Percibir
Viviendas 450 5.529.600,00
Locales 800 675.000,00
Contratados Origen 100 543.500,00
Permanentes Asentamientos 180 1.380.240,00
Temporales Asentamientos 180 158.760,00
Viviendas tapiadas 450 2.160.000,00
6.748.100,00 3.699.000,00

Fuente: Entrevistas con Agencias Inmobiliarias. Observacién directa en Moguer y Lepe, 2022.

La riqueza local imputable a los inmigrantes, por cobertura de la necesidad basica de la vivienda en
régimen de alquiler y de locales comerciales, confirma que:

El municipio de Lepe percibe anualmente seis millones setecientos cuarenta y ocho mil cien euros, por
renta de alquiler, y deja de percibir por el mismo periodo de tiempo tres millones seiscientos noventa y
nueve mil euros. En circunstancias normalizadas de territorios interculturales, la renta sobre el alquiler a
trabajadores inmigrantes generaria unos 10.447.100€ anuales, para la economia de los y las leperas.

Los datos para Moguer nos dicen que, anualmente once millones doscientos veintisiete mil seiscientos cin-
cuenta euros, ingresan a la economia local por renta de alquiler a los inmigrantes, dejando de percibir dos
millones cuatrocientos diez mil ochocientos euros, anualmente. Si se dieran condiciones normales de convi-
vencia en la localidad, los moguerefios y moguerefias percibiria por este concepto unos 13.638.450 anuales.

4.7. Contribucién a la Seguridad Social

Calcular el aporte a la seguridad social de la poblacién extranjera contratada para las actividades primarias
en Lepe y Moguer a lo largo del 2021, tiene en consideracidon que, la Comision de seguimiento de las con-
trataciones en origen confirmé una dinamica de trabajo de 22 jornadas a tiempo completo para los con-

tratados en origen,

Férmula 3: ass = c.m.%c
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Doénde cm, sera igual a el nimero de contratos de trabajadores extranjeros (cte) (23.282) en 2021 segun
el SIMA, por el tiempo estimado (m), en este caso de 5 meses promedio de trabajo en la fresa, siendo multi-
plicado a su vez por el porcentaje de cotizacidn a la seqguridad social en el régimen especial agrario.
Siendo;

1.166,70 x 16,85% = 196,58€ (cuota empresa mes)
1.166,70 x 4,7% = 54,83€ (cuota trabajador mes)

LEPE
- ass=4.656,40 x 5x 251,42 €= 5.853.560,44€
- ati=1.276.552€

MOGUER

- ass=7.418,40 x5x 251,42 €= 5.853.560,44€
— ati= 2.033.754,36€

Tabla 19. Impacto econémico de la poblacién inmigrante en la Seguridad Social. Lepe y Moguer (2021/2022).

Ingresos ala S.S. LEPE

Aportacién Empresa

Aportacién Trabajo

Aportacion Total

Inmigrante
% 16,85% 4,7% 21,55%
Ingresos en € 4.577.008,44 1.276.552 5.853.560,44

Ingresos a la S.S. MOGUER

Aportacién Empresa

Aportacién Trabajo

Aportacion Total

Inmigrante 254
% 16,85% 4,7% 21,55%
Ingresos en € 7.291.916,28 2.033.754,36 9.325.670,64

Fuente: Sima, 2022. Elaboracion propia.

La campafia 2021-2022, representd para la Seguridad Social en virtud de la contratacién de trabajadores
inmigrantes, unos ingresos aproximados de cinco millones ochocientos cincuenta y tres mil quinientos
sesenta euros con cuarenta y cuatro céntimos. Durante este mismo periodo, dicha contratacién a traba-
jadores inmigrantes desde Moguer, supuso aproximadamente, nueve millones trescientos veinticinco mil
seiscientos setenta euros con sesenta y cuatro céntimos, de aportacion a la Seguridad Social.

4.8. Fresas e inmigracion

La mano de obra, representa un insumo insustituible para el sector agricola y de servicios, dos de los pilares
sobre los que descansa el modelo productivo asumido por la provincia de Huelva. Teniendo como base para
este apartado, el comportamiento en el mercado de la produccién y la exportacion de fresas, debido a que
tal y como lo refleja el nivel de contrataciones del personal extranjero esta orientado principalmente a las
ocupaciones elementales en un 82% en la provincia, con el mismo comportamiento que en las localidades
mas productivas en el sector agricola.
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Se parte en esta proyeccidn, de las hectareas reportadas (6.780,7)° para Huelva en 2021/22 y se multi-
plican por el porcentaje correspondiente a las hectareas explotadas en la localidad por dicho periodo, lo que
arroja el % sobre la participacion en la produccién de la fresa, como se aprecia en la tabla 20.

Tabla 20. Impacto econémico de la poblacién inmigrante en la produccion agricola fresera. Lepe y Moguer

(2021/2022).
Ambito Hect. Fresa 21 Kilos (Mill) P;ﬁ‘:;g(zr;i:f) %r:ir;:launct‘:gn Mig;\rr?fe t;c(.Mi")
Andalucia (100%) 6.808,0 350,7 534.436.000
Huelva (99,6%) 6.780,7 349,3 532.436.000
Lepe (5,96%) 386,15 19.875 30.287.770 56,47% 17.103.503,00
Moguer (21,54%) 1.460,84 75.239 114.686.714,4 57.21% 65.612.269,30

Fuente: Sima, 2022. Elaboracion propia.

El Observatorio ARGOS’, nos ofrece datos acumulados de la contratacién registrada para 2021, que ha
permitido obtener la participacidn de los trabajadores en el mercado segun los kilos producidos y el precio
de la fresa, frente al porcentaje que representan en las contrataciones laborales a extranjeros durante dicho
periodo.

El 56,47%, delafresaandaluza, exportaday producida en Lepe es recogida con mano de obra extranjera,
y representa un aporte a la riqueza de aproximadamente 17.103.503¢€.

Esta aportacién de la poblacion inmigrante a la riqueza de Moguer por la produccién de fresas se estima
para el mismo periodo en 65.612.269,30€.

Tabla 21. Impacto econémico de la poblacién inmigrante en la economia local de Lepe y Moguer (2021/2022).

Aspectos econémicos LEPE APORTACION EN EUROS BENEFICIOS
Presupuesto anual local 4.863.050 1.153.822,60
Renta Inmobiliaria 6.610.700 6.610.700,00
Contribucién a la Seguridad Social 5.853.560 1.276.552
Produccién en la agricultura 17.103.503 17.103.503
Total aportacion estimada 28.577.253 24.868.025,6

Aspectos econémicos MOGUER APORTACION EN EUROS BENEFICIOS
Presupuesto anual local 5.939.451 3.094.169,4
Renta Inmobiliaria 11.227.650 11.227.650,00
Contribucién a la Seguridad Social 9.325.670 2.033.754,36
Produccidn en la agricultura 65.612.269 65.612.269,30

6. Datos relativos al nUmero de hectareas, como los respectivos a las contrataciones en origen, jornadas realizadas y su distribu-
cién en la provincia, han sido obtenidos mediante informacién interna de la Comisién de Seguimiento a la Campafia agricola 2021/22,
suministrados por la Subdelegacién de Gobierno de Huelva.

7. Ver Datos basicos de Fresa, Campafia 2021/22, Observatorio de Precios y Mercados, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible. Junta de Andalucia.
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Total aportacién estimada 92.105.040 81.967.843,06

Fuente: Sima, 2022. Elaboracion propia.

Se utilizan variables significativas a nivel micro como los ingresos por presupuesto anual, renta inmobi-
liaria, contribucion a la Seguridad Social y produccién agricola, para inferir hasta qué punto la inmigracién,
representa si o no, un activo importante en la producciéon de las riquezas en las localidades objeto del
estudio.

La respuesta ha sido clara y contundente: tanto los municipios de Lepe y Moguer obtienen de la inmi-
gracién una significativa participacién en la produccién de sus riquezas, llegando a mostrar una alta de-
pendencia de su presencia para el logro de tan beneficiosos resultados, expuestos en las diversas tablas
que ilustran este articulo. La riqueza imputable a la inmigracion en Lepe, representa el 73,61% de su presu-
puesto anual, para el ejercicio 2021/2022. En Moguer dicha participacién en la construccidn de su riqueza
alcanza una cifra igual al 413,7% de su presupuesto anual.

Es importante recordar que estas cifras de aproximacion a las riquezas imputables a la inmigracion en
los espacios locales, sigue siendo limitada, en tanto no han contemplado toda la actividad laboral y pro-
ductiva de los inmigrantes en los diversos sectores del mercado laboral donde se les ha dado cabida con-
tractualmente, incluidos los de mayor cualificacién.

Las variables significativas son aquellas que tienen un impacto directo y claro en el resultado final del
modelo econdmico. En este caso se han utilizado las variables mencionadas anteriormente para establecer
el impacto econémico positivo que tiene la poblacion inmigrante en las localidades objeto de estudio.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Las migraciones vuelven al debate institucional y politico de Europa y Espafia, que necesitan avanzar en
los retos de la inmigracion. Con frecuencia se sigue apelando a viejos temores identitarios y a las posibles
amenazas de su presencia en las sociedades del Bienestar y en los mercados de trabajo, olvidandose los
aportes que los inmigrantes hacen a las economias locales (Borjas, 1995; Iglesias & Llorente, 2008; Montafio,
2016; Garcia, 2020).

La concepcién del codesarrollo como proceso que beneficia tanto a los paises de origen como destino, ha
estado sesgada hacia los primeros (Nair, 2010). El reto de este trabajo ha sido enfocar el codesarrollo desde
un pais de destino, Espafia, donde los extranjeros suponen cerca del 12% de la poblacién (INE, 2023). Sin
embargo, existen grandes diferencias territoriales que invalidan cualquier evaluacién general sobre la inci-
dencia de los inmigrantes en la vida local y los procesos de desarrollo (Marquez, 2012; Mahia, & Medina, 2021).

Desde diversos contextos territoriales, se decidi6é abordar el analisis de la inmigracion, hasta llegar a los
ambitos locales, donde se pudo evaluar, quizas por primera vez, parametros de codesarrollo tradicionales
como la generacién de recursos, junto otros parametros mas ocultos que activan las sociedades, como la
incidencia de los inmigrantes en el mercado inmobiliario, en los presupuestos municipales, en la Seguridad
Social o la dependencia de actividades productivas. Esta tarea sélo se pudo realizar considerando dos muni-
cipios concretos y lo que ocurre en su términos municipales: Lepe y Moguer, donde la poblacién inmigrante
real llega a alcanzar el 21,77% y el 36,98% del total, respectivamente (INE, 2023). A partir de ellos, es posible
trazar una exploracién de los modelos de codesarrollo en los paises de destino.

En territorios de crecimiento como los analizados se confirman:

- Primero: Ante los desafios del reto demografico, como de despoblamiento que acosa a las viejas
sociedades del bienestar, la inmigracién representa una oportunidad real de regeneracién demo-
grafica y de aumento sustancial de la poblacién activa que, en ultima instancia, es la que, con sus
cotizaciones y pagos de impuestos coadyuva a garantizar el sistema fiscal que sustenta el estado de
bienestar. Esto plantea la necesidad de los inmigrantes de acceder a sus derechos administrativos,
politicos, econémicos y sociales, como miembro activo de la comunidad en la que se encuentra.
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- Segundo: La poblacion inmigrante no entra en competencia ni representa un riesgo para la emplea-
bilidad de la poblacién local, y si es imprescindible para el desarrollo econémico, asumiendo acti-
vidades laborales por la poblacién local.

La inmigracién en la provincia de Huelva tiene muchos nodos y redes, porque sus explotaciones agrarias,
al servicio del consumo europeo, no pueden asumir el riesgo de la escasez de mano de obra. Las cosechas
maduran sin tener en cuenta cambios de tramites burocraticos ni de politicas migratorias. En este contexto
se mueve la Tierra Llana de Huelva y, especialmente, los municipios de Lepe y Moguer.

La notable presencia de extranjeros en ambos municipios (INE, 2023) tensa la convivencia y el uso de
servicios sanitarios, de ocio, etc., porque ademas de trabajar, los extranjeros son habitantes de lugares en
todas sus dimensiones. Hacer visible la dependencia de la inmigracion como elemento impulsor del desa-
rrollo, permite tener claro la gestion y gobernanza de las migraciones y los retos de la inclusion, integracion
y vulnerabilidades.

Pese a las dimensiones que este estudio puede presentar, frente al acceso y tratamiento de datos, en un
conjunto mas amplio de variables a analizar, queda demostrado el significativo peso de las riquezas impu-
tables a la inmigracion, afectando de manera directa y positiva a la economia de las personas. En Lepe, los
inmigrantes generan 4°5 veces presupuesto anual municipal. Mientras que en Moguer supera en 14 veces
el valor de su presupuesto anual.

Una parte notable de la riqueza generada en Lepe, Moguer y otros municipios es imputable a la pre-
sencia de trabajadores extranjeros (Defensor del Pueblo, 2020). Es urgente conocer y difundir esta realidad y
tejer una alianza del codesarrollo. Se requiere entonces, continuar avanzando en la investigacion del espacio
local, como escenario real de la participacién de la inmigracion en el logro de los ODS.

Es necesario articular las migraciones como una realidad normalizada, que abra nuevas oportunidades
econdmicas, culturales y sociales, desde lo local hacia lo global para la promocion efectiva de una migracion
segura, ordenada y regular, con una mirada al codesarrollo.

Financiacién

Este documento recoge parte del trabajo realizado en la ejecucion del proyecto Impacto de la inmigracion
en la economia local: los casos de Lepe y Moguer en Huelva, Espafia, financiado por Excma. Diputacion
Provincial de Huelva (Ref. 2022/FDC_02/000092), llevado a cabo por el “Instituto de Desarrollo Local” (IDL-
HUMO0260), Grupo de Investigacion de la Universidad de Huelva.

Declaracién responsable y conflicto de intereses

Todas/os las/os autoras/es se comprometen a comunicar cualquier conflicto de intereses existente o po-
tencial con relacion a la publicacion de su articulo. Todos los autores firmantes han realizado tareas de do-
cumentacion bibliografica, estadistica y redaccién de los textos.
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ANEXO

IMPACTO ECONOMICO DE LA POBLACION INMIGRANTE EN LA PROVINCIA DE HUELVA: CASOS MOGUER Y
LEPE

ENTREVISTA A AUTONOMOS O EMPRENDEDORES EXTRANJEROS (Referentes por nacionalidad) EN MOGUER
Y LEPE

TEMA: Alquiler de locales comerciales a los inmigrantes

PREGUNTAS
1. ¢Es propietario del negocio?
Qué actividad realiza:
Cuanto tiempo lleva en la localidad
¢Cuanto paga por alquiler del local?
¢Cuantas personas trabajan aqui?
¢Cuanto paga por el alquiler de la vivienda?
En promedio cuanto cuesta alquilar un local comercial en la localidad.
¢Sabe cuantos inmigrantes son duefios de negocios establecidos en la localidad y de qué pais
proceden?
— Cuantos negocios existen en la localidad propiedad de inmigrantes como:
— Restaurantes
- Bazares arabes
- Bazares chinos
- Tienda de electrodomésticos
- Tienda de mdviles y reparacién de TIC
- Locutorios 260
- Tienda de alimentos; Carnicerias, fruterias y desavios
- Empresa de viajes
- Peluquerias y estética.

O N A WN

Moguer: 5 personas entrevistadas ( 2 chinas, 2 arabes y 1 Rumana)
Lepe: 5 personas entrevistadas ( 2 chinas, 2 drabes, 1 Rumana, 1 Latina y 1 Africano subsahariano).

ENTREVISTA A INMOBILIARIAS

PREGUNTAS:
1. Promedio de viviendas que alquila al afio
Porcentaje de poblacién nacional y extranjera que atiende
Precio promedio del alquiler de vivienda en la localidad
Precio promedio de alquiler de local comercial en la localidad
Promedio de incumplimiento del contrato de alquiler oimpagos entre poblacién nacional y extranjera.

s wN

Moguer: 2 agencias inmobiliarias. Universo (3)
Lepe: 2 agencias inmobiliarias. (Universo 10)
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ENTREVISTA A TECNICOS DE AYUNTAMIENTOS, RESPONSABLES POLITICOS, E INMIGRANTES

Cuanto cuesta el alquiler de vivienda en la localidad

Cuanto cuesta el alquiler de locales comerciales en la localidad

Cuantas viviendas o dispositivos de alojamientos hay disponible para el alquiler en la localidad.
Cuantas viviendas hay cerradas o no se alquilan en el municipio

Cuantos asentamientos y chabolas hay en el municipio

Cuantas personas habitando en chabolas se tienen registradas o censadas.

oukwnN-=

PERSONAS ENTREVISTADAS:

— Alcaldes 1 (Lucena)

- Concejalas 2 (Moguer, Lucena)

- Técnicos de Ayuntamientos 4 (2 Moguer, 2 Lepe)
- Inmigrantes: 7 Moguery 12 Lepe.

REUNIONES INFORMATIVAS CON LA SUBDELEGACION DE GOBIERNO.
- Revision y analisis de datos relativos a contratacién de origen por localidades.

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.11


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES

Summa
of
Articles




Revista de Estudios Andaluces (REA) | NUm. 46, julio (2023) | e-ISSN: 2340-2776
https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46 | © Editorial Universidad de Sevilla 2023
https://editorial.us.es/es/revistas/revista-de-estudios-andaluces
https://revistascientificas.us.es/index.php/REA
@LOEICICEBY:-NCND

kSID4
¢ -

Revista de JEstudiospAndaluces

SUMMARY OF ARTICLE: HTTPS://DX.DOI.ORG/10.12795/REA.2023.146.01

Geographical contribution to International Development Cooperation:
soil quality spatial analysis tools to reactivate rural economies in
Sucumbios (Ecuador)

Esperanza Sanchez-Rodriguez
esanchez@us.es () 0000-0001-7446-4236

Belén Garcia-Martinez
mbelen@us.es () 0000-0002-4589-9385
Ménica Aguilar-Alba
malba@us.es © 0000-0003-3386-3710

Departamento de Geografia Fisica y Andlisis Geogrdfico Regional, Universidad de Sevilla.
Calle Maria de Padilla, s/n. 41004 Sevilla (Espafia).

Fatima Gaibor
fatimagaibor@gmail.com (> 0000-0003-0307-5377
Instituto Superior Tecnolégico CRECERMAS (ISTEC),
Via Quito km 12 % margen derecho sequnda linea, Santa Cecilia, Sucumbios (Ecuador).

Alexandra Alban
alexandraalban@istec.edu.ec ¢ 0009-0006-6433-0377
Instituto Superior Tecnolégico CRECERMAS (ISTEC).
Via Quito km 12 % margen derecho, segunda linea. Santa Cecilia, Sucumbios (Ecuador).

Enrique Vélez-Garcia
enriquevg1999@gmail.com @ 0009-0009-2730-5393
Departamento de Geografia Fisica y Andlisis Geogrdfico Regional, Universidad de Sevilla.
Calle Maria de Padilla, s/n. 41004 Sevilla (Espafia). onn

Enrique Fuertes-Grabalos
enrigfuertes@gmail.com (> 0000-0002-7641-2664
Instituto Superior Tecnolégico CRECERMAS (ISTEC).
Via Quito km 12 %2 margen derecho, segunda linea. Santa Cecilia, Sucumbios (Ecuador).

KEYWORDS

Geography

Geographic Information Technology
Soil contamination

Development Cooperation
Knowledge transfer

Ecuadorian Amazon

The province of Sucumbios in Ecuador is facing significant environmental degradation, primarily caused
by oil extraction. Consequently, cocoa and coffee cultivated in the region have exceptionally high levels of
cadmium and lead, posing challenges for their international marketability. To revive the rural economies in
the area, it is crucial to assess the soil condition thoroughly. This assessment will serve as a foundation for
implementing future measures to mitigate pollution and improve fertilization practices.
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In this context, an international cooperation project emerged between the Department of Physical
Geography and Regional Geographical Analysis at the University of Seville (Spain) and the Higher
Technological Institute Crecermas (ISTEC) in Lago Agrio (Ecuador). The Cooperation Office of the University
of Seville funded the project in 2021 through a competitive call. The project had the following objectives:

1.

To design and validate in the field the data collection protocols (including soil, leaf, fruit and so-
cio-economic data) to ensure their relevance and compatibility with the project goals.

To develop the structure of a Territorial Information System database that enables efficient man-
agement of field data, their integration with environmental and soil variables, statistical analysis, and
cartographic production.

To provide training to local agents through workshops focused on spatial information utilization and
management, handling of spatial data, and cartography generation, empowering them to autono-
mously manage and exploit the Territorial Information System.

The cooperation intervention in the Ecuadorian Amazon, aimed at diagnosing soil contamination and re-
vitalizing rural economies in Sucumbios province, follows a five-phase process. Each phase builds upon the
previous one, providing conceptual and methodological foundations. The methodology includes:

Phase I: Diagnosis of local agents’ needs and collection of basic information; it involves conducting
working meetings with professionals and technicians from ISTEC, the Provincial Government of
Sucumbios, and other local organizations such as UDAPT (Union of Affected People by Texaco Oil
Company). The objective is to gain an understanding of the Amazonian context, identify the tasks
to be addressed, and establish expectations for the outcomes. Two participatory workshops were
organized with local agents to determine the required information for field data collection, aimed
at diagnosing soil contamination, and to establish a systematic procedure for collecting data from a
total of 1,500 plots.

Phase II: Design, elaboration and validation of protocols for data collection, including soil, leaf, and
fruit samples, as well as socio-economic information from the families owning each plot.

Phase III: Modeling the database structure and designing the Territorial Information System (TIS) is
the next step. Building upon the data sources identified in the previous phases, the TIS is developed
using a spatial database powered by PostgreSQL with PostGIS. The design encompasses queries,
cartographic representations, and spatial analysis that can be executed through the QGIS client. For
the management and querying of alphanumeric data, pgAdmin 4 serves as the dedicated client. This
phase also involves designing views that capture the anticipated queries to exploit the Information
System effectively once it becomes operational.

Phase IV: Training for Territorial Information System operation is vital, as local agents (Provincial
Government and ISTEC) will be responsible for managing the operational TIS. To facilitate this,
two training workshops were conducted during the field stay. Additionally, a virtual curse (Google
Classroom) was established to host all training materials pertaining to the usage of the spatial da-
tabase, management of the QGIS client, and cartographic production. These skills are essential for
effectively managing and operating the TIS.

Phase V: Implementation of monitoring mechanisms. The Department of Physical Geography and
Regional Geographical Analysis (AGR) at the University of Seville intends to provide ongoing support
to local agents throughout the sampling and data collection process. This assistance will be extended
into the geostatistical and cartographic analysis phase for data exploitation. The results of these
analyses will inform future decision-making processes, including the implementation of mitigation
measures to address hydrocarbon contamination and the introduction of fertilization programs in
degraded cocoa and coffee plots.
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The application of this methodology has yielded the following results:

- Identification of the necessary data for diagnosing soil quality and determining the appropriate
methods for data collection of soil, leaf, and fruit samples, as well as the surveys conducted with
cocoa and coffee producers.

- Field design and validation of protocols for gathering the field data required, including conducting
extensive interviews with plot owners and collecting soil, leaf, and fruit samples from each selected
plot. These samples will undergo laboratory analysis to quantify relevant pollution parameters. In
both cases, mechanisms have been devised to ensure data representativeness and adaptability to
geographical characteristics and general plot typologies.

- Modeling the database and designing the Territorial Information System (TIS), incorporating both
project-specific field data and environmental variables obtained from various official sources. Spatial
data is transformed into spatial tables and linked topologically with other data. Each plot's field data
is associated with its central coordinate, enabling spatial relationships with other variables. After
modeling and testing the database structure using sample data, it is implemented in PostgreSQL.
External data, such as orthophotos or images, is imported from shapefiles, and project-specific data
is created as tables, populated with information from text files generated during the data collection
process (surveys and laboratory analysis). The result is a database comprising over 120 tables.

- Local agents were trained for managing and utilizing the Territorial Information System through
three on-site workshops: (i) Basic training on spatial data characteristics and requirements, with em-
phasis on handling spatial reference systems; (ii) Workshop on managing spatial databases using
PostgreSQL with PostGIS, providing fundamental training for local agents on the database supporting
the entire information system, using examples from the project database; (iii) Basic QGIS workshop,
focusing on connecting the QGIS client to the project's database, visualizing query results via views,
and generating the corresponding cartography.

- Creation of several manuals for specific tasks, available in the virtual classroom (Google Classroom).
Such manuals cover topics such as data entry into the database and defining database queries.

- Design of monitoring mechanisms for the execution of the following work in Sucumbios, to support
local agents in initiating the exploitation of the database, conducting initial statistical analyses, and
producing cartography through the Territorial Information System.

Upon completion of the cooperation project, local agents (the Sucumbios Province administration and
collaborating entities) will be responsible for collecting data to diagnose soil contamination and design re-
mediation measures. After collecting data from 1500 plots and integrating it into the system, the information
exploitation phase will begin. This phase will involve statistical analysis and cartographic production to
propose new developments and research challenges. The Department of Physical Geography and Regional
Geographical Analysis at the University of Seville plans to continue collaborating by participating in future
cooperation project calls.

This intervention offers Amazonian local agents (ISTEC, Autonomous Decentralized Government of the
Province of Sucumbios, UDAPT) an analytical tool for spatial data analysis and decision-making. It helps
mitigate soil contamination and enhances the productivity and commercialization of cocoa and coffee.
Additionally, it facilitates the efficient transfer of territory management technologies to local technicians,
reducing the time it would typically take to incorporate them into their daily work.
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Inrecentyears, Europe has been changing the paradigm in the management of natural hazards. Engineering
works and ‘post-disaster’ solutions must be replaced by preventive measures (Vargas & Canovas, 2022;
Gorgolas, 2020). Among the preventive measures, land use planning is the most cost-effective and effective
option. This idea has been adopted by administrations, but we now face a double problem: on the one hand, 266
the way in which natural hazards are managed in land use planning has the mismatches that are typical of
policies that are still relatively recent in legal order. On the other hand, the scale used is usually that of de-
velopment planning (urban sectors) or, at best, that of general planning (municipal terms). However, natural
hazards, like any ecosystemic process, are composed of a complex network of environmental and territorial
connections and correlations that require analysis at a smaller scale. Regional or local scales allow for more
efficient action than if we only consider a specific space with a certain level of danger (Olcina, et. al., 2018;
Olcina, 2010).

Under the above premise, the objective of this paper is to analyze how comarcal land use planning in the
province of Malaga incorporates and regulates natural hazards in territorial policies, as well as to establish
proposals for improvement in this regard.

The methodology consisted of analyzing how natural hazards are included in subregional land use
planning in the province of Malaga. To do this, a series of important items for incorporating natural hazards
into subregional plans were worked with. These items were applied to both the current plans and those in
the process of being drafted. These plans are:

- Eastern Costa del Sol-Axarquia POTS, in force since 2006

- Malaga Urban Agglomeration POTS, in force since 2009

- Western Costa del Sol POTS, in drafting

- Serrania de Ronda POTS, in drafting
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The analyzed items were as follows:

1. Are the natural hazards affecting the territorial scope of the POTS identified in the document? What
studies support these risks?

2. Is natural risk cartography incorporated into the Plan? Is this cartography included in the zoning
plans?

3. Are use limitations established in the planning of the territorial scopes affected by natural hazards?

Are preventive proposals included for the identified natural hazards?

5. Are corrective proposals included for the identified natural hazards?

e

This information has been evaluated both in the informative documents (information and planning
reports) and in the prescriptive ones (economic, normative, and cartography reports). The effective use of
natural risk cartography and its incorporation into the proposed planning has been considered of particular
interest. For cartography, the collected cartographic variables, sources used, type of cartography (hazard/
risk), scale, and its incorporation into the planning were verified.

The results obtained have been synthesized in the following scheme (table 1):

Table 1. Schematic summary of the items analyzed in each POTS.

POTS Costa del Sol Aglomeracion Costa del Sol Serrania de Ronda
Oriental-Axarquia Urbana de Malaga Occidental
Term of the plan In force since 2006 In force since 2009 In writing In writing

Formulation decree

Decree 147/2006

Decree 308/2009

Decree 143/2017

Decree 180/2021

Item 1 Yes, although with insufficient technical or methodological precision

Item 2.1 IM: potential erosion, | IM: slopes, sections IM: seismic hazard, IM: risk of
slope instability, with floodability, HPD, flood zone for gravitational
flooding and coastal | lithologies 500 years movements,
erosion SPC: HPD expansive soils,
SPC: flood potential erosion,
precautionary zones floodability for 500
and areas of high years, ARPSIs, forest
slopes fires

Item 2.2 Only partially (flood No, only HPD is At the present At the present
protection zones and | included stage there is still stage there is still
areas of high slopes) no management no management

mapping mapping
Item 3 Itis indicated that It is indicated that It is indicated that No

the municipality will
be zoned according
to the type and
dangerousness

of the risk;
Precautionary flood
zones are collected

the municipality will
be zoned according
to the type and
danger of the risk

the municipality will
be zoned according
to the type and
danger of the risk,
flood precautionary
zones are collected
and a fire protection
perimeter is
proposed in the
urban-forest
interface
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POTS Costa del Sol Aglomeracion Costa del Sol Serrania de Ronda
Oriental-Axarquia Urbana de Malaga Occidental
Item 4 It is proposed to It is proposed to The comprehensive No
carry out studies carry out studies analysis of river
of the physical of the physical basins is proposed;
environment environment hydrological-forest
and preventive and preventive restoration actions
measures only for measures only for are proposed; Other
the phases of work; the phases of work; preventive proposals
The comprehensive comprehensive are indicated for
analysis of river river basin analysis their realization by
basins is proposed is proposed; other administrations
Hydrological-forest
restoration actions
are proposed
Item 5 Corrective proposals | Aninvestment No No
for flooding are program is
indicated for established to
implementation correct bottlenecks in
by other channels
administrations;
Recommendations
are made for specific
channels

Item 1: Are natural hazards that affect the territorial scope of the POT identified in the document?; Item 2.1: Is natural
risk cartography incorporated into the Plan?; Item 2.2: Is such cartography included in the ordination plans?; Item

3: Are usage limitations established in the ordination of territorial areas affected by natural hazards?; Item 4: Are
preventive proposals included for identified natural hazards?; Item 5: Are corrective proposals included for identified
natural hazards?; IM: Informational Memo; SPC: Spatial planning cartography.

Source: authors' own.

After analyzing each of the plans, a series of common conclusions can be drawn. In general, there is a
real concern about the high impact of natural hazards in the province of Malaga, but this concern appears
mainly in the informational memos, without being effectively translated into the normative memos, final
cartography, or ordination. Additionally, when they are incorporated into the normative text, they are mostly
done as ‘guidelines’ and ‘recommendations,” which, in practical terms, means that they are not ultimately
included in the general planning, much less the development planning. Some of these guidelines could and
should be incorporated as ‘rules’ to make their compliance binding. In addition to this main idea, other more
specific conclusions can be drawn, such as:

Plans typically limit themselves to using existing sectorial regulations, without conducting specific
studies for each plan’s specific issues. The comarcal scale is the most suitable for analyzing and pre-
venting natural hazards, so an excellent opportunity is lost if these plans are not used to make specific
analyses and proposals.

Some plans indicate that municipalities must be zoned according to existing natural hazards, but
it would be more appropriate to carry out this zoning within the Plan itself. Additionally, it is not in-
dicated how this zoning should be carried out methodologically, nor the legal specificities that must
be met.

There are technical and methodological shortcomings in the analysis of natural hazards. Generally,
generalities are used with insufficient technical rigor. Rarely are bibliographic references to the
studies on which they are based, variables, scales, or methodological information included.

There is a lack of coordination between administrations. An example is the use of the national soil
erosion map in the Serrania de Ronda’s POTS instead of using the provincial potential soil erosion car-
tography available from the Provincial Council, which is more recent and of a more appropriate scale.
There are no references to vulnerability or exposure.

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.02


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES

Antonio Gallegos-Reina & Laura Calvo-Delgado / REA N. 46 (2023) 29-51

- Generally, only the risk of flooding is worked on, ignoring other important issues such as soil erosion,
drought, forest fires, or landslides. These other risks are presented in the informational memo, but
they rarely make it to the normative document, and in no case do they make it to the ordination
cartography.

In summary, the analysis and management of natural hazards in territorial management is a matter
of great importance due to its economic repercussions and even, in some cases, human lives. It is also a
field that has been heavily studied in recent years by academic and scientific circles, but real and effective
knowledge transfer to territorial ordination and urban planning has not yet been achieved. It is the obli-
gation of universities to guide knowledge towards society's problems, and of administrations to incorporate
that knowledge and improve their preventive and management policies. Additionally, for the specific case
at hand, with two subregional plans in the drafting phase, these conclusions could be useful in guiding or
correcting the way natural hazards are incorporated into territorial ordination.
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1. THEME AND OBJECTIVES

The deterioration of labor conditions in recent decades has continued on a global scale, with different in-
tensities depending on the position in the regional structure of the world. An international review shows
that many of the problems related to labor that have had the greatest social impact in recent years, en-
compassed in the multidimensional concept of labor precarity, are much less present in the debates of the
Spanish geographical community than in other places with similar contexts, where academic production is
greater, such as Greece.

The main contribution of this article is, therefore, the demonstration of the need to develop in Spain the
socio-spatial perspective in the study of labor, with the introduction of new approaches that account for the 270
existing conflicts in this area. In line with this idea, the objective of the present text is to make a state of the
art in order to know the degree of development of research on this subject in geography and other social
sciences with a spatial perspective, with emphasis on what happens in Spanish cities and regions. The in-
terest lies in the long term, to know the genesis and evolution of the research groups and projects that have
given content to this line of analysis.

2. METHODOLOGY

The methodology consisted of conducting a state of the art on the precarity of labor conditions from a
spatial perspective. From the beginning, a qualitative approach was proposed, with the aim of locating the
most relevant works on this object of study. A bibliometric analysis was not carried out to find all the texts
that mention it, so that a quantitative assessment of the impact of the publications and of the collaboration
networks between groups is beyond the scope of the present work.

A review of secondary sources (books, book chapters and articles) available in the main repositories of
scientific publications, as well as in the databases of Spanish geography journals, was carried out. Google
Scholar was used as the main search engine, and the databases of Spanish geography journals were accessed
through Dialnet. The key words were precarious work and labor precarity, both in Spanish and English, in the
case of Google Scholar, and working or labor conditions in the case of Dialnet.
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Once the nearly fifty found texts had been read and analyzed, they were categorized into two main
groups according to the type of employment they focus on: full-time permanent employment (primary labor
market) or other more precarious forms of employment (secondary labor market). During the review, it was
noted that some authors have used an intermediate perspective, which we propose to call labor geography
as in the Anglo-Saxon context, and which forms the third section of the results.

3. MAIN RESULTS
3.1. Approaches focused on the primary labor market

The first precedent are the studies of economic structure carried out by geographersin the 1970s and 1980s. The
context of severe industrial crisis explains the proliferation of these studies and the concern of social scientists
with the problem of unemployment, which has been recurrent ever since. This line was institutionalized with
the creation of the industrial geography group of the Asociacion Espafiola de Geografia (AGE) in 1987.

There was interest in understanding the urban and regional impact of industrial restructuring and the
theorization of territorial development. The spatial division of labor became a central category of analysis
to understand the economic geography of capitalism. Concern for structural precarity appears in the main
articles analyzed, and in the most recent ones, the idea of the precariousness of talent.

The labor market is studied from this perspective, called the geography of labor, as an indicator of the
general economic structure. The national scale is of interest, even though the case studies tend to be on
an urban scale, with Madrid taking precedence over other cities. Quantitative data are favored, and the
Encuesta de Poblacién Activa (EPA) is the basic source. The theoretical framework is based on Keynesianism
and the main finding is the dualization of the labor market.

3.2. Approaches focused on the secondary labor market

In the late 1980s and early 1990s other geography groups in Spain were concerned with the impact of fle-
xibilization on the organization of work. In this subsection works that focus on the secondary labor market
are presented, characterized by the so-called at-risk groups.

Social geography conceptualized temporary employment as one of the main expressions of the labor
precarity, understood as one of the costs to overcome the crisis of the 1980s. The young, female and foreign
population is the most affected. In feminist geography, the segmentation of the labor market resulting from
the systematic precarity of jobs occupied by women is noted.

These articles were ground-breaking in the study of the impact of the labor market on the lives of the
working class. The analyses tend to be at the national level, although there is interscalarity. EPA data remain
important, but new approaches such as interviews are introduced. The diversity of theoretical frameworks
is characteristic, although all approaches point to segmentation strategies, of which feminization is a key
element.

3.3. Asynthesis of approaches: labor geography

A group of geographers organized to specifically analyze the labor question is non-existent in Spain. Beyond
that, two references have been found: Anglo-Saxon labor geography and the estudos de geografia do trabalho
in Brazil. The Anglo-Saxon version is explained below.

This approach starts from a consciously workerist premise: it is necessary to place workers at the center
of the analysis to complement the study of the geography of capitalism that is made from historical-ge-
ographical materialism. In this sense, the concept of labor’s spatial fix is proposed, which implies a new
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theoretical perspective: to see workers as active geographical agents. It recognizes, on the one hand, the
conflict between the spatial fixes of Capital and Labor and, on the other hand, the internal heterogeneity of
these two social classes, which entails a diversity of spatial praxis depending on the geographical contexts
at different scales.

In Spain, there is some recent research, especially from anthropology and sociology, that dialogues with
this theoretical premise. In these articles, interdisciplinarity is a strong idea, the work on platform capitalism
is one of the privileged themes, and the use of comparative urban scale and methodological approaches not
very present in geography, such as ethnography, is frequent.

4. CONCLUSIONS

The focus of this state of the art has been on the most visible scientific production, because the interest lied
in showing the degree of institutionalization of the study of labor in Spanish geography through the analysis
of the publications of the research networks and groups. This may have left out some relevant contributions.

The geography of labor has been the most developed perspective, led by the industrial geography group
of the AGE, now called economic geography. Discussion with research groups interested in similar issues
beyond economic geography has been scarce, and interdisciplinary debate has been limited to that with
regional economists.

Alternative approaches, from social geography and feminist geography, have provided innovative and
complementary scopes, showing other ways of interpreting labor market segmentation from a territorial
point of view, through the axes of age, gender and nationality. However, they have not maintained over time
a constant flow of research on labor conditions to form a research agenda in itself.

Only recently a group of researchers interested in the spatial dimension of the actions of the working
class can be considered the beginning of labor geography in the Spanish sphere as it is understood in the
Anglo-Saxon one. Perhaps what remains is to share a line of research that marks the themes to be ad-
dressed in the coming years.
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Electricity is one of the most important ways of energy. During the last years, there have been periods of
growth and decline in the electricity consumption and, nowadays, society pursue a greater degree of energy
autonomy. Due to the current gas issue and the war in Eastern Europe, the electricity price has increased
during the last year. This has also been affected due to the current pandemic of the COVID-19. In case of
Andalusia, it has a very stable energy framework. Moreover, there exists a very strong regulation and plan-
ification based on goals towards renewable energies and energetic efficiency. The geographical location of
Andalusia is excellent in terms of solar power and renewable energy sources. However, there is a very high
national energy dependence and a high imbalance in the foreign and inland supply prices. As a consequence ~ —
of this, it is very important to analyse the available data corresponding to energy consumption in orderto 2’2
take actions, increase public awareness and prevent economic crisis in this matter. In this way, the main
goal of this paper is to develop a statistical study about the electricity consumption in every city and town of
Andalusia which has Endesa Distribucion Eléctrica as supplier during the year 2020.

Regarding the methodology, and in order to achieve the goals of the paper, we have used Stata software
and a database. Stata is a powerful software which is very common nowadays when dealing with Big Data
problems. This program focuses on providing data visualization, modelling, manipulation, statistics and re-
porting to users from multiple disciplines. It allows users to manage different types of data simultaneously
like panel data, survey data, time-series data, survival data, categorical data, and multilevel data. Stata has
three main features: easy instructions, interactive mode and automatic response. Moreover, it provides
mathematical functions, probability and density functions, matrix functions, string functions, functions for
dealing with dates and time series, and a set of special functions for programmers. The database con-
sidered for the statistical analysis corresponds to the Multiterritorial Information System from the website
of the Institute of Statistics and Cartography of the Junta de Andalucia. This database offers a wealth of
multi-thematic and multi-territorial statistical information (see the Appendix for a complete list of variables).
Among these data, we can find the electricity consumption addressed by the company Endesa Distribucion
Eléctrica during the year 2020. The methodology proposes to export the data to an excel worksheet and
import it to Stata program. After that, we develop a statistical study, where we have used the variable average
consumption per capita obtained as the quotient between the average consumption of a city divided by the
population of that city.
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Our study begins with the calculation of the most important descriptive statistics. We have obtained an
average consumption of 4.079757 MWh and a standard deviation of 8.281704. After that, we have obtained
the most important statistical diagrams such as the histogram, box plot and stem and leaf. We have con-
sidered in all of them the electricity consumption measured in kW. Then, we have studied the electricity
consumption in Andalusia according to each professional sector: agriculture, industry, business-services,
residential, administration-public services and others. In Huelva and Cadiz, industry is the sector which gets
the highest electricity consumption, while we obtain the residential sector for the remaining regions of
Andalusia. After that, we have analysed the atypical and highly atypical data and the type of consumption
based on a classification by using the quartiles. In this way, we have distinguished four different types of con-
sumption: low, low-middle, high-middle and high and we have studied how these four types are distributed
in each region of Andalusia. In this way, high consumption is the most common in Almeria, Cérdoba and
Jaén, while in Cadiz, Granada, Huelva and Sevilla the low type is the most frequent. In Malaga, although, we
find the high-middle type as the most common. Concerning atypical data, our study reveals that Almeria is
the region with the greatest number of this kind of data. Then, we have applied a hypothesis test comparing
the average consumption of each region in Andalusia studying if there exist significant differences between
each of them. Huelva seems to be the region with the highest consumption and after it we have Almeria.
On the other hand, Cadiz and Malaga are the regions with the lowest consumption values. Moreover, there
are ten couples of regions in Andalusia that have significant differences among them. Those couples are:
Almeria-Granada, Almeria-Huelva, Almeria-Malaga, Cérdoba-Huelva, Cdérdoba-Malaga, Granada-Huelva,
Huelva-Jaén, Huelva-Malaga, Huelva-Sevilla, Jaén-Malaga. After that, we have considered two normality
tests: Kolmogorov-Smirnof and Shapiro-Wilk. Both tests conclude that the variable electricity consumption
per capita does not fit a normal distribution. Then, we have developed a bivariate analysis with the rest of
the variables from the database. This analysis reveals that there exist other five variables with a strong cor-
relation with the electricity consumption.

In this paper, we have developed a statistical study about the electricity consumption per capita in
Andalusia. This has been possible thanks to the Multiterritorial Information System from the website of the
Institute of Statistics and Cartography of the Junta de Andalusia, which has a wide range of data about every
city and town. Other authors have done some research on this matter with statistical studies based on this
database like Cruces et al. (2009) y el de Pita & Pedregal (2011). In our paper, we have analysed and made a
discussion based on the comparison of those studies and our current analysis. We have concluded that the
total electricity consumption has decreased during the year 2020. However, there has been an increment
on the areas with a population lower than 2.000 and those towns in an interval between 10.001 and 20.000.
In the remaining intervals, we have seen a decrement on the consumption. Moreover, in 2007, the areas
with a population greater than 50.000 registered more than fifty per cent of the total consumption and this
situation does not happen in 2020. This means that effect or importance of the population factor has de-
creased over the electricity consumption.

As conclusions from all the results obtained in our statistical study, we can affirm that there exist sig-
nificant differences in Andalusia with respect to the average electricity consumption per capita locally and
globally. This yields to the existence of atypical data and that our variable does not fit to a normal behavior.
We have also concluded that there exists a strong correlation with other five variables from the database. In
this way, we find a group of towns with a very low population and having important industrial, hydroelectric
or thermal plants. Some examples are towns such as El Granado (Huelva), Cantoria and Carboneras (Almeria),
Los Barrios and San Roque (Cadiz), Espiel (Cérdoba), Zujar (Granada), Mengibar (Jaén), Benahavis (Malaga)
and Gerena (Sevilla). From the study of electric consumption according to the professional sectors, it can
be concluded that in Huelva and Cadiz the industrial sector is the most important, while in the remaining
provinces we have the residential sector. This yields to important differences between the first two provinces
and the remaining ones and can be used in order to develop measures to save electric consumption in those
sectors. When analysing the average consumptions per capita in every province, we deduced that Cadiz and
Malaga are the provinces with the lowest electricity consumption. This could be useful as example to im-
plement saving measures in other provinces or to balance the consumptions in every province with the mi-

© Editorial Universidad de Sevilla 2023 | Sevilla, Espafia| CC BY-NC-ND 4.0 | e-ISSN: 2340-2776 | doi: https://dx.doi.org/10.12795/rea.2023.i46.04


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es_ES

Manuel Ceballos-Gonzdlez & Javier Antonio Torres-Chacén / REA N. 46 (2023) 68-101

gration of several industries. On the other hand, we find that Huelva is the region with the highest electricity
consumption representing 24 per cent of the total consumption in Andalusia. Regarding the atypical and
highly atypical data, we have concluded that Aimeria is the region with the greatest number of atypical data,
while Malaga and Cadiz are just in the opposite situation. It is crucial to control the electricity consumption
of this type of data, since they can have influences in a possible prediction model. Normality test allowed us
to affirm that the variable average electricity consumption per capita does not fit a normal behavior. This
is a natural consequence of the irregularities previously mentioned. Regarding the bivariant study, we can
deduce that there are other variables from the database that are strongly correlated with the electricity con-
sumption. This yields to the possibility of setting a certain dependence degree and we could even establish
some sort of cause-effect relationship.

We believe that the statistical study carried out in this paper could be useful to make progress in the
reduction of electricity consumption. We think that it is important to increase the public awareness on the
consequences of high electricity consumption. Moreover, it would be extremely important to work on a tran-
sition towards the residential self-consumption. In this way, we would get a lower dependance degree from
the electric network, it would allow us to save money and we could develop a more efficient consumption
way being respectful with the environment.
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The last two decades have seen an energy transition in Europe, based mainly on the promotion of renewable
energy sources (RES), the reduction of energy consumption and an increase in energy efficiency. Despite
the evolution of the energy transition in the EU-27, the efforts made have not been sufficient to drastically
reduce energy dependence. This became particularly evident in the last year, due to the Ukrainian war,
which has strained international markets and endangered the supply of fossil fuels. These circumstances
have led to an increase in electricity and fossil fuel prices along with inflation, placing the EU-27 in a situation
of critical vulnerability where all efforts are necessary and essential. —

For its part, the proliferation of these energy sources in rural areas, in a disorderly manner and without ==
prior territorial planning, is leading to an intensive land use (Calvert & Mabee, 2015). As a result, there is a
loss of land and agricultural activity (Varho, 2002; Hoogwijk, 2004), together with impacts on biodiversity
and landscape (Frolova et al., 2015). Moreover, if we add the possibility of competition with other traditional
economic activities and tourism (Pérez-Pérez & Diaz-Cuevas, 2022; Frolova et al., 2022), a form of social
rejection is generated. To reverse these impacts and improve social acceptance, it is essential to adopt dif-
ferent scales of energy planning that allow the understanding of the reality in all its complexity (Diaz-Cuevas
etal., 2017), including urban and rural areas, as an energetically balanced whole (Poggi et al., 2015) and for-
mulating spatial strategies that ensure sustainable energy planning; especially where ecological sensitivity,
agriculture, environment and natural resources are importants (Poggi et al., 2018; Polatidis et al., 2006).

Self-consumption, through local energy systems, can contribute to overall energy and climate goals,
helping to reverse trends in energy consumption and greenhouse gas emissions. Add to that the existence
of specific regulation, this has led many individuals and groups to seek ways to reduce their energy de-
pendence and has favoured the proliferation of individual and collective self-consumption and EC (energy
communities). Although the EU-27 has established a regulatory framework that is highly conducive to the
development of self-consumption and EC, the transposition of the EU Directives has been partial in Spain.
The main reason being the exclusion of the definition of the figures of local energy community and citizen
energy community and the establishment of the distance limitations for energy sharing, first at 500m (RD
244/2019), then at 1000m (RDL 18/2022) and finally at 2000m radius as a result of repeated complaints from
different groups at national level (RDL 20/2022).
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Itisimportant to note that a draft Royal Decree has recently been published to regulate renewable energy
communities and citizen energy communities (MITECO, 2023) which would extend the distance for sharing
energy in municipalities with more than 50,000 inhabitants to 5 km. However, the text is generating many
doubts due to the fact that it does not expressly repeal the regulation on shared self-consumption distances
of RDL 20/2022. In addition, it does not reflect a participatory process for its drafting nor does it transpose
some of the fundamental issues of Directive (EU) 2019/944 that are important for energy sovereignty, such
as the fact that CIs can be managers of self-consumption. Moreover, the text does not regulate the system
of dynamic coefficients, demanded by various national groups, giving the Coalition for Community Energy
as a clear example.

In addition to everything mentioned, there are other limitations related to cultural heritage. Most studies
find that, in historic buildings, it is better to focus efforts on improving the envelope and heating, ventilation,
air conditioning and domestic hot water systems, since it is difficult to integrate renewable energy sources
and energy storage systems, due to a lack of available space (Becchio et al., 2017) or due to the visibility,
considering that it's incompatible with the preservation of cultural values. In this way, architectural conser-
vation and cultural barriers, present an obstacle in cases where the energy transition of historic buildings,
finding opposing positions regarding the compatibility of RES in historic heritage, can give rise to conflicts.
In this context, while the proliferation of energy communities in Spain has encountered various regulatory
difficulties and a lack of legal protection, the difficulties are even more multiplied in the case of populations
living in districts or towns protected by their cultural heritage.

The aim of this work is to study the strategies for setting an urban energy community in two heritage
districts in the city of Granada (Spain) and the usefulness for its residents. We have analysed the opinion of
the neighbouring areas on this issue, their main motivations or objectives, the type of projects and Badly
cut systems that seem most suitable to them and the way of integrating these projects into the cultural
heritage. This study is a pilot initiative in heritage districts.

A diverse methodology has been used, based on a bibliographical and documentary review, community
accompaniment and mapping of options, alongside a survey designed for the residents of the selected
districts. The results of the surveys have been analysed through contingency tables of parameters to study
the differences by age and gender group as well as between members and non-members of the EC project.
The interest in sharing energy collectively by adopting a horizontal decision-making system and exploring
various alternatives for integrating energy infrastructures into the cultural heritage has been observed.

It has shown that the objectives they pursue transcend economical ones, as well as the objective of im-
proving the environmental, economic and social sustainability of their districts, surpasses the objective of
economic savings. In addition, we have noticed an interest in objectives such as helping vulnerable groups
and energy poverty, learning about energy issues and promoting the circular economy and neighbourly
relations.

As conclusion, it has become clear that with the increase in the number of participants, the EC has moved
from consensus-based decision-making to mixed decision-making combining consensus and voting, more
in line with institutional and formal governance systems, so that innovation in governance systems is called
into question when the number of participants increases. However, this is still a matter of debate as the
driving group continues to rely on and work through consensus. On the other hand, despite increased regu-
lations on shared self-consumption and energy communities and several pilot projects on the integration of
renewable energies in cultural heritage, there is still no effective solution for heritage districts.

Overall, the analysis of the topics showed that the discrepancies depend on the group’s age and gender
(belonging or not to the project “Energy Community Alhambra Districts”). For example, there is greater
support from members of the EC project for horizontal decision-making while being a more blurred issue in
respondents who do not belong to the project. Therefore, this highlights the commitment of the members of
the EC project to exploring diverse options to integrate renewable energies into cultural heritage. However,
for the majority of respondents, there outtake on the subject is not clear. There are also differences by age
and gender, as support for the integration of renewables in cultural heritage and horizontal decision-making
decreases with age.
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On the other hand, the male gender has a clearer understanding of horizontal decision-making, whilst
with the female gender it's found that more information is needed to make a decision on these issues.
Furthermore, it can be seen that women are more inclined to explore different options whereas men opt for
installations with photovoltaic materials that can be integrated into the cultural heritage.

This shows the need to deepen the cross-analysis of data, which serve to compare the results obtained
with other samples belonging to EC that are being established in different geographical contexts and even
expand the sample size in the “Energy Community Alhambra Districts” to homogenise the results on the
training of respondents with that of the population they represent.
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SUBJECT

The subject of this article develops an analysis focused on the impact of the pandemic caused by the SAR-

COV-2 virus, commonly known as Coronavirus or Covid-19, and its scope as a social phenomenon in the field

of museums managed by the Ministry of Culture and Heritage of the Andalusian Regional Government.

After the declaration of the state of alarm for the management of the health crisis, a series of actions had to

be deployed that transformed not only the possibilities of accessibility to museum institutions, but also the 279
way of disseminating and communicating the artistic and cultural heritage to society. The development of
new information and communication technologies (NICT) has allowed open access to artistic information,
encouraging an increase in the number of virtual visits to museums.

Methodology

Methodologically, the repercussion of physical visits is analyzed through statistical data. In this way, it has
been possible to verify and quantify their decrease during the pandemic period. Likewise, the procedures
followed by the different museums studied to continue offering the virtual exhibition of their collections
through digital platforms and the different applications focused on interaction with the public are also
evaluated. The evaluation of the results should provide information on the weaknesses of the new context
of museums in the digital era. Finally, the economic measures adopted by the Autonomous Government of
Andalusia and the Government of Spain to boost cultural visits and especially visits to museums are studied.
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Objectives

Specifically, the present study aims to analyze quantitatively the evolution of the number of visitors and to
study qualitatively the main aspects of virtual interaction with the public, as well as to evaluate the economic
measures adopted by the public authorities responsible for museum centers. To this end, we have methodo-
logically examined three determining aspects of the impact of the COVID-19 pandemic on visits to museums.
Firstly, statistical data on visits to museums managed by the Andalusian Regional Ministry of Culture and
Historical Heritage are evaluated, through which the incidence of individual visits, in general, and of school
groups, in particular, is observed. Secondly, the websites of the museums belonging to the Andalusian geo-
graphical area are reviewed in order to detect weaknesses in the supply of digital and/or virtual resources.
Thirdly, the economic measures adopted by the Autonomous Government of Andalusia and the Government
of Spain to boost cultural visits to museums are studied.

Results and conclusions

Among the main results and conclusions of the work, it is concluded that the museums analyzed suffered
during the pandemic a decrease in visits of 69.66% during 2020 and 36.33% in 2021 with respect to the
average of the last five years (from 2015 to 2019). Gradually, the museums of the Department of Culture
and Historical Heritage have seen an increase in the number of attendees, and right now, according to
data from the IECA the recovery of visitors since the first months of the year 2022 (data from January to
August) have meant an increase of up to 49.75 % compared to the same months of the year 2021, being at
present the most visited the Museum of the Alhambra, followed by the Museum of Fine Arts of Granada, the
Archaeological Museum of Cordoba and the Museum of Fine Arts of Seville, thus recovering its economic ac-
tivity and placing the cultural and heritage sector as the third pillar of wealth of the Andalusian Community.

The COVID-19 pandemic has prompted more and more museums and museum institutions to offer other
ways to showcase their collections to the public. For some time now, museums have been sharing many
their works online, representing an opportunity for the promotion of their heritage. In this way, the digiti-
zation of the collections of the museums analyzed would bring audiences from other communities in Spain
and other countries, expanding their expectations and offerings to attract new sectors of the population.

The Smithsonian Institution, which has published 2.8 million high-resolution images of all its collections
through an open access online platform (https://www.si.edu/openaccess), is a good example of American
museum management practices. Similarly, at the European level, the Paris museums offer nearly 300,000
digital reproductions of works of art in open access thanks to their collection’s portal (https://www.parismu-
seescollections.paris.fr/en).

It is unquestionable the effort undertaken by Andalusian museums to update their resources, with the
purpose of offering didactic materials according to the interests demanded by the public. However, most
of the museums studied (57.90%) do not even offer a minimum of educational services through their web
pages. In this sense, as possible lines of improvement for the development of future research, the budget
allocated by the corresponding departments should be analyzed to assess the degree of involvement of
the museum in this point. Likewise, it would be necessary to evaluate the achievement of the objectives of
the teaching/learning process to determine if they are adequate at the curricular level with the resources
available in these heritage spaces.

Another of the aspects that the results collected in this text show how the websites of the museums
analyzed mainly use their links for the promotion of exhibition programs, this Internet service being nec-
essary for the dissemination of their content. To this end, it is noted that the interaction of museums in social
networks should not be reduced to promotional publications but should provide extra value to the activity
of the physical museum itself and, in this sense, the use of podcasts, QR codes and gamification resources
is missing on their websites.
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On the other hand, in relation to the economic measures adopted to boost cultural visits and especially
visits to museums, it is noted that the Governing Council of the Government of Andalusia, being aware
that the recovery of the Andalusian museum sector is coupled with the general tourism, had to adopt the
agreement of May 5, 2020 approving the formulation of the General Plan for Sustainable Tourism in Andalusia
META 2027 (Strategic Framework for Andalusian Tourism). It is well known to all, the convening power of
cultural tourism, understood as a form of tourism that obeys the needs of tourists to know various elements
of cultural heritage (Caro et al., 2015, p. 933). In this sense, it should be highlighted that, in 2019 the cultural
segment attracted 11 million tourists (33.8% of the total number of tourists received by Andalusia). For its
part, the number of users of the Andalusian museums studied amounted to 2.5 million in that year, with the
Fine Arts museums of Seville and Granada as the most visited in 2019.

Today, the globalized world in which it is immersed is undergoing accelerated changes in all areas
(cultural, scientific, economic), appreciating in turn the emergence of new social needs. Hence, museums, as
institutions at the service of citizens, are not left out of the recent contexts, having to adapt and respond to
the new concerns that visitors demand. Museums, understood as a dynamic element, must contribute to the
transformation of society and their functionality cannot be limited to the exhibition nature of their contents.

Faced with the new social realities, one of the great challenges for museums must be to respond to the
cultural demands of an increasingly globalized society, taking advantage of technological advances, it being
undeniable that the consultation of heritage content and interaction with museum spaces will in the future
be based on technological applications. This will make it possible to advance along the line of connecting
museums-territories-heritage. The current times are marked by change as the only viable alternative and
this pandemic period should be rethought as a time of learning; a good opportunity to reformulate the
function of the museum in accordance with the complexity of the era to which it belongs and to take up the
challenge of reorienting its gaze in the 21st century.
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The European fisheries sector, and the Spanish one in particular, is heavily subsidised and subject to a set
of common rules applicable to all Member States with the aim of guaranteeing the sustainability of fishing,
the stability and quality of employment in the sector and the conservation and recovery of living aquatic
resources (Milt, 2022). Fishing ports have been benefiting from these CFP funding lines because they are
considered the first entry point in the seafood trade chain.

Since the end of the 20th century, a significant part of the European funds invested in fishing ports have
been devoted to improving working conditions and promoting their development as a dynamic and mod-
ernising element of the activities linked to the sector. The result has been the enlargement of the port area
and the improvement of its facilities. Although not all the investment made in fishing ports comes from
these European funds, their impact must be considered high, especially among small and medium-sized
ports, those highly specialised in fishing and those located in areas with high rates of dependence on the
activity —-proportion of employment in the sector and contribution to the local economy (Suris-Regueiro &
Santiago, 2014).

The main objective of this research is to examine the impact of public subsidies from the Common
Fisheries Policy on port infrastructures at regional level in Galicia (Spain), analysing the interest of financial
instruments and funds derived from this policy in relation to fishing ports, the scope of subsidised measures,
and the growth and diversification of port surface area and uses since the 1990s. Another objective of the
paper is to study how the functional development of these ports has influenced the interaction with the
surrounding city, in a context of loss of weight of the fishing sector and the consolidation of Blue Economy
strategies.
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From a methodological point of view, this research is developed in several phases to analyse the reper-
cussions of the implementation of CFP funds on the process of growth, requalification and diversification of
Galician fishing ports. The first phase of the paper focused on the analysis of the policies, regulations and
actors involved in the process. In order to address the objective of analysing the potential of fisheries aid in
ports, the research explores the different planning and regulatory documents of EU funds (communications,
resolutions and programmes), as well as those coming from the national and regional levels.

In a second stage, the case study, centred on two Galician ports (Ribeira and Muros) has been carried
out with a combined quantitative and qualitative analysis, using statistical and cartographic sources. For
the cartographic treatment of the port information, vectorial geographic information from the topographic
bases of the National Geographic Institute of Spain (IGN) and the cartographic service of the Xunta de
Galicia has been used, as well as images from the National Aerial Orthophotography Plan (PNOA) and other
photogrammetric flights since 1984, also available at the IGN. All the analysis was carried out using GIS
for the delimitation of perimeters, buildings and port facilities and their quantification. Subsequently, this
photo-identification phase was cross-checked through the DEUP reports, the exploitation of the Spanish
Land Occupation database (SIOSE, between 2005 and 2016), information on land cover and land use, and
field work in the two ports of the study. Finally, a detailed assessment of the degree of evolution and trans-
formation of these infrastructures and spaces was also carried out using the GIS, which integrated all the
aforementioned data sources.

Through this paper, the functional development of fishing ports and their capacity to directly condition
their urban environment and their morphology and functionality (Hoyle, 1989; Hesse, 2018; Hein, 2021) has
been explored in depth, making visible the co-dependence between urban and port development. Indeed,
the processes of economic diversification of areas traditionally dependent on fishing have their physical
expression in port spaces, and thus in port cities and “fishing places” (Urquhart & Acott, 2013). The growth
and diversification observed in the ports of the study is due to a transfer of functions in line with the so-
cio-productive restructuring encouraged by the EU in fishing and coastal communities. This process expe-
rienced by ports and cities has led to moments of more or less intense attraction or repulsion produced by
the socio-economic relations generated between them (Hoyle, 2011), but in general has broadly enabled
a way of life that generates a deep-rooted attachment to place and builds an ‘identity of place’ in coastal
communities.

Increasingly, however, the development of policies favouring city-port integration is becoming more
prevalent, based on the consideration of ports as places that make cities more attractive to their inhab-
itants and visitors (Marquez, 2022). In the case of fishing ports, these integration processes are stronger, as
these places actively contribute to the sustainable development of coastal areas (Kahkzad & Griffiths, 2016;
Urquhart & Acott, 2013), and play a key role in what Symes & Phillipson (2009) call the transition towards a
more diversified local economy of fishing communities.

This is the process that has been observed in the ports of Ribeira and Muros where, with public funds, in-
terventions have been financed that, more or less directly, humanise the port spaces, and determine mixed
places of coexistence between port uses and citizens. In general, this dynamic has led to a significant in-
crease in the surface area of almost all the fishing ports in Galicia. Although the Galician port geography is
characterised by its high “smallholding” and a strong fishing vocation, and by constituting a complex port
system dedicated to fishing, at present most ports are multifunctional spaces in which there is a progressive
diversification-tertiarisation derived from the incorporation of nautical-sports, tourist and commercial uses
and not strictly port uses.

From a financial point of view, 73,8 MEUR of public funds (European, state and regional) were allocated in
Galicia between 1994 and 2013 to the construction and expansion of port facilities, which contributed to an
increase in their facilities without any medium-term growth in the sector. In both case studies, the growth in
surface area (since 1984 in Muros by 310 % and in Ribeira by 375 %) and in port facilities (since 1999 in Muros
by 240 % and in Ribeira by 175 %) was not supported by the increase in the number of vessels based in the
port, which decreased considerably, nor by the increase in fishing production, which reached much more
modest values between 2004 and 2021, 5,6 % in the case of Ribeira and 15 % in the case of Muros.
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Funds from the CFP financial instruments improved port services in general. However, the investments
went hand in hand with a process of reduction of the fishing fleet and were not supported by a defined
growth strategy according to the expectations of the sector, but were favoured by the strong availability of
public subsidies coming, among others, from the European CFP funds. In this sense, the authors consider
that an opportunity has been missed to organise, from a regional approach, the services available in the
ports for their specialisation, which would have contributed to improving their competitiveness and to fa-
vouring the development of sustainable fishing, both in the small-scale and industrial fishing segments,
both in European and international fishing grounds.

On the other hand, it is also a missed opportunity not to have articulated until now mechanisms for inte-
gration between the planning of port areas and the territorial and urban planning that affects above all the
port umland. In this respect, there is a lack of projects to encourage the creation of governance structures
at local level to facilitate coordinated decision-making. The challenge for fisheries policy is therefore to
implement a sectoral policy from a territorial perspective with an emphasis on local development. Policy
strategies for fisheries require a strong commitment to a fisheries sector and its ports that are placed at
the heart of the local (blue) economy. Indeed, securing fishing activities is the basis for the diversification of
fishing ports.
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This case study is about how endogenous resources constitute a potential for the development of tourism in

the Department of Valle (Departamento de Valle) in the Central American Republic of Honduras. The context

of the study relates to the historical concern of inequality in Latin America and the ways local initiatives may
contribute to reverse regional and socioeconomic inequality. The abundant body of studies reveals disparities
according to the levels of development between countries and regions. Such disparities hamper the creation 285
of wealth and in particular its equitable distribution. Moreover, historical interests of world powers, internal
political conflicts, epidemics and natural calamities have hampered socioeconomic progress and have caused
disruption of social cohesion. Evidently, the gaps in the level of development are so deep that they have
generated a dichotomy between social classes. On the one hand wealth is extremely concentrated among
a small minority, whereas many vulnerable people suffer from extreme poverty, food insecurity, childhood
malnutrition and a difficult access to basic services. Taking into account the socioeconomic indicators, the
Republic of Honduras is one of the most indebted states of the world with a considerable part of its popu-
lation trapped in grinding poverty and an extremely skewed income distribution. In addition, the available
data shows that, compared to other Latin American states, Honduras is a country with a pronounced regional
inequality expressed in a large income gap between the wealthier North and the poor South.

The main aim of this study is to explore the potential for the development of tourism and its possibilities
to produce local wealth in the Honduran municipalities of the Department of Valle by describing and eval-
uating endogenous resources. The research methods are based on both primary and secondary sources,
such as visual observation in the field, a review of available written sources and the interpretation of sta-
tistical data. The interpretation is elaborated through the lenses of visualisation and underutilisation. On
the one hand visualisation makes the features of a marginal geographical space tangible as well as its his-
torically grown strategic position on the Gulf of Fonseca endowed with a rich natural heritage. On the other
hand, the second lens uses the perspective of underutilisation of potentially attractive touristic resources
that may complement the traditional production base and that may thus generate wealth and employment.
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The Department of Valle, totalling 1,665 km?, is situated in the south of Honduras on the Pacific coast.
With the neighbouring Department of Choluteca it shares the location on the Gulf of Fonseca. The Valle
Department includes the municipalities of Alianza, Amapala, Aramecina, Caridad, Goascaran, Langue,
Nacaome, San Francisco del Coray and San Lorenzo. Nacaome is the Department’s capital located at 95
km from the national capital Tegucigalpa. It is the urban centre serving 86 hamlets and 708 farmsteads
scattered across the entire department. Because of the area’s remoteness far from the national capital and
its situation in the southern periphery some experts designate the region as ‘the periphery of the periphery’
or ‘the South of the South'.

The orography of the Valle Department is characterised by coastal plains and mountain ranges in the in-
terior. The mountain tops are part of the Central American isthmus. The location in the tropics, the nearness
of the sea and the orographic conditions determine the local climatology. The tropical climate with dry
winters has an average annual temperature of 30 degrees centigrade while annual rainfall is between 1,500
and 2,000 mm.

Based on the population projection for the years 2013 to 2030, the number of inhabitants in 2023 can be
estimated at about 194,000. During the 21th century the population increase is almost 30 percent. According
to INE (2014) six out of each ten inhabitants live in rural areas outclassing the urban population. In cultural
terms the population is multiethnic. Population forecasts are based on a high birth rate (22.5%o in 2012) as
well a high fertility rate. Two thirds of the Department’s population almost 84,000 persons are inactive of
whom many are aged under 15 years. Out of the active population totalling more than 50,000 persons more
than half are predominantly working in the primary sector (arable and livestock farming and fishing) and
one third work in the tertiary sector. Manufacturing and other activities are relatively unimportant.

The natural and cultural heritage of the Department’s municipalities is rather unknown because neither
at the national level nor at the local level systematic inventories have been made. In order to identify and
classify the touristic resources based on primary and secondary sources, we have applied a compartmen-
talisation into two blocks which are based on their natural origin or their anthropogenetic characteristics.
With respect to the natural environment and the biodiversity the southern fringe of Honduras is part of
an extensive area with a similar physical geography, flora and fauna which has led to the creation of a
Biological Corridor in Mesoamerica. The Corridor’s natural environment in Honduras is protected by the
state by the so-called Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (National System of Protected Areas
of Honduras). In the study area a sub-system of the national one is in force, the so-called Sub-Sistema de
Areas Protegidas de la Zona Sur de Honduras (Sub-system of Protected Areas of the South Zone of Honduras).
The sub-system encompasses the National Marine Park Archipiélago del Golfo de Fonseca, the Multiple Use
Area of Isla del Tigre, the Area Manejo Habitat/Especie (Proper Use of Habitat/Species) Bahia de Chismuyo, and
the Area Manejo Habitat/Especie San Lorenzo. The catalogue of material assets of the cultural heritage is not
yet complete as a consequence of a lack of detailed knowledge of the inheritance left by pre-Columbian
cultures. Despite the inaccurate listings the following examples of built heritage stand out, namely the his-
torical sites of Aamapala and Nacome and the colonial buildings of Langue and Goascoran. Knowledge of
immaterial cultural heritage is sadly lacking, although the continuity of popular knowledge and traditions at
the community level endow the way of life with a sphere of authenticity, a way of life which is connected with
the rhythms of the yearly cycle transmitted from generation to generation.

The potential for international tourism may be utilised for a diverse audience ranging from the classical
mass tourist seeking sun and beach to ecotourism, rural tourism, scientific or educational trips, adventure
and sports and geotourism. The marketed tourism products encompass observation of flora and fauna,
hiking, boat trips through mangrove creeks, fishing trips with local artisanal fishermen, celebrations for
Patron Saints, traditional fairs, visits to information centres and local gastronomy. Local entrepreneurs
dominate the market for accommodation and catering. However, tourism development is still at an early
stage. Therefore, the sector needs institutional support as well as a more rigorous protection of the natural
environment while existing infrastructure needs improvement. To conclude: the potential of endogenous re-
sources for the development of tourism in the municipalities of the Valle Department is only sparsely utilised
as tourism activities are in an early stage but offer an excellent opportunity for local development.
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The aim of the article is to offer an evolutionary analysis of the reality of tourism in the Autonomous
Community of Andalusia (Spain) during the period 2008-2022. From a general perspective, the interest of
the study carried out is based on the fact that the deep changes in tourism dynamics in recent years have 287
been particularly intense at the more detailed scales. And, in regard to this, from a more specific perspective,

a great scarcity of studies has been detected for Andalusia, a particularly surprising fact considering the
relevance, complexity and diversity of tourism in this region.

The study is based on a geographical approach. In this sense, among the various dimensions of the
tourism phenomenon that can be covered by geographical research -supporting resources, tourist ty-
pologies and modalities, physical, social and economic territorial impacts, planning and management pro-
cesses, etc.-, the dynamics based on the supply-demand dialectic are addressed, with the aim of offering a
synthetic vision of the tourism reality of the study area.

From an epistemological and methodological point of view, we reflect in depth on the value and rep-
resentativeness of these traditional variables (supply and demand) for the territorial-tourist study. In this
sense, the traditional consideration of accommodation as a key vector comes from its identification as a
basic offer, to a large extent a legacy of the sun and beach model, as opposed to what has been considered
as a complementary offer, focused on those elements that generate alternatives and experiences on the
ground. Despite the fact that, strictly speaking, what has generally been understood as complementary
supply currently constitutes the essence of many tourism practices, the fact is that its diversity and hetero-
geneity (and also that of its demand), as well as the absence of complete and homogeneous statistics, make
it extremely difficult to analyse, at least on a national or regional scale, as is the case in this study.

For this reason, and due to the greater availability of regulated data, we have opted in this article to
deal with the supply of accommodation and its demand, applying an analytical method that represents an
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advance on previous contributions from Spanish tourism geography. In this respect, the detailed analysis of
the official sources of information available in the Spanish and Andalusian case and the reflection on their
scope and usefulness has enabled the contribution of a proposal of indicators that is equally applicable to
similar studies relating to other spatial areas. These indicators are, in the case of supply, the number of bed-
places, their relationship with the population (which makes it possible to determine tourist specialisation)
and the number of bedplaces by type of accommodation; in the case of demand, we have considered the
number of travellers (lodged), the number of overnight stays (as a more representative variable than the
previous one), analysing the origin, the type of accommodation and the relationship with the local popu-
lation (in order to measure tourist density), and, finally, two variables relating to the specific behaviour of
visitors: average stay and expenditure per tourist.

The application of these indicators to the analysis of tourism in Andalusia over the last 15 years has yielded
interesting results. These have been reflected on a regional scale, although with specifications on a pro-
vincial and municipal scale when the sources have made this possible. In general terms, it has been possible
to confirm the consolidation and reinforcement of Andalusia as a highly relevant tourist area during the
period under study (2008-2022), based on a growth in the basic indicators of supply and demand. Together
with this general dynamic, some elements of specificity and processes of change and restructuring have
been verified which are certainly significant and interesting, both in the internal conformation of supply and
in certain patterns of behaviour of demand.

With regard to supply, it has been confirmed that Andalusia has a significant quantitative weight (in ab-
solute terms and in Spain as a whole), although its relative value (ratio of supply to population) shows that its
specialisation is not excessive, placing it in an intermediate position in Spain, although with clear disparities
between the region's provinces.

The supply of accommodation has been experiencing significant growth, which has not even been altered
by the COVID-19 pandemic. This is largely explained by the recent irruption (since 2016, when they began
to be officially registered) of the new types of tourist accommodation: tourist houses (VFTs) and rural tourist
houses (VTARSs). This has been particularly relevant in the case of the first ones (VFT) which, since 2018, have
widely surpassed hotel establishments, until then very dominant in the Andalusian panorama, in terms of
number of accommodation places. The lack of information on tourist houses in the statistics of the National
Statistics Institute (as surprising as it is questionable) makes it impossible to make a reliable comparison
between Andalusia and the rest of the Spanish regions.

Regarding to the territorial distribution of the supply of accommodation within Andalusia, it has been ob-
served that this continues to be quite unequal, being highly concentrated on the coast, where Malaga stands
out above all, as has traditionally been in the Andalusian region. However, there has been a recent move
towards a greater rebalancing in the geographical distribution of supply, with an increasing importance of
other coastal sectors and also of a series of inland areas, mainly urban, but also some particularly dynamic
rural areas. In contrast, a large part of Andalusia still has a low volume of accommodation supply, although
in most municipalities there has been a slight increase in supply in recent years.

In the case of demand, there has also been a constant and progressive increase, after the relative decline
resulting from the financial crisis of 2008. But, in addition, as a particularly significant fact, it is worth noting
that this increase has experienced a great intensification after the COVID-19 pandemic, which includes both
Spanish tourists (who have reached their historical maximum in 2022) and foreign tourists (who also show a
very significant post-COVID recovery, although somewhat slower). This phenomenon seems to point to the
beginning of a new cycle of intense tourism expansion, both in Andalusia and, of course, on a more global
scale. This is one of the most interesting conclusions of this work, the scope of which will in any case have to
be followed up and verified in subsequent studies.

In relation to the above, tourist density (i.e. the ratio of tourist overnight stays to the local population)
reflects a general increase in Andalusia in recent years, as the result of growing demand pressure. However,
the article has highlighted the impossibility of a truly detailed knowledge of this variable, in view of the
almost total absence of data on overnight stays at local level for all types of accommodation, except hotels
(for example, no data is provided for tourist houses, despite their recent strong growth). The need to improve
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the sources of statistical information (mainly on demand) is undoubtedly another of the main conclusions
of the study carried out.

The new upswing in tourism that seems to be taking place is accompanied by other unique factors,
such as the diversification of inflows (in terms of origin and destinations), the increase in daily expenditure
and the parallel fall in the average length of stay. Statistical analysis has shown that tourists are coming
to Andalusia more, spending more, but staying less time during their visits. This is associated with new,
more flexible tourism practices, but it would be essential to be able to determine the specific influence of
the territorial reality and, at the same time, the impact on it and the possible strategies to be implemented
(diversification and adaptation of the offer, combination of tourist typologies, greater connectivity between
nearby destinations, etc.).

With regard to the latter, the final part of the paper highlights the urgent need to undertake more de-
tailed studies, both in terms of the scale of the analysis and in terms of the subject matter, which would
allow for an in-depth study of many of the situations identified in this work. Aspects such as the decline in
the average length of stay, the existing disparities and imbalances in the supply of accommodation (with the
consequent need for a better geographical distribution of activity), or the question of new accommodation
typologies and their spatial projection are highlighted, among others, as aspects of great interest. But ref-
erence is also made to other very relevant realities which, although not directly dealt with in this paper,
should be analysed in the short-medium term in order to complement the panorama offered in it; among
them, the question of non-regulated accommodation, non-accommodation supply and demand, and the
organisation and planning of the Andalusian tourist space.
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1. INTRODUCTION

Livestock’s relevance in the Cadiz territory productive structure since the late Middle Ages has been docu- 290
mented, when the leasing of pastures outlined a dividing line between agricultural and livestock uses, located
respectively north and south of the Guadalete River and its main tributary, the Majaceite river. Subsequent
agricultural expansion pointing south has substantially masked the geographical factors causing this clear
distribution. Its analysis allows for the detection of locational patterns similar to the current distribution of
bullfighting livestock enclosures in the countryside.

2. BACKGROUND

The cattle tradition in Cadiz has historical roots with a verifiable geographical correlate since the 15th
century. The place names associated with livestock uses in the so-called “echos”, cattle pasture concessions
from the 15th century, are located on the line formed by the Guadalete and Majaceite rivers, which acts as a
dividing line between agricultural uses, to the north, and livestock uses, to the south.

This productive structure is maintained nowadays, thus is not likely to be the result of a historical ac-
cident. Both Geography and History, interacting in the Late Middle Ages, explains the vineyard implantation
in the Sherry albarizas soil, located northwest of that river line, while irrigated soils in the northeast are
covered by cereal crops in which surroundings there are historical farmhouses agglomerated. Aligned to
the south of this dividing line are grouped most of the cattle ranches, in coherence with the soils lower
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agricultural capacity. The second echos agglomeration focus is in the Campo de Gibraltar, and the third is
around the Janda lagoon.

History shows the complementarity of extensive livestock farming with other late-medieval productive
sectors, such as agriculture, early modern industry, and bullfighting. Between Utrera and Cadiz there are
pastures of exceptional quality and productivity, especially in the Guadalquivir-Guadalete interfluve, lands of
Eriteia where the legendary red oxen of Gerion, stolen by Hercules, grazed.

The emergence of modern bullfighting had its most probable place of origin on the Seville-Cadiz axis, and
its main driver in the cattle business. Along with meat and leather production, the profits coming from wild
cattle sales increases since 1401, when first bullfights in Seville are documented, and especially since the
bullfights of 1661 in Cadiz, the most probably birthplace of bullfighting on foot. The popularity of this mass
spectacle stimulated the price and selection of fighting cattle, which culminated in 1990 with the creation of
an official genealogical registry by the Spanish Government Ministry of Agriculture.

3. OBJECTIVES, METHODOLOGY AND SOURCES

Having historical roots as a solid starting point, and having also available official data from the Andalusian
Environmental Information Network, the Andalusian Institute of Statistics and Cartography, and the
Agricultural Geographic Information System, the first objective is to achieve a rigorous spatial analysis to
contribute to the knowledge of a unique case study, both in historical as in geographical point of view. In
both aspects there are few precedents that relate livestock with the historical moment and the physical en-
vironment in which they develop, and even less on wild bull livestock.

The primary objective to the locational analysis is verifying the existence of geographical factors to
explain the role of livestock in the productive structuring of the province since the 15th century, along with
the survival of spatial patterns related to the current bullfight cattle enclosures. Last, not least, a second
objective must allow to take into consideration the role of livestock in the necessary territorial reactivation
agenda.

4. RESULTS

The spatial analysis developed with Geographic Information Systems (ArcGIS Pro) corroborates the specific
advantages for medieval livestock, substantially coincident with those currently presented by the enclosures
of bullfighting livestock agglomerated in La Janda.

Following an automated preliminary analysis of the physical environment available information, filtering
those factors of the physical environment whose distribution presents a close correspondence with the
presence of a greater number of echoes allows a detailed analysis to compare the 15th century cattle dis-
tribution and the current bullfighting livestock. Results confirms similar locational patterns, that is, geo-
graphical roots explaining both historical distributions.

There are eight relevant location factors. They can be grouped into three blocks, beginning with the
capacity for agricultural use, with four factors: affiliation to certain agrological classes of the echoes; and
distance from the echoes to vineyard lands north of Guadalete; to land of first-class agricultural quality; and
to land currently under irrigation.

Second: agrological quality is also related to edaphology and potential vegetation, highlighting the
preference for locating livestock on medium-low agrological quality soils, over Vertic Cambisols, Chromic
Vertisols and Calcic Cambisols with Calcareous Regosols, where the wild olive grove of the countryside pre-
dominates; followed by the humid and hyper-humid cork oak grove in the Aljibe mountain range.

Finally, orography and hydrology also allow us to categorize the livestock vocation of the territory, de-
tecting a preference for locations close to river courses with moderate and steep slopes, reserving the flatter
lands for agriculture and the steeper rocks for sheep and goat farming.
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5. CONCLUSION

In the Cadiz countryside there are two well-differentiated sectors whose limit is marked by the Guadalete
and Majaceite rivers. In the north side, agriculture and settlement have been eased by soils of higher ag-
rological quality and an attenuated easterly wind. In the south side, the strong Levante wind and clay soils,
hardly conducive to agriculture, have discouraged dense population settlement.

This division has shaped two complementary uses distribution, agriculture and livestock; its conjunction
with forests arises the strong tanning industry, still remain today. South of Guadalete, 15th century cattle
ranch became an adaptation of a social structure of a chivalrous character to a physical environment and a
historical, border moment, advantageous for this activity.

Once the link between agriculture and livestock has been broken by 20th century mechanization and fer-
tilizers, agricultural intensification has been occupying the former existing livestock lands on its periphery,
reducing extensive livestock farming distribution to those lands with lower agricultural yield. This process
has been partly slowed down by the survival of fighting cattle, notably concentrated in the region of La Janda
and its surroundings, where a large number of pastures of wild cattle remains.

The physical environment spatial analysis allows us to split the territorial components found in the en-
closures currently associated with bullfighting livestock, and compare them with the locational preferences
manifested in the pastures of the 15th century, the echos. There are substantial coincidences in geomor-
phology, slope, edaphology, agricultural capacity and potential vegetation series.

Achieved the main objective, is time to remember this is nothing but a prerequisite for the second ob-
jective, the one really relevant to practical purposes: to contribute to an adequate valuation of the histori-
cal-cultural heritage of the territory, which is a key factor in territorial reactivation.

Given that locational advantages for certain activities are closely related to the cultural roots of the pop-
ulation in its territory, by identifying the geographical factors imbricated in the historical structuring of the
productive fabric is more likely to properly assess the cultural heritage, thus contributing to increasing the
territorial resilience.

The productive structuring and the survival of livestock in the Cadiz province southern countryside have
favored the preservation of its natural values and related historical-cultural heritage. From a territorial point
of view, the relevance of livestock cultural heritage is as unarguable as it is complex and difficult to define
because of three linked aspects: its multidimensional profile (cultural, economic, functional, social, com-
mercial); the variable intensity of the relationships between each of the elements of the territory and the
built heritage assets; and due to the singularity of the actions that can be carried out by the different farms
and their surroundings, in the public or private domain.

A holistic approach should take into account the enhancement of the province's livestock resources in its
geographical context, which is located in a complex rural and coastal area. In accordance to various authors
statements in terms of tourist experience and heritage tourism management, the Janda region needing
may be summarized in the attached scheme we suggest for the analysis of the cultural heritage of livestock
tourist viability.

The seasonal “sun and sand” mass tourism pauperized tertiary sector in Cadiz, which, however, has quality
territorial resources as to prevent that issue. The extensive livestock farming may complement tourist ac-
tivities, as it uses to complement agriculture in the past. Special remarks deserve the andalusian equine
cattle as a support of activities related to bovine cattle. Both allows to diversify spatially and seasonally the
tourist offer, acting in territory custody against the expansion of urbanization in rural areas.

In conclusion, the coevolution of livestock and landscape in southern Cadiz countryside has created an
exceptional natural and historical-cultural heritage, hallmarks to be preserved as a fundamental asset in the
necessary territorial reactivation.
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Some towns in the developed world, in contexts of economic and social growth in their territories, enjoy an
economic and demographic revitalization that encourages immigration. However, there is resistance to the
integration with equal rights, of those who have become the basis of local development, which is not shared
under equal conditions. This disagreement between the migrant population and development is sustained
by misinformation and the normalization of a growing xenophobic discourse that warns about the costs of
immigration, despite the existence of studies that support the economic benefits of immigration at a re-
gional and global, but lack data to corroborate this reality at the local level.

The contribution of immigrants to economic growth is essential for Spain and the province of Huelva.
Their participation in the labor market affects not only the sectors in which they are employed, but also the
global economy. “In the economies of southern Europe, GDP growth between 1990 and 2014 would have
been between 20 and 30 points lower if the immigrant population had not been included” (Defensor del
Pueblo, 2019, p. 90).

In 1995 Borjas, in his analysis of the economic benefits of immigration in the United States, more than
three decades ago, formulated the question of how do natives benefit economically from immigration? In
this endocentric question, he underlies the growing currents of anti-immigration movements.

The beginning of this study responds to this question, providing quantitative analysis data on the de-
mographic and economic impact of immigration in Tierra Llana in the province of Huelva (Andalusia, Spain)
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and especially in the towns of Lepe and Moguer, whose Intensive agriculture defines a model of economic
development that demands, in specific periods of the campaigns, an important workforce, generally being
covered by three ways; hiring at source, free circular migration of national and foreign workers, concate-
nating one campaign with another, in various territories, and irregular immigration that survives in shanty
towns, a reality that also affects regularized immigrants.

Contributing the understanding of a positive approach to immigration for development from the closest
sphere thatis the local, has led the interdisciplinary research team (economics, geography, sociology and ed-
ucation) to redirect the gaze on the integrality of economic relations and social factors that underlie the terri-
tories, bringing to the surface new variables to be taken into account when measuring the indicators of the
economic impact of migrations, from the direct and indirect contribution to the Gross Domestic Product, to
Social Security, to the municipal budget, to production in the sectors where they are more representative (in
this case, the strawberry has been taken because of its greater impact), rental of homes, rental of premises,
or income not received due to housing or residential segregation.

In this research, new data is constructed, through the elaboration of three simple formulas that define
factors of direct impact of the immigrant population on the economy of the native population: indicators
such as the municipal budget, real estate income and the contribution to Social Security. In addition, the real
foreign population is identified and quantified, contemplating registered people, those hired in origin and
those residing in settlements (those invisible in official data), which help to define more precisely the contri-
bution of immigrants to the municipal economy.

In short, immigrants are co-development actors in a process of mutual benefit between the territories of
origin and destination. It is an indisputable reality, given the results obtained in this investigation where, for
only providing one piece of information, the wealth attributable to immigration in the municipality of Lepe
corresponds to 475 times its annual budget. While for Moguer it reaches 14 times the value of its annual
budget.

All'in all, public recognition of the benefits of immigration for the territories of arrival in co-development
contexts is required, at an institutional and social level to help quell xenophobic and racist currents that
threaten the good governance of migrations and, the global objective of achieving sustainable social and
human development “leaving no one behind".
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