
PRESENTACION 

El prin1er artículo de este vol11111e11 14. de M. DELGADO CABEZA, es continuación 
del publicado en el 11ú111ero a11terior, donde se anali:::ó la evolución de la economía 
andaluza, 1955-85, y su dese111bocad11ra en una situación de debilidad. Por ello se 
plalltea ahora una alternativa ( "Andalucía: hacia otro desarrollo"), discorda11te con La 
opinión de que el Producto Nacional Brnto sea la medida del bienestar, para dar emracla 
a otros enfoques y consideracio11es. 

Así. el deterioro del medio ambiente, consecuencia de determinadas actividades, que 
a veces coinciden con la dependencia y el subdesarrollo. tales como algunas industrias, 
minería 110 integrada, impactos de las nuevas agriculturas. cierto turismo salvaje , etc. 
Esto genera una crítica de la visión convencional de lo económico y el planteamiento de 
otro desarrollo para Andalucía con óptica multidisciplinar, illterrelación entre sociedad 
y naturale::.a e hincapié en los valores culturales. 

Y precisamellle al ¡mfil rnltural de las grandes empresas se refieren LEAL MJLLAN 
y otros con el objetivo de averiguar la iJ¡f7uencia del entorno y la situación de aquéllas 
en este aspecto. Incluyen die:: rasgos (referidos a objetivos, riesgo, iniciatirn, rendimien
to ... ) en las encuestas, cuyos resultados seiiala11 escasa influencia del medio y un com
portamiento cultural corre.1pondiente a mercado estahle . Las previsiones dcfitturo ( 1992 
y 2000) derira11 de una serie de propuestas, cuya valoración se presenta en la última 
parte del trabajo. y apu111a11 a la baja especiali::ación y estandari::.ación de los niveles 
superiores directivos, así como a 11n control más de resultados que de comportamientos. 

También del m1111do empresarial versa el tercer texto, escrito por la recién licenciada 
en Economía V. RUBIALES CABALLERO, acerca de algo poco conocido, de ahí su 
imerés. como las Sociedades de Garantía Recíproca. que aparecen e11 1978 para paliar 
las difirnltades de júw11ciacián de las pec¡ue11as _\' medianas e111presas. Las primeras 
creadas en Andalucía datan de 19Hl y tres mios de.1pués estaban asociadas .wílo el J ,5% 
del total anda/u::. : porce11t((je que en l9H9 se eleva al 6 _v . por lo tamo. aún es reducido. 
La causa parece una falta de informaciiÍ11, ¡mes la /Jroteccüín y los arnles prestados (más 
de 15.000 millones ele pesetas en ese último mio. de los que dos tercios se destinan a 
comercio e industria) indican una cierta importancia relativa. 

El siguiente bloque contiene características distimas. aunque se relaciona con una 
parte del primer artículo; se trata de los espacios naturales en Andalucía. Asunto de 
interés por cuanto nuestra Comwúdad mmztiene. a JJesar de algunos usos inadecuados, 
una masa .fárestal imJ)ortante y rccielllemente el Parlamento Andal11::. decretó la existen
cia de más ele i·eillfe Parques Naturales. c¡ue suman casi millón y medio de hectáreas. 

J. C. RUBIO GARCIA presenta 1111 trahajo, allferior a la decisirín JJarlamellfaria 
comentada, sohre la gestión en estos territorios andaluces. que dehe concordar con el 
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uso racional de recursos según las vocaciones espaciales y conseguir una conservación 
integral. Luego de aclarar conceptos, tipifica las formas de protección de manera minu
ciosa, introduciendo multitud de variables, y dedica un apartado a las Reservas de la 
Biosfera. Otro, de más amplitud, corresponde a los Planes Rectores, de los que se 
detallan legislación,filos<lía subyacente, contenidos y características más importantes. 

C. POSADA SIMEON y R. CAMARA ARTIGA analizan la Ley del Invemario de 
Espacios Naturales protegidos de Andalucía, aprobada en junio de 1989, con un total de 
82 territorios entre Parques (la mayor extensión), Reservas y Parajes. Tras detallar la 
estructura (objetivos, régimen de protección, limitaciones de uso ... ), comentan la compo
sición administrativa definida por la norma; esto es, planes ( de Desarrollo Integral, de 
Ordenación de Rernrsos, de Uso y Gestión, de Fomento) y organismos (principalmente 
la Agencia de Medio Ambiente). Después se agrupan por zonas geográficas, para una 
mejor comprensión, y se aportan los contenidos de fauna y flora. Finalizan con una 
propuesta de 35 espacios que podrían ser protegidos por su valor natural, cuatro de los 
cuales 110 están recogidos en otros instrumentos de gestión territorial. 

Otro grupo de trabajos se inserta más propiamente en la Ordenación del Territorio, 
como el de J. MILLAN RINCON, sobre los puntos negros de las travesías urbanas en la 
red principal de carreteras. Hace un inventario de 177 pasos en 163 núcleos y calcula la 
peligrosidad. mediante cinco variahles, a efectos de definir las actuaciones. También 
con metas de Ordenación del Territorio se anotan los problemas principales (relación 
funcional ciudad-carretera e inserción de ésta en aquélla, condiciones de trazado y 
características 11rhanas) y se establecen siete tipos. La recuperación de los pasos cuando 
se han construido variantes ocupa la última parte y en las conclusiones destaca la 
necesidad de illfervención. 

No está auseme de esa posibilidad la respuesta que F. LOPEZ PEREZ e/ahora a la 
preg1111ta de si es u.na necesidad para Andalucía el transporte aéreo regional. Los condi
cionantes topográficos ( algo más de la tercera parte de nuestro suelo se sitúa por encima 
de los 600 metros de altitud), las deficiencias viarias y los problemas ele la oferta pública 
de transporte terrestre aconsejan el aéreo como parte ele la solución (pues hay en 
marcha ya una cierta modernización de infraestructuras). La demanda general de viaje
ros, la infraestruct11ra aeroportuaria y de ayudas a la navegación e, incluso, la produc
ción aeronáutica andaluza requieren y posibilitan un transporte aéreo de tipo regional. 

En la sección de Notas , noticias y comentarios incluimos trabajos sobre la Ley de 
Costas y la Ordenación del Litoral, Seguimiento del Mapa de Atención Primaria de 
A11dal11cía, Política Territorial y organización del espacio en esta Comunidad, Política 
Territorial y organización del espacio en esta Comunidad, Fuerza laboral femenina y 
bienestar social, lomadas sobre el Parque de Doñana, Transformaciones recienres de 
los aprovechamientos agrarios en la comarca de la Costa de Huelva, comentarios biblio
gráficos y la metropolización del Aljarafe. Se completa el tomo 14 con cinco rese,ías de 
libros. 
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PRESENTATION 

In this puhlication, the 14th one, the first study, si?,ned by M. DELGADO CABEZA, is 
a colllinuation of a formed one, where was analized the Andalucía Economic evolution, 
1955-1985, and its actual '>'.-'eakness situation. Facing !hose factors, has got under way an 
option, "Andalucía, a new developement", giving the option that the P.1.B. is 1101 a 
welfare measurement, offering new considerations and points of view. 

So, the environement damage, dueto certain activities, closed to underdeveloped and 
economic depende11cy, such as some factories, unintegrated mining, new agricultura/ 
tecnics impacts, wild turism, and so on. All these suhjets, give a new dimension to the 
conventional view about the Economy, multidisciplinar developemelll for our region, 
connecting nature a11d nzanking, looking to the cultural values. 

Tha matter, the hig companies cultural profile, LEAL MILLAN and OTHERS, deal 
about their environenzent influence and position around these aspect.~. They pointed ten 
differents ones (results, risks, rentahility ... ), which studied by inquiry, show a very light 
weight over the environement, with a cultural way according with a steady market. The 
previsions (up to the 2000 ). are coming through severa/ tenders, in the bottom of them: 
/ow and light specialitation and standards on the directive high leve/s, looking hetter 
results rizan the way to get them. 

So, about the managenzent world, is the V. RUBIALES CABALLERO subjet, just 
Economic degree graduated, talking abma an scarce/y known theme; the Mutual Gua
rantee Society, which hom in the 1978 to a/leviate the fi11ancia/ problems that little and 
wothless companies has. The first ones appears in Andalucia in the 198/ , and three years 
later, 011ly the 1.5% of the reJ?io11al total were associated. Such percent, in 1981 grown to 
the 6%, a very poor leve/. Perhaps the infornzation missing points as the main, because in 
the last year, the protection and avals, about 15.000 millions Pts, 213 were for industry 
and commerce. 

Next subjets have a different approach , althoug some relation exists with the first we 
havc commented; the natural spaces in Andalucia. lt is a very importam matter, because 
our regim1 , in spitc of some bad practices, has a very vast forestal mass, and late/y the 
Anda/usian Parlianzent setted more than twenty Natural Parks , nearly mil/ion a11d a half 
of Hectareas. 
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./. C. RUBIO GARCIA pres('ll/S his work, prior the Parliament decision. aholll this 
sufi'ace administrntion. in ordcr lo conjugate rerritorial rocations and illlegral co11serva
rio11. A/ter so111e concepts clarif1rntio11. c11w11cirau•s. trifjly. thc pmtection ways. using !ots 
of'parnmeters. one r!f' them. the Bio,1:fáe Resl'f'mtion. although the Pla1111i11g (/egislation. 
hase philosophy). is the main 01u·. 

C. POSADA SIMEON ami R. CAMA/U ARTIGA talk ahout thc Andalucia Natural 
Spacc lm·e111m:r Law. 1989. wherc 82 of' thcm are taken imo consideration (parks. rcser
\'es ami 11at11rnl places). TJ,eir stmcture kind (ohjctii·es. type of' protection. use limita
tio11). ancl Plm111i11g are co11111u•111cd. A corologic discussion are madc. looking thc hest 
zmderstanding. gii·ing a \'ery who/e hiogeograp!,ic descriptirm ahow tlzem. Al 1/ze cnd. 
therc is a proposal where 35 siles might he protccted. dueto thcír natural values. jáur of 
1he11 11ei·er i11tcgrnted in cmy terri1orial p/m111i11g. 

O1her group of' works is more propcrly inserted in thc TerriLorial Ma11agemelll, /ike 
rhe 11rha11 cross-street 011 the rnain-road svstem, anali::ed hy .l. MILLAN RINCON. There 
are I 77 settle m·er / 63 pohlmio11al 1111its all(/ a da11gero11s gmdation is macle. st11dyi11g 
ffre dijjáellfs parametcrs. in order to dcj111e the way of actuatirm. Furthemwre,j,u·ing to 
territorial pla1111i11g. enumerate thc main prohlems (jimtional relatio11 hetween road
ww11s al/CI thcir mutual i11fl11ence, layout (111(/ urhan charncteristics). orderi11g seven 
difjáellls standard.1·. Cross-streets reco\'ery whcn otha a/tcmate has hee11 huildt. and in 
rhe conclusion. emphasi::e the inten·c11tio1111eecls. 

Ir is 11ot oul of thi.1· possihi!ity the qucslion if' a walll of air rrwzsport is fá·ling in 
Anrlalucia. F. LOPEZ PEREZ. Topographical co11ditio11s (more rizan one third rd' the 
Anda/ucia sw.face has an altifllde ohcve one tlzousand ni11e hwzdrcdfeet), 1ra11sport fau!ts 
( la_rnut mu! ofjá), point ro rhe air transport as a part of 1/zc sol11tio11 ( altho11gh sime 
u¡)(/ati11g is i11 ¡Jrogrcss). T/Je general passangcr dcmand. our nm·aicl ami airports distri
h11ti011. a11d t/Jc All(/alusia11 Acronautical .fáctorie.1·. are easy fác1or.1· fór a regional air 
fr(lllSJJ0r/. 

In the Notes. News mu/ Commentwy Section. irc i11c/11de works ahout the Litoral 
P/anni11g all(/ Shore Law. Early Medirnl Atte11tio11 i11 A11clalucia. Territorial Policy and 
Orga11i:atio11 withi11 our rcgio11. Mate workffs mu/ social wc(fáre. Dmhma Park Work
days. Agricu/1ural LatC'I' Clumge in tlze Hue/1'(1-Costa coimty anc/ metropo/ilation thc 
Aljarqfc. ThNe are te11 hook-report.1· asfinal in rhis 14th is.rne. 
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PRÉSENTATION 

Le premier arricle de ce lfllator:ieme vo!ume de M. DELGADO CABEZA fait suite a 

la puhlication pana' dans le 11w1u•ro cmtérieur. Dans ce denzier, étaie11t analysés /'evolu
rion de f'éc/J/Wmic andalousc de 1955 á 1985 et son débouclzé sur une situatio11 de fai
hlcssc. Cest la raism1 pour laq11elle se pose á f'heurc actucllc 1111c alternatire / L 'Anda

lousic vers 1111 autre développemellf ), discordante arec l'idée du produit natimwl hrut 
comme mes11re d11 hien-hre, qui pcrmet d'em-isager d'awres per.1pectivcs et des co11sidé
ratio11s di/}ére11tes. 

Ai11si la dégradation de f'em·úwmemellt. par suite de certaines actÍl'ilés qui coinci
dent pwjiJis m·ec la dépewlance et le so11s-développemc11t (certaines i1ul11strics. la mine
ric 11011 i11tégrée. les co11séq11cnces des 11011\'elles agricultures, 1111 type de tourisme sa1n-a
gc, l'fc ... ) fitvorise /'e.tpression d'une critique de la vision convellfionnelle de f'éc()fwmie 

au pr(dh de /'articulation d'1m autre développement J}()Ur f'Andalousie e11cadré dans une 
optique multidisciplinaire 1·isa11t á f'imerrelation entre la société et la 1wrure et meltam 
J'al'Cent s11r /'importance des valeurs culture/les. 

LEAL M ILLAN y d'autrcs auteurs se réferent j11stcme11t au fJNfÍI culturel des grandes 
cmrcprises á fin de cerner l'i1ifluence excercée par /'e11rirml/lenre11t sur le11r déreloppe

ment et lcur situation dans le contexte donné. Dans lcurs cnquétes, les auteurs citellt dix 
caractéristiq11es aw111t trait m1.r ohiecti.f~·. a11 risque. au.r iniciatil·es, a11 rendcment ... etc. 
Les dsultat.1· signalent une ú¡flue11ce mi11i111e d11 milieu et un comportemelll cul!urel 
corre.1po1ulc111t á l/11 marché s/ahle. 

Les prévisions J}()U/" /'an'11ir ( l 992-2000) sont dérivécs d'une série de pro¡wsitions 
dont la mloration est présemée dans la derniere portie du fral'(li/ en question. Elles fimt 

référence ú la .fúihle .1péciali.rn1io11 et á la standardisation des ni\·ea11., supérieurs du 
111ilie11 directi( Elles sollf la ¡1rem·c el'w1 co11trf>le ele plus axé sur les résultats et 11011 sur 
les comporteme11ts. 

Le troisi'eme te.1-ie réeligé par V. RUBIALES CABALLEROS. un étudia11t d11 troisieme 
<Tele d'Economie, s'occupe éga/cme111 du domaine ele /'e11treprisc: il traite u,¡ aspect peu 
<"Ollll ll . de lá so11 imh"ét, te/les que les Sociétés de Garantie Réciproque. Ces dernihes 
af)¡wraissent en 1978 po11r pallier les diff¡rnltés clef111a11ce111enl des pctites et 111oye1111es 
c11trepriscs. Les premifres sociétés créécs en Anda/ousie clatellf de 1981: tro1s ans plus 
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tard n'etait associé que I ,5% de la totalité des pmes. Ce pourcentaie s'éleve a 6% en 
1989; mais il s'agit d'un pourcentage encore faible. La cause semble étre un manque 
d'information, surtout si l'on considere la protection et les avals prétés (plus de 15.000 
millions de pesetes dolll les deux tiers de cette demiere année ont été destinés au com
nzerce et a !'industrie) qui indiquellt une certaine importance relative. 

Le bloc suivallt verse sur 1111 sujet différent, en relation toujours avec une portie du 
premier article: les espaces naturels en Andalousie. ll s'agit la d'un point d'intérét pour 
notre Conznzunauté qui conserve, malgré un certain nombre d'utilisations inadéquates, un 
volume important de supe,ficie forestiere. Tout récemment le Parlement Andalou a dé
crété l'existence de plus de vingt Pares Naturels d'une extension totale d'environ un 
mil/ion et demi d'hectares. 

J. C. RUBIO GARCIA présente 1111 travail, antérieur a la décision parlementaire 
citée , axé sur la gestion de ces territoires andalous qui doit étre adaptée a l'utilisation 
rationnelle des ressources en fonction des vocations de l'espace et obtenir en conséquen
ce une conservation intégrate du territoire en question. L'éclaircissement des concepts 
est suivi d'une exposition minutieuse de la normalisation des formes de protection: il 
introduit un grand nombre de variables et consacre un paragraphe aux Réserves de la 
Biosphere. ll en rédige un autre plus étendu aux Plans Recteurs: y sont reflétés dans le 
détail la législation , la philosophie sous-jacente, les contenus et les caractéristiques les 
plus importants. 

J. C. POSADA SIMEON y R. CAMARA analysent la Loi sur l'lnventaire des Espaces 
Naturels protégés de l'Andalousie , approuvée en juin 1989, concernant 82 territoires qui 
comprennent des Pares (la plus grande extension), des Réserves et des Siles. Aprés avoir 
détaillé la structure ( objectif, régime de protection, limitation d'usage ... ), ils réalisent le 
commentaire de la composition administrative définie par la norme; d'une part, les plans 
(plan de Développement lntégral, d'Aménagme11t Territorial, plan d'Utilisation et de 
Gestion, de Promotion) et d'autre part, les organismes pertinents (principalement l'Agen
ce de l'Environnement). A la suite de cette glose, les auteurs regroupent ces territoires en 
;:;ones géographiques, dallS le but de faciliter la compréhension, et incorporent les collte
nus de la faune et de la flore. lis concluent leur étude en proposant 35 espaces de plus 
dont la valeur naturelle justifierait leur protection. 4 de ces espaces ne sont pas contem
plés par d'autre instruments de gestio11 territoriale. 

Un autre groupe de travail s'occupe plus spécialement de l'Aménagement du Territoi
re. C'est le cas des points noirs des traversées urbaines du réseau routier principal de J. 
M/LLAN RINCON. ll dresse l'inventaire de 177 points dangereux correspondant a 163 
noyaux urbains. Le danger calrnlé a partir de cinq variables doit permettre de définir les 
démarches pertinentes a suivre. Toujours dans le cadre de l'Aménagement du Territoire, 
l'auteur note les problemes principaux (relation fonctionnelle ville-route, condition du 
tracé et caractéristiques urhaines) et il en établit sept types. 

Dans la derniere portie de son travail, il se penche sur la récupération des passages 
une fois les variantes construites. Dans la conclusion, il souligne le hesoin de l'interven

ti011. 
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Dans cette ligne, il faut competer égalemellt sur la réponse de F. LO PEZ PEREZ a la 
question suivante: le transport aérien constitue-t-il une nécessité pour l'Andalousie? Les 
conditionnants topographiques (plus du tiers de notre sol est situé a une altitude supé
rieure a 600 metres). les insujfisances des routes et les problemes de l'offre publique en 
matiere de transport terrestre conseillent l'utilisation du transport aérie11 comme une 
partie de la solution a apporter (signalons qu'une certaine modernisation de l'infrastruc
ture a deja été mise en marche). La demande générale des voyageurs, l'infrastructure des 
aéroports et des azL\'iliaires de la navigation, de meme que la production aéronautique 
andalouse sont autant d'éléments qui requierent et favorisent w1 transport aérien d'ordre 
régional. 

Fi11alement, dans la section des notes, des compte-rendus et des commentaire nous 
incluons des travaux aya11t trait aux poil/ts suivants: la Loi des Cótes, l'Aménagemellt du 
littoral, le suivie de la Carie d'attention primaire de f'Andalousie, la politique territoriale 
et l'organismion de l'espace de cette comm1111auté, le potencie! ouvrier fénzinin et le hien
etre social, les journées sw· le pare de Doñana, les tran.\formations récentes des ressour
ces agraires de la zone de la C/'>te de Huelva, et la metropolisation de /'Aljarafe. Dix 
compte-rendus completent le tome 14 . 

GABRIEL CANO GARC/A 
]OSE VALLES FERRER 

Traduction: RosA loRDA BoRRELL 
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