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AVANCE METODOL,(')GICO PARA
UNA NUEVA DIVISION DE
DISTRITOS EN SEVILLA

Gabriel CANO GARCIA®

RESUMEN

Se pretende adaptar los criterios de divisiones territoriales, usados en Geografia
Regional, ala escala municipal, introducir conceptos y enfoques adecuados (como
la delimitacién para mejor gestion y desarrollo) y sondear las fuentes posibles para
utilizar el maximo de variables convenientes. Entre ellas sobresalen los cambios
demogréficos, laexpansion urbana y sus perspectivas futuras, asi como laimportancia
de los ejes viarios como continentes de los nuevos distritos de Sevilla.

ABSTRAT

The intention here is to adapt the criteria for territorial divisions, used in Regional
Geography, to a municipal level, to introduce appropriate concepts and foci (for
example establishing physical boundaries for improved management and deve-
lopment), and to sound out possible data sources in order to use the maximum number
of variables. Among these variables, the most significant are demographic changes,
past and future urban expansion, together with the importance of the arterial road
systems as frame for the new districts in Seville.

1. INTRODUCCION CONCEPTUAL

1.1. Cambios escalares de los criterios delimitadores

Se trata de exponer una metodologia para una nueva division de distritos en Sevilla
con limites adecuados, dentro de un trabajo mas amplio, en el que se atiende también
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(por parte de otros profesores con experiencia investigadora en cada una de las
materias) a las competencias en gestion y administracion de las Juntas de Distrito;
asi como a los costes de las remodelaciones. Para quien suscribe, la parte corres-
pondiente del encargo se afiade a una serie de publicaciones de divisiones territoriales,
siendo la mads reciente (afio 2002) la direccién de un libro sobre Las Comarcas
andaluzas.

Pero laescala es distinta y, en consecuencia, no toda la metodologia aplicada en
el citado libro servia ahora. Para empezar, las demarcaciones urbanas no son tan anti-
guas, sino que derivan de la revolucién industrial, que trae, entre otros corolarios,
las primeras concepciones de planificacién y ordenacion del territorio en unas ciudades
cada vez més pobladas y complejas (€xodo rural, fabricas, barrios obreros, congestion
detréfico...). Y, aunque a Sevilla apenas lleg6 la industrializacién, no fue excepcion en
muchas de sus consecuencias; y en el caso que nos ocupa, poco antes de la demolicién
de las murallas almohades (de la que restan los lienzos de la Macarena y otros) se
abordd la divisién del término municipal, cuyos primeros distritos aparecen en 1863.

Sihacemos un rdpido recorrido por los principales criterios identificadores usados
mads frecuentemente en Geografia Regional (disciplina que tiene precisamente buena
parte de sus contenidos en la consideracion del territorio a distintas escalas, interrela-
cionando los diferentes factores y elementos), notaremos diferencias y matices
escalares. La region natural (primer criterio en una época naturalista, de economia
rural y fuerte peso del medio, hasta llegar al determinismo), que utiliza como factores
relieve, clima, vegetacion, cuencas hidrogréficas, etc., vale menos para distritos
municipales. En Sevilla, la escasa elevacion y desnivel (poco mas que la denominacién
del Cerro del A guila) no introducen elementos de delimitacion; en cambio, los rios
si cuentan como separadores: es el caso del Guadalquivir y alguno de sus afluentes
(Tamarguillo, Tagarete...).

El concepto de territorio histérico (tan utilizado a escalas amplias, especialmente
de paises o comunidades auténomas) también vale a nivel municipal. Porque Sevilla,
al igual que otras ciudades andaluzas (Granada, Cérdoba, Mdlaga, por ejemplo),
parten de un importante nicleo isldimico medieval amurallado, que ha permanecido
durante siglos, al que se insertaban caminos radiales que articulan luego un creci-
miento urbano. Esa estructura condiciona unas divisiones de sectores mas o menos
circulares, a la vez que marcan con identidades acusadas barrios antiguos, si bien
las expansiones recientes adolecen de esas caracteristicas.

El criterio de homogeneidad estd menos estudiado, pero tiene sus ventajas en
la territorializacion (CANO, 1990) e introduce una interesante controversia homo-
geneidad heterogeneidad socioecondmica en barrios y distritos, a la que nos referi-
remos. La funcionalidad es el criterio més utilizado ahora en la delimitacion y res-
ponde aunarealidad moderna, como es la existencia de un centro (ciudad, metrépolis,
conurbacién...), que ofrece bienes, servicios, trabajo, residencia, informacion...
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aun drea mds o menos extensa y con enlaces densos y rdpidos. Indudablemente las
zonas de influencia pueden ser muy amplias para determinadas cosas (por ejemplo,
Bruselas en la Unién Europea), pero son las dreas metropolitanas y, en parte, las
comarcas, los mejores exponentes de esta funcionalidad en trama de interrelaciones
diarias y cambiantes; en las que progresivamente las residencias se desplazan a la
periferia. A escala municipal es mas dificil definir un mapa de distritos mediante
laaccién de centros, aunque en el caso de Sevilla, ademds del casco histérico, pode-
mos encontrar alguno, como Nervion, cada vez mas potente, y otros menos definidos,
como los Remedios.

Lallamadaregién plan es otro tipo de espacio, consistente en la demarcacion utili-
zada principalmente en terrenos de implantacion reciente con ausencia de identidades
geogrificas, historicas o culturales. En este sentido MARCHENA y LOPEZ, 1986,
distinguen en la experiencia europea de distintas ciudades tres tendencias: circuns-
cripciones electorales, reconocimiento de entidades o limites administrativos para
la gestiéon, mas o menos mezcladas, resultando un mayor peso de la segunda opcién
cuando se pretenden funciones consultivas. Y, ala vista de algunos estudios (Madrid,
Barcelona, Valencia, Bilbao, Zaragoza y Cérdoba), detectan un predominio de distritos
grandes en relacion con las funciones de participacion.

El criterio administrativo debe valorarse a escala municipal, a fin de un maximo
de coincidencia entre diferentes demarcaciones sectoriales (postales, fiscales, censales,
de salud...) enbeneficio de lamejor gestién y comodidad de los ciudadano; teniendo
especial cuidado con las secciones censales (siempre que no alteren barrios tradicio-
nales) que son unidades estadisticas demograficas, fundamentales para cualquier
estudio. Claro que al definir distritos se puede pretender que todos los demads limites
se acomoden, lo que no siempre es viable; serd ttil un grado de equilibrio.

Comparando una vez mas con otras escalas, concretamente con lacomarcal, hay un
criterio, cual es la articulacién de espacios periféricos (CANO, 2001), que tendre-
mos en cuenta aqui, en relacion con el enfoque de enmarcar para desarrollar. En fin,
mads adelante se plantean criterios demogréficos, modificaciones urbanas, limites
varios, centros y ejes, aspectos econdmicos, culturales, sociales, de participacion,
etc., que se utilizardn en este trabajo y que pueden insertarse en los grandes bloque
apuntados antes de homogeneidad, funcionalidad, historia...

1.2. Los marcos territoriales para la gestion y el desarrollo
Establecer circunscripciones territoriales no es s6lo una operacién técnica basada
en la acumulacién de informacion (si bien esta misma investigacion supone ya un

bagaje metodolégico y de criterios para orientar la busqueda y obtener provecho de
lo conseguido), sino que hace falta algo més: teorias, planteamientos, conceptos...,
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como hemos visto. Y, ademds, circunscribir espacios para una mejor gestion y parti-
cipacién ciudadana, como es el caso de los distritos municipales, trasciende lo
territorial para adquirir consecuencias sociales, econémicas y de otro tipo.

Y en ese sentido, conviene remarcar aqui la importancia de las delimitaciones
como gestidn y desarrollo, porque los limites y las fronteras han tenido, y tienen toda-
via, una parte negativa de exclusiones, marginaciones, polémicas o luchas. Enmarcar
hoy territorios a diferentes escalas (concretamente a la urbana en esta ocasion) debe
plantearse con el enfoque positivo de reconocimiento espacial para el desarrollo,
la calidad de vida y la racionalizacién de inversiones, instalaciones y actuaciones
publicas, que, a su vez, influyan en acciones privadas y empresariales. Una de las
metas del nuevo Plan General de Ordenacion Urbana (2001) es precisamente el
barrioy el barrio-ciudad como unidad de intervencién, por lo que “la gestién centra-
lizada de los equipamientos no garantiza su utilidad” (p. 77). Reconocer un espacio,
delimitarlo, denominarlo y proveerlo de determinados funcionamientos de gestién
y participacion ciudadana es una operacién de alto valor, porque lo introduce en el
circuito de proyectos, presupuestos e inversiones. Si, por ejemplo, la parte norte de
Macarena (San Jerénimo, pino Montano, etc.) tuviese un reconocimiento territorial
y se convirtiese en distrito, seria cada vez mds atendido y menos periferia, al menos
en equipamientos e infraestructuras.

Ladivisién en distritos urbanos puede contribuir a todo eso, por lo que una buena
distribucién de los mismos se convierte en factor importante de la vida ciudadana,
y conviene adelantar algunas ideas o planteamientos basicos. Uno es el contenido
administrativo, politico, social... de los distritos, cuestion que se aborda en otra parte
de este trabajo desde el enfoque del Derecho administrativo. A efectos de divisiones,
existen multiples posibilidades entre, por un lado, no ir mucho m4s all4 de unas deno-
minaciones y cartografias hasta, por otro, convertir los distritos en una especie de
pequeiias ciudades.

Sin embargo, hay que estudiar detenidamente lo que a veces se denomina ““ una
ciudad de ciudades” en las divisiones distritales, porque, si bien puede suponer un
elevado grado de desconcentracion, también conlleva algunos riesgos. La excesiva
especializacién zonal con ciudades universitaria, de justicia, del comercio, transporte,
etc. tiende a despoblar de residencias algunos de esos espacios, generando complica-
ciones y mayores costes en infraestructuras y desplazamientos, aparte de los deterioros
en el paisaje humano en ciertas horas y dias.

Por otra parte, parecen elementos minimos indispensables la consideracion de es-
pacios amplios (pero englobando barrios sin romperlos), con identidad, funcionalidad,
representatividad, participacion, desconcentracién de funciones (teniendo en cuenta
unos costes razonables, lo que se estudia en el bloque tercero desde la Economia)
y coordinacién en el conjunto municipal con eficacia administrativa. Si el nimero
de distritos fuese excesivo su puesta en marcha y funcionamiento seria mas dificil.
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Otro asunto que interesa adelantar es la controversia homogeneidad heterogeneidad,
especialmente en lo relativo a las caracteristicas socioecondmicas. La segregacién
en una especie de guetos, de un lado, y barrios de alta residencia, por otro, no es
lo mds adecuado; pero una determinada mezcla puede enmascarar actuaciones y
convertir en minorias territoriales y sociales a los barrios més deprimidos. Habra
que ver las situaciones concretas para definir distritos segin esa doble cautela.

Por dltimo, los limites deberian ser puntos de referencia claros, sabiendo que
no apartan, sino que unen barrios mas o menos similares en orden a los objetivos
mencionados; y que esos marcos no separan estructuras diferentes, sino que todos
los distritos han de tener las mismas funciones y competencias. Partir en el analisis
de las circunscripciones actuales, conlleva utilizar una serie de criterios que detecten
los cambios habidos desde finales de los ochenta para proponer las oportunas modi-
ficaciones. De manera que empezaremos por lo mds evidente, aumento de poblacién
y de la edificacidn en cada distrito, asi como de los proyectos de expansion urbana
y otros criterios (econémicos, sociales, culturales, de centros y comunicaciones,
etc.). Pero antes conviene recordar las divisiones urbanas anteriores, cuyos precedentes
se hallan en 1863.

2. EVOLUCION DE LOS DISTRITOS Y BARRIOS SEVILLANOS
2.1. Los distritos desde 1863

Efectivamente antes de estudiar la necesidad de una nueva division distrital de
Sevilla, conviene saber cuales y cdmo han sido éstas a lo largo del tiempo; tanto
por presentar una informacién mas completa, como, y sobre todo, por conocer los
criterios utilizados y valorarlos ahora tras saber sus resultados. Asi analizaremos
los primeros distritos de 1863 y los de 1970 (estudiados por MARTIN, 1986), y pres-
taremos especial atencion a los actuales, porque no partimos de cero en la propuesta
que hagamos, sino de una division existente, que, pasados veinte afios, conviene,
eso si, remodelar y modificar.

Enrealidad, existe una experiencia, con luces y sombras, que es menester analizar
con detalle, pero ahora proceden algunos avances metodoldgicos. La primera demar-
cacion serealizaen 1863, en una época, como dijimos, en que las ciudades (no tanto
Sevilla) traspasan los limites tradicionales y se acumulan servicios y gestiones que
se intentan desconcentrar. Esa primera accion consta de diez territorios a efectos
fiscales, electorales, de empadronamiento, policia municipal... (MARTfN , 1986),
pero la mitad en el casco histdrico, que, ademds de Triana, era practicamente lo
Unico existente.
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Pues fuera de las murallas se situaban; al norte un pequefio barrio de la Macarena
con el Hospital de las Cinco llagas; al nordeste la Fabrica de salitre y el barrio de San
Roque, préximos a ambos lados de Puerta Osario; desde la Puerta de Carmona a la
Cruz del Campo estaban, el convento de San Agustin y los también reducidos barrios
de San Bernardo y San Benito; entre éstos y la actual Ramén y Cajal, instalaciones
militares (cuartel, Fundicién de artilleria, Pirotecnia...); y al sur de la calle San
Fernando sdlo la fabrica de Tabacos, actual Universidad, el palacio de San Telmo
yundesaparecido convento de San Diego (hoy glorieta); al oeste, Carreteria, Cesteria,
la Maestranza, San Laureano y el barrio de los Humeros entre la muralla y el
Guadalquivir. No fueron los tinicos elementos de division, ya que operaron también
las carreteras de Carmona y Alcald para enmarcar los distritos II, IX y X; pero, con
todo, las parcelaciones periféricas apenas tenian poblacién y no se respet6 siempre
el principio de continuidad espacial.

Durante un siglo se mantuvo la divisién anterior, a pesar del aumento poblacional
y de una cierta expansion urbana carente de planificacion (Exposicion del 29 y sus
consecuencias, barrios obreros, alguno muy en precario como Amate, Nervién, Helio-
polis...). Diversas leyes locales de los afios cincuenta del siglo XX llevaron a la
reconsideracién de los distritos municipales, aprobados el 28 de febrero de 1968
en el Ayuntamiento, pero no por el Ministerio de la Gobernacion hasta julio de 1970.

Sigue el nimero de diez, aunque sélo dos en el casco antiguo y el extenso distrito
segundo de 1863 (desde Luis Montoto por todo el centro-sur hasta la darsena) se
subdivide en cuatro partes, ademads de otros retoques en los limites y la inclusién
de algunas figuras legales, que pretendian (aunque no se llevan a efecto) cauces de
representacion y participacion: delegados de distritos, alcaldes de barrio, Juntas de
delegados, Consejos ciudadanos y oficinas municipales.

Tras el cambio de Régimen y la democratizacidn, Sevilla aborda una reestruc-
turacion de su espacio municipal, que habia pasado de poco mds de 550.000 habitantes
en 1970 a superar los 700.000 a finales de los ochenta con la consiguiente expansion
urbana (como consecuencia también del abandono de parte del centro histérico)
y las modificaciones poblacionales. El distrito I (mitad norte del casco histérico)
habia perdido en un cuarto de siglo casi cien mil habitantes y, por el contrario, el V
(préacticamente la demarcacién Sur actual) gand en ese mismo periodo 40.000; Nervién
(VI), unos cincuenta mil y las zonas periféricas del este y el norte (distritos VIII, IX
y X) pasan de 85.000 a casi 300.000.

Entre otras razones, la necesidad del cambio se basaba en la desigualdad demo-
gréaficade los diez distritos existentes, limites artificiales no acordes con realidades
sociales o histdricas, desajustes con divisiones sectoriales y conexion con el &mbito
metropolitano. Los criterios y objetivos apuntaban a la desconcentracion de funciones
y desarrollo de la participacién ciudadana, sin un coste que imposibilitara el proceso
(lo que explicaria la reduccién del niimero de distritos), con una cierta diversidad
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social y urbana en orden a reequilibrios y redistribucién interna. El Reglamento de
las Juntas Municipales de Distrito de noviembre de 1986 constituia buena parte
de la base legal y un extenso trabajo de Geografia Regional, elaborado por los pro-
fesores M. MARCHENA y E. LOPEZ en 1988, por encargo del Area de Participacién
Ciudadana, constituyd la base de esta remodelacién de 1989.

2.2. Importancia y problemdtica de los barrios

Aunque no es propdsito del estudio presente una propuesta de divisién en barrios
de Sevilla, s es cuestién fundamental que los limites de los distritos que se propongan
no rompan sobre el mapa las entidades mas pequefias de barrios, barriadas, etc. Es
decir, pretendemos mantener esas unidades y, en consecuencia, hemos de analizar
su situacion, especialmente las referidas a las zonas limitrofes; sin embargo, veremos
la dificultad existente, al haber divisiones de distintos resultados.

Hay varios estudios sobre la definicion de barrio; por ejemplo dos recientes. Desde
la Geografia, MULERO, 1988, dedica unas paginas a esta unidad de anélisis como
la més generalizada concepcidn urbana entre la calle y la ciudad, aunque reconoce
ladificultad de su conceptualizacion, que después sistematiza en varios puntos (geo-
grafico, arquitecténico-urbanistico, socioldgico, histérico) para plantear los criterios
basicos de delimitacién. Insiste en la variedad de matices de una ciudad tan rica
como Cérdoba (ampliable a Sevilla u otras ciudades andaluzas) y la necesidad, por
lo tanto, de aplicar diversos criterios (morfoldgico, funcional, vivencial, socioeco-
némico, emplazamiento, excentricidad, limites, denominacion y etnia) para dividir
en 44 barrios con su poblacion, enmarque y superficie desde los 25.000 habitantes
alos 945 y desde 560 Ha a 3.65.

El otro estudio que tendremos en cuenta estd dirigido por el catedratico de Antro-
pologia Social, Dr. MORENO, 2001, donde se conceptualizan bien los barrios y se
designan en Sevilla “aquellos territorios que...posean caracteristicas situaciones,
morfoldgicas, sociales, histéricas y simbdlicas que los doten de una personalidad
autopercibida por sus habitantes y/o percibida por los habitantes de otros lugares
de la ciudad” (p. 13). Incluye en la relacién urbanizaciones o nicleos residenciales
como barrios potenciales en una consideracion dindmica, que le lleva a proponer
también unidades inferiores (subbarrios y zonas) y otra superior, el sector, entre
barrioy distrito. Los criterios son multiples: denominacidn, limites fisicos y simbé-
licos, homogeneidad, heterogeneidad, origen y evolucion, tipos de urbanismo, equipa-
mientos, servicios, funciones, actividades, asociacionismo, referentes simbolicos...Y
conduce a una propuesta concreta, que después mencionaremos.

Antes introducimos, para conocimiento de fuentes y criterios, la evolucién de
divisiones desde la administracién de barrios u otros territorios similares o mas
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pequeilos, que, en general, adolecen de bastante indefinicién. Tal ocurre en las deli-
mitaciones anteriores a 1992, como las de 1971 (mas de 80 barrios se dice) como base,
pero se modifican haciendo hincapi€ en la seccién censal como célula, “intentando
hacerlas coincidir con el espacio geografico que constituyen cada barrio natural”.
Y se consideran las actuaciones del Servicio de Estadistica, las Areas homogéneas
de urbanismo (que encierran, a su vez, subdivisiones) y, para el casco histérico, las
divisiones parroquiales, resultando tres propuestas.

CUADRO 1.
NUMERO DE DIVISIONES INTRADISTRITOS

ANO 1992 ACTUALES
DISTRITOS Part.i (,:i_ Esta- Agencia . Gerenc.ia Secciones
pacion distica | Urbanismo Boletines | Urbanis- Censales
Ciudadana mo, 1994
Casco antiguo 10 10 2 35 10 11 53
Macarena 25 31 5 35 38 24 112
Nervién-San Pablo 18 21 5 25 19 16 88
Este 11 14 5 17 12 18 115
Sur 16 15 7 28 20 21 82
Triana-Los Remedios 5% 7 4 49 7 10 62
TOTAL 85 98 [28** | 152 106 100 512

Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes y bibliografia citada

Notas: * Se insinda un sexto barrio de Cartuja
** Estas 28 dreas comprenden 152 unidades inferiores (“barrios”, “barriadas”, “urbani-
zaciones”), que son las cifras segunda de cada casilla

Ahora nos encontramos con una multiplicidad de parcelaciones inferiores al distrito
y se utilizan al menos dos divisiones en barrios de manera mas o menos oficial. Por
un lado los 106 (que a su vez en alguna cartografia se subdividen en 512 secciones
censales), que aparecen en tablas y mapas de publicaciones estadisticas, cuyas
informaciones y datos hemos de utilizar (Boletin demogrdfico de la ciudad de Sevilla
o Anuarios estadisticos). Por otro, las 100 demarcaciones realizadas en 1994 por
la Gerencia de Urbanismo, que es practicamente la del &rea de Economia y Turismo
del Ayuntamiento, y que hemos seguido en el Atlas Cultural del Municipio de Sevilla
(CANO, 2002-b), porque, aun siendo mejorables, nos parecian mas adecuadas. Y,
aunque el nimero final no es muy distinto (como se ve, en torno a la centena), existen
apreciables diferencias. Asi, por ejemplo, en la primera clasificacion referida se
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agrupan Plaza de Armas y San Vicente en un solo barrio y en la Macarena se fracciona
excesivamente la parte mas préxima a la Ronda, mientras se hace un solo apartado
con “Nuevo Parque, Aeropuerto Viejo, Poligono Calonge”. En el Este no aparecen
entidades como Andalucia Residencial, Palacio de Congresos o Entreparques; ni
Turruiiuelo o Patrocinio en Triana.

De manera que, aunque, como dijimos, no es el objetivo de este trabajo llevar
a cabo una remodelacién de barrios, este territorio supondrd la unidad minima de
andlisis para la propuesta final. Contamos con alguna informacién y criterios,
especialmente las tres mencionadas (que llamaremos estadistica, urbanistica y
antropoldgica), ademds de la division censal, siempre que sea posible mantener.

3. IDENTIFICACION TERRITORIAL

Analizada la evolucidn de los distritos en Sevilla (y, claro, de forma detallada
laactual divisién) y advertida laimportancia de los barrios, conviene abrir un apartado
acerca de como se identifican unos y otros para tener unas ciertas ideas previas,
partiendo de lo que existe para transformarlo. Porque es necesario conocer lo que
es aceptado e identificado, sabiendo que las divisiones territoriales, incluso las no
muy adaptadas a larealidad (por otra parte distinta segin ciencias y enfoques) acaban
por crear costumbres, intereses y aceptaciones; y, como minimo, estdn siendo desde
hace quince afios la desagregacion territorial utilizada en estudios, informes, esta-
disticas, planificaciones, proyectos, etc. El método en este avance del trabajo sera
en principio una visién general de cada distrito, atendiendo a continentes y contenidos.

La dérsena es una clara frontera, mayor que la distancia real, lo que sucede en
todas las ciudades con rio, que ademds, como es el caso de Sevilla, suelen tener
origenes distintos en ambas orillas. El actual distrito Triana-Los Remedios alberga
yaen sudenominacién una dualidad de génesis, evolutiva, socioecondmica e identi-
taria, que el tiempo tiende a disminuir. Méxime con la aparicién de barrios mas
recientes a la Triana tradicional (bastante transformada ya), como el Tardén hacia
el muro de defensay, por supuesto, toda la zona nueva de la Cartuja, aunque se trate
de espacionoresidencial. Y aeste propdsito convendria considerar que los distritos
tienen una finalidad principal ligada a la gestién y participacion ciudadana, pero,
también, como dmbitos de organizacién, planificacién y desarrollo..

Tal cuestion nos llevaria a que, a pesar de existir esa frontera real y sicoldgica
del rio, la Cartuja podria estar ligada al centro, aunque en principio no parece lo
mejor; habra que estudiarlo bien. Y algo similar cabria decir entre las orillas de los
Remedios y avenida de la Raza, precisamente en la zona portuaria industrial entre
los puentes de las Delicias y Quinto Centenario. Los Remedios ha crecido menos,
constrefiido por el parque de los Principes, los terrenos de la Feria y las instalaciones
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de Tablada, pero, como veremos después, hay posibilidades y proyectos de gran-
des modificaciones; en cualquier caso, son dos espacios bien diferenciados e identifi-
cados como distintos en el distrito. Y, aunque se estudien otras alternativas, la Darsena
constituye un limite claro, como también lo es, yendo por la Puerta de Jerez, el puente
de San Telmo, desde donde se vislumbran las dos unidades, Triana y Los Remedios,
en la plaza de Cuba y por Reptblica Argentina.

El centro histdrico es un espacio nitidamente percibido con unos contenidos de
bastante homogeneidad, lo que no anula la aplicacion de distintas variables, que
singularicen y aconsejen algiin cambio en la delimitacidn, aunque la Ronda es un
viario bastante aceptado y aceptable de momento. Nervién-San Pablo (también se
encierra la dualidad en el nombre) es un espacio muy transformado (estacion de
Santa Justa, antiguos cuarteles...) y no acabado aun por las posibilidades que ofrecen
terrenos industriales. Se trata de una zona nueva de la ciudad, cada vez més centro
urbano y con ciertos espacios de calidad, donde la identificacion de Nervion es
evidente; si bien, la otra parte, el Poligono San Pablo, adolece de muchas carencias
y, desde luego, es bastante distinto en tantas cosas (arquitectura, economia, calidad
de vida...) a Santa Clara. Veremos los resultados del estudio, que deberd proponer
posible division de las dos partes denominadas, la linde entre ellas y, si siguen siendo
vélidos, como parece en principio los limites externos actuales.

Nadie duda, por otra parte, de la identidad del espacio Macarena, antiguo arrabal
extramuros que ha ido creciendo en barrios abigarrados hacia el norte, pero el distrito
abarca ya mucho mds que eso. Hasta la circunvalacién SE-30 se ubica un 4ambito
mas denso desde las Murallas y la Ronda con transformaciones al oeste (Torre Don
Fadrique, Nuevo Torneo) y edificaciones algo mds abiertas al este (San Diego,
las Naciones). El parque de Miraflores aliviala congestion y los poligonos industriales
(Calonge y Store), encierran probables nuevos usos del suelo. Mds alld de la SE-30
hay un espacio urbanizado muy identificado (San Jerénimo, Pino Montano) y al
este amplios terrenos con algin barrio alejado, como Valdezorras. Es decir, este
distrito reclama una atencién especial en las propuestas, tanto en los limites actuales,
(aunque la carretera de Carmona y la avenida de Kansas City-Aeropuerto tienen
consistencia), como en la subdivisién interior en cuanto a niimero de demarcaciones
y delimitacién entre ellas.

Algo parecido sucede con el Este, nombre sugeridor de escasa identidad (igual
que cuando a Macarena se le llama Norte, sobre todo por la zona mas reciente), aunque
hace referencia a un espacio nuevo lleno de urbanizaciones con la marca Sevilla Este,
mezclada con lade Aeropuerto. Es un drea de urbanizaciones y proyectos, que engloba
dos barriadas de fuerte identidad, Parque Alcosa y Torreblanca. Pero contiene asi
mismo un conjunto de barrios abigarrados de fuertes singularidades (Los Péjaros,
Candelaria, Rochelambert, Amate, Juan XXIII, Cerro del Aguila. ..), aunque carente
de identificacién global, como no sea la delimitacién en un cuadriltero entre
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importantes ejes de tradicion o actualidad delimitadora: Ronda del Tamarguillo,
Avenida Andalucia, SE-30, Avenida de Hytasa. De nuevo, posibilidades de divisiones
con establecimientos de limites, sin descartar revisiones de los actuales.

Sobre todo el que linda con el Sur, ya que la separacion de los poligonos junto
aHytasa del Cerro del Aguila puede ser discutible; incluso ese eje de larga trayectoria
fronteriza, que llega al centro por Ramén y Cajal y la Enramadilla, se ha modificado
bastante en la confluencia con otros dos distritos, Nervién (zona de Viapol, desapa-
recido cuartel de Cuatro Vientos) y Centro (el Prado, Universidad...).

Es decir, habrd que estudiar el limite septentrional del distrito Sur, que en los
otros lados son la frontera municipal y la Darsena. Los contenidos de esta demarca-
cién meridional son m4s heterogéneos que en los demds y entre la avenida de la
Palmeray las Tres Mil viviendas, por ejemplo, hay todas las diferencias: arquitectd-
nicas, urbanisticas, de equipamientos, econémicas...Y se nota mas que en los otros
admbitos periféricos una doble tendencia: por un lado la alineacién longitudinal en
torno a ejes viarios, que, a su vez, articulan (salida a carretera de Cadiz) o separan
(ferrocarril, aun en la parte soterrada). Y, en segundo lugar, se organizan bandas
transversales, que, por una parte, unen al centro en multiples aspectos (Universidad,
San Telmo, parque de Maria Luisa, Porvenir) y, por otra, marca el Poligono Sur,
que parece va a ser mas atendido por las administraciones publicas. Por si faltara
algo, se proyecta especializar m4s adn la funcién hospitalaria y en el extremo del
distrito, un barrio muy identificado, Bellavista, pero con poca poblacién.

Vemos, pues, en esta preparacion de fuentes y métodos (donde es menester un
cierto conocimiento del espacio objetos de estudio), que, aun partiendo de lo actual,
se nota la necesidad de una remodelacién de distritos, para lo que precisaremos un
bagaje de criterios, factores y elementos; tantos como sean posibles en el presupuesto
temporal. Y sin desconocer las diferentes valoraciones de cada uno, para evitar un
conjunto indiscriminado, confuso y poco titil; por el contrario, seguiremos un orden
de prioridades y procuraremos en cada caso calibrar importancias. Por eso empe-
zaremos con los crecimientos demograficos y la expansion urbana, no sin antes alguna
referencia al ritmo de las modificaciones distritales recientes.

4. CRITERIOS Y FACTORES DE UNA REMODELACION DE DISTRITOS

Hace trece afios de la dltima division y, si consideramos que el estudio previo es
de 1986, nos colocamos en un periodo de 16 afios, que son justamente los que median
entre la ultima fecha citaday 1970, en que se instituyeron los diez distritos anteriores
aéstos. Es decir, estariamos en las fechas esperadas para modificar, segtin los ante-
cedentes y, aunque los cambios demograficos no son grandes ni generalizados, al
menos en cantidad, sf que hay modificaciones y, sobre todo, nuevos espacios ocupados
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y otros urbanizables. Por eso, abordamos en primer lugar dos factores importantes,
cuales son la poblacién y la expansién urbana desde finales de los ochenta, més los
proyectos de uso de terrenos periféricos, que atafien a todos los distritos actuales,
salvoel centroy, en menor medida, Nervion. Se trata de adelantar criterios, factores,
elementos, conceptos, métodos, técnicas..., que vamos a utilizar en la investigacion;
yainiciada, al menos en la preparacion del trabajo, el manejo de fuentes y bibliografia,
que posibilita realizar un resumen de como estd el estudio en estos momentos.

4.1. La poblacion

Dado que laremodelacién de distritos va dirigida a la mejor gestion y participacion
ciudadana, es indudable que las caracteristicas y los cambios demograficos han de
ser un factor relevante de la propuesta y asi se entiende en la mayor parte de la biblio-
grafia manejada. Por eso, lo primero que veremos es la distribucién de poblacion
por distritos, comparando con lade 1986, y las superficies, tal y como tenemos pre-
parado en la tabla siguiente.

Una primera apreciacion es que la diferencia actual entre distritos (126.845)
sobrepasa la de 1986 (86.733) y se acerca a la existente en 1970, precisamente por
el crecimiento del sector Este y el estancamiento del menos poblado, el Casco histo-
rico, con algo mas de los cincuenta mil. De tal manera que el primero (con la cuarta
parte de los efectivos municipales) triplica al segundo (apenas el 8 %); cuando en 1986
laratioerade 2.5. Sin embargo, las disparidades de poblacion entre distritos es algo
bastante frecuente en otras ciudades, tanto andaluzas, como estatales y de diferentes
paises, de las que estamos recabando informacién. A fin de obtener un cierto médulo,
semejante a otros lugares con planteamientos similares de mejora social y participativa
y, también, que evite en lo posible la existencia de circunscripciones heterogéneas
en la cantidad de habitantes. Y, aunque el aumento desde 1986 no sobrepasa mucho
los 50.000 en el municipio, en algunos distritos el incremento es alto, casi cuarenta
mil en el Este.

Pero no basta con la cantidad, es menester analizar las estructuras, al menos
en tres parametros, sobre los que existe informacion (Boletines demogrdficos): den-
sidad de poblacién, envejecimiento y caracteristicas socioecondmicas, dentro de
lo que podemos considerar el criterio de homogeneidad/heterogeneidad. La densi-
dad de poblacién, dice mucho de esas condiciones de disparidad de rentas vy,
claro, influye sobremanera en la extension y delimitacion de espacios. También las
reflejan y aprovecharemos, asi mismo, las cifras de envejecimiento y de poblacién
inmigrada y extranjera, que por distintas razones precisan atenciones especiales de
la administracion.
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CUADRO 2.
POBLACION 1986-2001 POR DISTRITOS ACTUALES

D oae | ® | s | | owcon
Casco Antiguo 55.552 8.48 56.804 7.96 2.8
Macarena 142.285 21.77 156.532 21.95 29.5
Nervién- San Pablo 127.746 19.54 122.327 17.14 6.2
Este 134.412 20.55 183.649 25.75 27.0
Sur 107.569 16.45 112.716 15.80 17.8
Triana-Los Remedios 86.408 13.21 81.376 11.40 16.7

TOTAL 653.972 100.00 713.404 100.00 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de (*) Marchena, 1986, y (**) Boletin, 2004

CUADRO 3.
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
. , | Indice | Crecimiento . % EStL}diOS
Distrito H/km Vejez* | Vegetativo** % Extranjeros Medﬁs*
y sup
Casco Antiguo 14.209 1.8 -0.3 1.9 38.2
Macarena 3.700 0.9 1.8 0.7 16.3
Nervién- San Pablo 13.872 1.3 -1.2 0.5 322
Este 4.618 0.6 5.6 0.5 14.0
Sur 4.517 0.9 2.8 0.5 259
Triana- Los Remedios 3.500 1.7 -1.7 0.7 37.3
TOTAL 4.987 1.0 1.8 0.7 242

Fuente: Elaboracién propia a partir del Boletin Demogrdfico, 2002

* Cociente entre la poblacién mayor de 65 afios y la menor de 15. El del municipio es exactamente
0.976

** Diferencia natalidad mortalidad por cada 1.000 habitantes

**%* Eg el % de los que poseen BUP, FP y Superior sobre la poblacién total

[14]



Avance metodologico para una nueva division de distritos en Sevilla 139

El cuadro anterior es significativo de las diferencias entre distritos para iniciar
unainvestigacion desglosada en unidades inferiores a los mismos, a fin de que la car-
tografia ayude a la caracterizacién y delimitacién de las propuestas. La cantidad de
poblacién enrelacion ala superficie, se relaciona con el tipo de edificacién, calidad de
vida, espacios verdes y libres, hacinamiento; si bien no hay una ligazén simple densi-
dad/rentas en general, sino que procede andlisis de casos. En la tabla se aprecian fuer-
tes disparidades, de manera que el indice de la Macarena (distrito con mds de 40 Km®
y una buena parte sin edificar) casi se multiplica por cuatro en el Casco histérico
con pocos espacios vacios, como también en Nervion.

El indice de vejez (importante, porque una poblacién envejecida precisa mas
atencion y unos servicios proximos) es en Sevilla practicamente la unidad, pero entre
distritos resulta ser el triple en el Casco histérico que en el Este. Por lo que también
cabe esperar buenos resultados del uso de esta variable, asi como del crecimiento
vegetativo, cuya diferencia interdistrital supera los 7 puntos.

Menos obtendremos seguramente de los datos de la poblacién inmigrada y
extranjera (no necesariamente reales, como es sabido), con baja tasas en general
y con pocas variaciones entre distritos, salvo, como suele ocurrir en otras ciudades,
el centro histérico. Mds expresivo serd, sin duda, el nivel de instruccién, cuyas
diferencias entre demarcaciones actuales es notable, y se trata de un indice que refleja
bastante las caracteristicas socioecondmicas.

4.2. Transformaciones urbanas y proyectos

Ciertamente las principales modificaciones en los tiltimos veinte afios se refieren al
crecimiento del &rea metropolitana, Aljarafe, Camas, Alcald de Guadaira, Dos Herma-
nas, sobre todo con urbanizaciones; es decir, en municipios distintos al de Sevilla.
Pero desde la aprobacion de los seis distritos actuales, la ciudad ha experimentado
cambios urbanisticos y, mas concretamente, expansion por algunos lugares, lo que
explica las modificaciones demogréficas y constituye una de las justificaciones de
la propuesta que haremos. Lo més llamativo ha sido la transformacién de la Cartuja
y su entorno (gran cambio en Torneo, por ejemplo) de cara a 1992, que, aparte lo
econémico (menos, desde luego, de lo posible), ha supuesto la conquista de un espacio
para la ciudad, ensanchando considerablemente el antiguo barrio de Triana, desde
final de Castilla y el Patrocinio hacia el estadio olimpico y el parque del Alamillo,
yaen los confines del municipio. Aligual que la SE-30, circunvalacién, que mejora
lacirculacién y aparece, a nuestro efectos, como un limite bastante claro en general.

Enel Norte han surgido edificaciones por Nuevo Torneo, San Jerénimo, la parte sur
y sureste de Pino Montano, en torno a Carrefour; Valdezorras, etc., que sin duda
exigirdn una ampliacion del nimero de distritos. En el caso de Nervién-San Pablo,
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aunque la poblacién no ha aumentado, las transformaciones internas han sido grandes;
en buena parte por el soterramiento de la linea férrea, el cambio de funcién en la
estacion de San Bernardo y las repercusiones urbanas del entorno y, sobre todo, por
la construccién de la nueva de Santa Justa y laurbanizacion de los alrededores (Calles
Arroyo, José Laguillo...). Mds al sur, laavenida y parque de la Buhaira, San Francisco
Javier, zona de la Pirotecnia, Viapol, etc. Y, enfrente, el antiguo cuartel de Cuatro
Vientos, hoy en edificacion de viviendas, hoteles, Universidad, ya en el distrito Sur
con un limite discutible.

Y enese heterogéneo distrito méds meridional ha habido transformaciones también
(parques de Celestino Mutis y Prado de San Sebastidn, unién Ronda Tamarguillo
y Puente de las Delicias. . .) y una cierta expansion constructiva (Tiro Linea, Elcano,
Los Bermejales y Bellavista) con ganancia de unos 6.000 habitantes en los tltimos
quince afios. Sin embargo, es el extenso distrito Este el que mas ha aumentado, cerca
de cincuenta mil, reuniendo la cuarta parte de la poblacién municipal. Su expansion
se realiza sobre todo por la parte del Poligono Aeropuerto, donde en los tltimos
afios se han construido bastantes urbanizaciones (Entreflores, Entreparques, Odisea,
Camelias, Andalucia...).

Pero en este apartado, tan importante para avanzar en la investigacion, es nece-
sario tener muy en cuenta los proyectos y previsiones, como el PGOU 2002, aun
considerando la posibilidad de cambios, como suele ocurrir. En este dltimo Plan
se considera una serie de proyectos de gran alcance hasta 2016 (El Prado, Santa Justa,
Los Gordales, Tablada. . .), mira hacia su entorno, o Area Metropolitana, y se afianza
como capitalidad de Andalucia en una consideracién de multiplicidad escalar que
escapa del habitual planeamiento interno.

Se pretende una potenciacion ecoldgica y mayor integracion de barrios y zonas
periféricas, asi como afianzar el concepto de ciudad mestiza con mezcla de usos
(comerciales, residenciales, empresariales, culturales. . .), desplazamiento de poligonos
industriales ala periferia y establecimiento de varios centros. Lejos de las planifica-
ciones de zonas diferenciadas y de la ciudad dispersa norteamericana, lo que nos
daun elemento m4s en la propuesta de delimitacion distrital. Y como avance podemos
resumir lo que sigue.

El Centro histdrico no experimenta apenas modificaciones, si bien se afianza su
cardcter histérico y monumental con la rehabilitacion de viviendas y peatonalizacién
de calles, asi como las mejoras en parques y jardines (el Valle, Parlamento, Murallas,
Torneo...), que reforzaran la delimitacion de la antigua Ronda.

En Triana-Los Remedios la construccién de nuevos puentes facilitaréd los enlaces,
ahora congestionados, con el Aljarafe, con cuya comarca se establecerd un centro
de transporte en el Parque de los Principes. Los Gordales (1a feria de Abril se traslada-
ria al Charco de la Pava) se transformara con centros universitarios, areas comerciales
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y de servicios. La antigua dehesa de Tablada constituye un amplio espacio bien situa-
do, objeto de distintas apetencias e intereses (sobre todo ante la posibilidad para los
actuales propietarios de construir 20.000 viviendas), pero el Avance del PGOU opta
por crear un gran parque metropolitano en este lecho aun inundable del Guadalquivir.

La antiguaisla de 1a Expo-92, también controvertible, se abrird més a la ciudad,
alavez que selevantardn altos edificios de oficinas y comercios, aunque esta habiendo
cierta contestacién empresarial al incremento de edificabilidad. Pero, en cualquier
caso, intensificacién de un distrito, que ya por diversas razones aparece como dema-
siado extenso para seguir siendo una sola circunscripcion.

En la zona norte de la Macarena hay amplios espacios, que se consideran en el
PGOU mas productivos y de transporte que de uso residencial; reducido éste practica-
mente a la parte septentrional de San Jerénimo y Pino Montano, con urbanizaciones
abiertas y rusticas, mas la zona de Miraflores con unas 3.000 viviendas, entre el
ferrocarril, el Tamarguillo y la conexién Santiponce-N IV. Se potencia el nudo de
transporte de Majarabique con centros de mercancias y otras instalaciones, mas nuevas
edificaciones de Congresos y dreas productivas y empresariales entre las dos barriadas
citadas, el nudo de la Gota de Leche y el Aeropuerto, sosteniendo parte del distrito
aerondutico. En la periferia, mantenimiento de suelo ristico, parques (Valdezorras,
ademas de ampliaciones de Miraflores y del Norte), cinturén verde y, como deciamos,
uso residencial extensivo. Asi la realidad actual y los proyectos separan bastante
el drea norte del abigarrado mosaico de barrios de la Macarena entre las murallas
y la SE-30.

Nervidon-San Pablo se consolida como un gran espacio de servicios y transporte
con una central metropolitana de autobuses junto a la estacién de Santa Justa y la
futura linea 2 del metro; quedando la del Prado para usos turisticos y la de Armas
para lineas con el Aljarafe, junto con otra complementaria en los Principes. Se
utilizaran los espacios y solares del Ayuntamiento y RENFE para construir torres
y edificios emblemadticos, que transformaran la antigua barriada de la Calzada, la
trasera de la estacion y la zona José Laguillo-Samaniego. Por otro lado, desaparecerian
los poligonos industriales, que pasan a la periferia.

Enel Este continuard la expansién urbana (la ampliacién del Poligono Aeropuerto
suman mas de 8.000 viviendas) hasta unir completamente Sevilla Este con Torre-
blanca, mejorandose la comunicacién con Alcald de Guadaira (eje industrial) y sobre
todo interna: se trasladard Mercasevilla al norte para integrar los desconectados barrios
entorno con instalaciones nuevas de comercio y servicios y desapareceria el poligono
industrial de Amate. A la vez que se crearia un espacio aerondutico (San Nicolds-Sur
del Aeropuerto con vocacién de parque tecnoldgico, lo que orienta las construcciones)
enrelacidn con las pistas de aterrizaje y los proyectos de construcciones de aeronaves,
que seria el gran motor industrial de la ciudad.
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Enel Sur, adema4s del desarrollo portuario, se pretende aprovechar amplios espacios
de antiguos cuarteles, se dibuja un importante eje sanitario (hospitales Virgen del
Rocio, Vigil de Quifiones y Valme mas algunos centros y clinicas de la zona) y se
construirdn viviendas, ampliando Bellavista: Cortijo del Cuarto-Palmas Altas y
poligono del Pitamo, con un total de casi 14.000 entre las dos zonas; se recupera el
viejo cauce del Guadaira y se amplia el parque. Otra funcién relevante serd la de trans-
porte, comunicando puerto y aeropuerto y enlazando mediante tinel con el Aljarafe.
El actual limite ferroviario que aisla el Poligono Sur se soterrard entre Bami y Pineda
y se prevén actuaciones de regeneracion en los barios marginales de ese sector (apro-
badas también en el Plan Estratégico), donde desaparece el poligono Navisa-El Refu-
gio; y, en cambio, una especie de tecndpolis en Villanueva del Pitamo cerca de la
Universidad Pablo de Olavide. O sea, proyectos de expansion y modificacion de
los distritos periféricos Norte, Este y Sur, muy a tener en cuenta en el trabajo para
las propuestas de divisién y remodelacion

4.3. Aspectos econémicos y sociales

No disponemos de muchos datos publicados sobre este asunto, convenientemente
desagregados por barrios, secciones u otras unidades inferiores al distrito, para poder
detectar dreas homogéneas y acumular a las otras variables. Una muy importante
esladeclaracion de renta, sintetizador de caracteristicas econdmicas y sociales, pero
las gestiones hasta ahora han sido infructuosas. Asi que poco mas vamos a poder
utilizar que las licencias comerciales editadas en el Informe socioeconomico de la
ciudad de Sevilla, 2002.

Yase sabe que el niimero de dichas licencias enmascara diversidad de situaciones
y que lo mismo cuenta una gran superficie que un pequeiia tienda en el portal de
una casa, pero sirve para comparar, que es de lo que se trata, maxime cuando aqui
podemos distinguir entre comercio al por mayor y menor; y, sobre todo, porque en
general las licencias de instalaciones mds pequefias suelen coincidir con zonas
deprimidas. Pretendemos analizar la evolucion del niimero de comercios y la situacién
de mayoristas y minoristas en cartografia desagregada inferior al distrito, ya que
las diferencias de las actuales demarcaciones, segiin el cuadro siguiente, adelantan
buenos resultados.
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CUADRO 4.
LICENCIAS COMERCIALES POR 1.000 HABITANTES EN EL 2002
Al por Comercio al por menor Total*
Distrito

mayor Alimentacion Industriales
Casco Antiguo 2.9 5.7 29.2 39.7
Macarena 2.2 33 5.4 11.7
Nervién-San Pablo 4.0 3.2 8.4 16.5
Este 1.1 2.7 4.8 9.3
Sur 1.9 3.0 5.6 11.3
Triana-Los Remedios 2.3 4.0 11.6 18.8

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe socioeconomico de la ciudad de Sevilla, 2002.
* La diferencia de este total y la suma de indices de las tres columnas se refieren a otras tres
categorias que suponen en toda Sevilla para el afio 2000 el 5.6 %, y que en cada distrito son
tasas muy bajas. Por ejemplo, enel Este, 01,01 y 0.5, respectivamente. Se trata de recuperacién

de productos, intermediarios de comercio y comercio mixto.

Por otro lado utilizaremos el reciente Plan General de Ordenacion, cuya sintesis
se public6 en diciembre del 2001, donde constan estrategias econdmicas, en rela-
cibén sobre todo con la industria. La existencia de poligonos en la ciudad (Store,
Calonge, Carretera Amarilla, Navisa...), aparte la caracterizacion paisajistica y econd-
mica, marcan una parte de limites actuales y pueden ser objeto de modificaciones

y traslados. A esos efectos nos interesa especialmente los siguientes:

— El de San Jerénimo focaliza un drea al norte de Macarena

— Los poligonos Store y Calonge, de alto grado de consolidacidn, sefialan una
parte de la separacién actual entre Macarena y Nervion.

— Igual ocurre con el sector Carretera Amarilla-San Pablo, que potencia el eje
Avenida de Andalucia-Luis Montoto, a cuyas orillas de su prolongacidn oriental
(sur de la de la carretera de Mélaga) se localiza el Poligono del Pino.

— Asimismo el de Navisa linda con Avenida de Hytasa entre las actuales circuns-
cripciones Este y Sur.

— Lazona de la Darsena no afiade nada como limite al eje fluvial, pero los pro-
yectos culturales, recreativos y terciarios de esta zona trasladan hacia el sur
unas actividades, que se diferenciarian del actual ya heterogéneo distrito Sur.
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4.4. Instalaciones culturales y de participacion ciudadana

Se trata de tener en cuenta en este trabajo la distribucion de una serie de elementos,
cuya cartografia estd publicada (CANO, Dir., 2002-b) y que son también significativos
enel bloque de los criterios de caracterizacién, homogeneidad e incluso polarizacion.
Es una buena fuente, porque las variables estdn localizadas por barrios y calles, si
bien en este avance nos referiremos a la situacién por distritos paraigualar el formato
con las otras variables que atin no hemos estudiado de forma desagregada. Las dife-
rencias son muy acusadas, multiplicando el Casco antiguo (donde se localiza la mitad
aproximadamente de las instalaciones en cada uno de los tipos) por 16 la tasa por
mil habitantes de Macarena o el Este (cuadro 5). En los centros de participacion
ladistribucién es algo mejor, siendo ese multiplicador de 13 y larelacién del Centro
con los Remedios-Triana baja a cinco.

El patrimonio cultural y artistico se halla l6gicamente en el Centro, sede de monu-
mentos, palacios, iglesias, conventos, etc., resultado de un proceso histérico que
no va mds alld de la antigua ciudad amurallada, salvo iglesias con patrimonio y las
bibliotecas universitarias. Y quizds la observacién mas significativa a efectos de
limites es la continuidad de la parte meridional de Nervién hasta la SE-30 (mapa
de las paginas 24 y 25 del Atlas citado).

CUADROS.
INSTALACIONES CULTURALES, SOCIALES Y PARTICIPATIVAS

piswio | O | ifwsion | UEET T | eien | T | rooon
Casco Antiguo 109 267 147 165 22 710 12.7
Macarena 22 35 35 29 4 125 0.8
Nervién-San Pablo 22 72 75 56 9 234 1.9
Este 12 27 59 29 8 135 0.8
Sur 30 54 56 28 14 182 1.6
Triana-Los Remedios 22 89 43 41 6 201 2.5

TOTAL 217 544 415 348 63 1.587 2.2

Enesapublicacion se distinguen instalaciones con finalidades lucrativas (cines,
teatros, cafeterias con actuaciones, videoclub, librerias. . .), pero con difusién y con-
sumo cultural, de aquellas no comerciales, entre las que sobresalen los salones de
actos de distintos centros e instituciones. L.os mapas de las paginas 27-33 pueden
indicar, aparte de la consolidacion del Casco histérico en estos terrenos, la relativa
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importancia de barios periféricos como Pino Montano, Parque Alcosay Bellavista
(péagina 28-29) y la relevancia del sector septentrional del distrito Sur ligada a los
centros universitarios.

Las instalaciones de participacion, formacién, creacién y comunicacion se refieren
fundamentalmente a los centros de asociaciones (288), seguidos a distancia de las
Hermandades de Semana Santa (cerca de cien), que sefalan (aparte el Centro, la
zona inmediata del Sur y los Remedios) una clara continuidad en el sector situado
entre Luis Montoto-Andalucia y Ramén y Cajal hasta casi la SE-30.

También se distingue en el Atlas entre formacién y creacién (talleres artisticos,
estudios fotogréficos...) y medios de comunicacién (imprentas, publicaciones, emi-
soras de radios...), notandose, sobre todo en €stos dltimos, la parte meridional de
Macarenay el vacio de Santa Clara-San Pablo dentro de Nervion. Las adaptaciones
en la periferia de plazas, alamedas, parques, espacios deportivos, iglesias, etc. para
actividades culturales contrapesa un poco la concentracion de instalaciones del Casco
histérico.

4.5. Centros, ejes y comunicaciones

Hasta aqui hemos visto criterios y métodos relativos a factores de expresion
superficial en el sentido de urbanizacién y ocupacién de espacios, poblacién que
aumenta o disminuye, instalaciones comerciales, sociales, culturales, etc., cuya expre-
sién cartografica sirve para caracterizar ambitos y detectar discontinuidades, que
ayuden alas delimitaciones. Es necesario introducir en los planteamientos de trabajo
el criterio de funcionalidad, el méas utilizado ahora en la singularizacion territorial,
pero aescalas mayores de la municipal, comarcal y metropolitana sobre todo. Consiste
en la localizacién de centros, generalmente ciudades grandes, que cuentan con
importantes ofertas de bienes y servicios, publicos y privados, para abastecer a su
poblacién y también a nicleos circundantes; constituyendo precisamente un objeto
de investigacion averiguar cual es la zona de influencia de tal centro de ofertas. En
la ubicacién de €stas opera la economia de escalas, de forma que es necesario un
determinado numero de habitantes y de renta para mantener una Universidad, un
hospital o una gran superficie comercial, por ejemplo.

A nivel municipal este criterio pierde mucho valor, porque las distancias no suelen
justificar la multiplicidad de centralidades y, ademads, existe en general una acumu-
lacién de ofertas en los cascos histéricos. Sin embargo, se estan produciendo instala-
ciones comerciales y de ocio en zonas periféricas, donde hay cada vez mas poblacion,
especialmente en urbanizaciones de tipo horizontal, menos congestion y mas sitio
de aparcamiento. Eso estd pasando en Sevilla, més en el drea metropolitana, Aljarafe
principalmente, si bien emergen algunos nuevos centros y, aunque el casco histérico
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mantiene una gran parte de las ofertas, existe el propdsito de aumentar los equipa-
mientos de barrios y distritos para “garantizar un minimo de calidad urbana en cada
barrio” (OFICINA DEL PLAN, 2001, p. 79)

Conviene prestar atencion en primer lugar a los servicios publicos (administracién,
sanidad, educacién), sabiendo que tienden a ubicaciones centrales, si bien en Sevilla
hay una cierta desconcentracion en algunos barrios, desde luego no en las periferias,
cuyo estudio puede colaborar a nuestros objetivos; y también servird de orientacién
a la hora de localizar nuevas oficinas de la Juntas de distrito.

La administraciéon mantiene muchas de sus instalaciones en el casco histérico,
sobre todo la estatal mds antigua, con fuerte presencia también en el distrito Sur,
pero en la plaza de Espafia, muy préxima al centro (delegacion del Gobierno, varios
Ministerios), aparte de algtiin pabellon de 1a Exposicion de 1929 o en el parque de los
Principes (oficinas del INEM en Blas Infante); si bien existen instancias de éstas
o de Hacienda, por ejemplo, en otros barrios. La administracién autondmica, mas
reciente, se localiza en Los Remedios (Republica Argentina), Torre Triana, la Cartuja;
aunque también en el centro (Monsalves, Plaza de la Contratacion, Santa Maria la
Blanca) y proximidades (Palacio de San Telmo, sede de la Presidencia del Gobierno,
Hospital de las Cinco Llagas, Parlamento andaluz), mientras los casos mds alejados
son raros (Consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales en el Cerro del Aguila, o Medio
Ambiente en El Sur (Eritana).

La sede principal del Ayuntamiento esta en pleno centro, plaza Nueva, como
suele ser habitual, pero el volumen de gestién ha ido desplazando oficinas dentro
del casco histérico, o préximo a él (Plaza de América), y tltimamente también en
la Cartuja. Existen desde luego servicios descentralizados, como las propias sedes
de los seis distritos, oficinas de asuntos sociales o policia local.

En la atencion sanitaria se nota una cierta dispersion, incluso una acumulacién
en el distrito Sur, que, como dijimos, se tiende a aumentar en el PGOU con la forma-
cién de una especie de ciudad sanitaria y existen mapas de localizacién en la Conse-
jeria correspondiente. En este sentido no es preciso advertir que los datos mezclan
instalaciones de diversa indole (el Hospital Virgen del Rocio, por ejemplo, cuenta
como unidad en la tabla), caracteristicas, origen, publico, privado, concertado...Y,
sinos fijamos sdlo en los hospitales, destaca en segundo lugar la presencia del Clinico
y de la Facultades de Medicina y Odontologia en la Macarena, espacio tradicionalmen-
te sanitario (las Cinco Llagas, San Lazaro). Los Remedios sobresale en las clinicas,
por lo general de origen privado, mientras en Nervion-San Pablo se aprecia una buena
distribucién y en la suma queda en segundo lugar, como corresponde a un distrito
de cierto nivel de vida. El Este es el caso contrario.

Los centros de ensefianza primaria no suelen generar desplazamientos aprecia-
bles, ni tampoco los de secundaria; si bien eso estd cambiando cada vez mas y uno
de los integrantes de la congestidn viaria a ciertas horas de los dias laborables son
precisamente los autobuses escolares. No obstante, a efectos de la centralidad que
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estamos apuntando, interesa la Universidad, cuya sede (con gran parte de los servicios
generales mas las Facultades de Derecho, Geografia e Historia y Filologia) se sitia
enla antigua Fébrica de Tabacos en la calle San Fernando, distrito Sur, pero lindando
con el casco histérico.

CUADRO 6.
Equipamientos sanitarios

oo | ot Conts s Comet | [ S o
Casco Antiguo 2 2 3 1 8
Macarena 1 2 4 1 8
Nervién-San Pablo 2 1 3 2 1 10
Este 1 3 1 1 6
Sur 1 3 5 2 9 1 21
Triana-Los Remedios 1 5 1 1 1 9

TOTAL 8 9 15 9 15 6 62

La Universidad de Sevilla estd muy descentralizada y es un elemento que contri-
buye a crear ciertos nicleos de actividad educativa en distintos barrios, con lo que
eso supone de comercios especializados, librerias, cafeterias, viviendas, etc. Su origen
estuvo en pleno centro, donde ain queda alguna Facultad, Bellas Artes, en la calle
Larafia. El distrito Sur debe mucho al campus de Reina Mercedes, donde se ubican
principalmente las Ciencias y algunas Técnicas, luego del traslado de otras (Escuela
de Ingenieros) a la Cartuja, donde se localiza también Ciencias de la Informacién.
Macarena cuenta con el campus de la Salud y en Nervion se sitian Econdmicas,
Empresariales, Filosofia, Sicologia, estando previsto el traslado de Derecho para
formar el campus juridico-econdémico; y en San Fernando, el 4rea de Humanidades
con las dos actuales ya mencionadas mas Filosofia. Aun queda la Politécnica en
los Remedios, en Ciudad Jardin parte de Pedagogia; e incluso la Escuela Agricola
en el campus de la nueva Universidad Pablo de Olavide, ya al final del término en
el distrito Sur.

Existen otros servicios ptiblicos menos indicadores de centralidad y, en cuanto a
laempresa privada, su andlisis nos llevaria muy lejos, pero si conviene tener en cuenta
alahora de lainvestigacion que el comercio, del que habldbamos en el apartado de
indicadores homogéneos, se estd desplazando del centro a la periferia y ademds con
un modelo multioferta que engloba también restauracién y ocio. Han surgido algunos
enel centro, como el complejo de la antigua estacién de plaza de Armas o Alcampo en
el distrito Sur, pero ha prosperado sobre todo en Nervidn con los Arcos, el Mirador y
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sobre todo Nervion Plaza, cerca del Corte Inglés. Esta empresa tiene previsto reforzar
su presencia en ese distrito, Gran Plaza y Carlos V, si bien ésta tltima calle se ubica
proxima al centro y al Cristina, donde se proyecta otra instalacion, ademés de en
Republica Argentina.

Menos interés tiene para nuestro estudio la distribucion hotelera, de la que hay
informacion; si bien es un elemento econémico, turistico y de percepcidn por parte
de los forasteros, aunque habria que profundizar en el tipo de visitantes, viajes, rutas
organizadas y otras cuestiones que reforzaran o no esa percepcién. En conexién con
esto se hallalalocalizacion de Consulados y en el cuadro siguiente se nota la centra-
lidad del casco histdrico (donde estdn las principales oficinas de informacién), seguido
del Sur (muchos consulados se instalan en antiguos pabellones de la Exposicion
de 1929) y Nervién, que, como estamos viendo, cada vez destaca mds como un impor-
tante centro urbano.

Relacionado con lo anterior, se encuentran los principales nodos de transportes,
que, ademas del Aeropuerto (en las afueras como en todos sitios), localiza también
en Nervion la estacion del AVE, mientras el apeadero de San Bernardo, en la linea
con Cddiz, se sitda en el Sur, aunque al lado de la Enramadilla. También una de las
estaciones de Autobuses se ubica en el Prado, donde confluyen los distritos Centro,
Nervion y Sur, mientras la nueva de Plaza de Armas refuerza el casco histérico,
proximo a Triana.

CUADRO 7.
HOTELES DE 4 Y 5 ESTRELLAS Y CONSULADOS

Distritos Hoteles Consulados Total
Casco Antiguo 5 17 22
Macarena 1 1
Nervién - San Pablo 5 5 10
Este 1 1
Sur 6 10 16
Triana - Los Remedios 2 4 6

TOTAL 20 36 56

Al elemento de polarizacidn hay que unir los ejes, comunicaciones y transportes
para completar el criterio funcional, si bien nos tememos la escasez de datos para
un estudio mds completo de esta variable. El parque automovilistico municipal no
basta ante una avanzada formacién de drea metropolitana; los aforos de trafico y
los aparcamientos si que arrojaran luz sobre centralidad y movilidad. Hemos sondeado
ya la posibilidad de obtener mas informacion sobre lineas de autobuses urbanos,

[24]



Avance metodologico para una nueva division de distritos en Sevilla 149

principales puntos de terminales, trasbordos y rutas, circulares y radiales. Pero sera
mucho mds complicado disponer en la duracidn acordada para este trabajo, de datos
y su adecuada elaboracién sobre trafico, para dibujar flujos y detectar esas polari-
zaciones. Por supuesto que se tendré en cuenta los proyectos del suburbano.

5. ADAPTACION DE LIMITES

Se han apuntado factores, criterios y métodos sobre superficies, posibles centros
y lineas, que constituyen el armazdn territorial, pero falta algo esencial: la delimitacién
mds adecuada a la vista de las variables analizadas, de manera que las demarca-
ciones constituyen también objeto de sistematizacioén desde el punto de vista geogra-
fico, insistiendo en que no se trata de separar, sino, por el contrario, de enmarcar para
mejorar la gestién y la participacién. Como deciamos al principio, los limites abarcan
multitud de espacios y tiempos, su tipologia es amplia y tiene que ver con las escalas,
de forma que en la municipal, la que ahora interesa, no suele haber grandes accidentes
geograficos que separen. Y en el caso de Sevilla las alturas no van més alld de un
cerro o las diferencias, ya atenuadas por la urbanizacién, de una llanura aluvial; en
cambio los rios si que debemos considerarlos, el Guadalquivir en primer lugar, pero
también los afluentes urbanos. Las lineas de ferrocarril siempre han sido verdaderos
dogales para el crecimiento de las ciudades y claras fronteras, e incluso dejan a veces
sus huellas tras los frecuentes soterramientos recientes. Y desde luego el viario (calles,
avenidas, carreteras. . .) es el que al final marca la mayoria de los limites; cosa aceptada
en muchas urbes.

5.1. El Guadalquivir y sus afluentes

Los rios suelen separar y estdn con frecuencia en las ciudades porque a veces
constituyen su propio origen, como sucede en Sevilla con el antiguo Betis, cuya
importanciay permanencia como limite es indudable. Se trata del conjunto del Gua-
dalquivir; el nuevo cauce occidental coincide con el término municipal y el brazo
oriental (meandro de San Jerénimo, Canal de Alfonso XIII, darsena...) o “rio” urbano
ha servido como linde entre Sevillay Triana, siendo respetado por todas las divisiones
habidas (en la primera de 1863 atn no existia el canal).

No es necesario insistir mucho en la historia hidrica y en la obras (cortas, esclu-
sas...) que marcan las dos orillas, aislan y alejan a los ciudadanos (inundacio-
nes, muros de defensa...), pero, por otro lado, no olvidemos la funcién portuaria,
pasada y presente, de ocio y recreo, sobre todo con la habilitacién (no atn del todo)
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de mérgenes. Ni lareciente construccién de puentes, que, unidos a los ya existentes,
constituyen una frecuente presencia: Alamillo, Barqueta, Cartuja, Cachorro, Triana,
San Telmo, Los Remedios, Delicias y Centenario. Con todo, es una frontera muy
clara (que no rompe barrios y deja al oeste el actual distrito Triana-Los Remedios),
que probablemente se mantenga en las propuesta, sin perjuicio que esa parte occidental
seauna circunscripcion o mas. No obstante el nuevo PGOU del 2002 prevé aumentar
la comunicacién entre ambas orillas mediante puentes, asi como una mayor relacion
en el norte (Ia Cartuja-Casco historico) y el sur (establecimiento de zona financiera,
comercial y hotelera, tanto en la zona portuaria del Batan como en la Raza).

También algunos afluentes han tenido y tienen repercusiones; no tanto el Guadaira,
ya en el borde sur del término, aunque a mediados del XX atin delimitaba el barrio
de Helidpolis en su antiguo camino hacia el rio Grande por la zona del Batan.
Desviado después, discurre por fuera de 1a SE-30, si bien separa mds atin al barrio
de Bellavista. El Tagarete entraba por la zona de Pino Montano y recorria norte-sur
la parte de Miraflores-Calonge, girando al oeste para alcanzar una zona pantanosa,
el prado de Santa Justa, y continuar paralelo a las murallas hasta bordearla por el
lado del Alcézary alcanzar el Guadalquivir por la Torre del Oro. Después se encauza
desde el codo de Calonge hasta unirlo al Tamarguillo, quedando como lejano recuerdo
poco mds que el Parque de Miraflores.

El Tamarguillo, en cambio, ha tenido un mayor protagonismo y ha sido objeto de
varias acciones de encauzamiento. Entraba desde el nordeste por la zona de la vereda
de Poco Aceite (carretera Amarilla) y continuaba por donde actualmente est4 soterrado
(ronda del Tamarguillo) hasta el cruce con Ramén y Cajal para desviarse al oeste y
buscar al Guadalquivir (més o menos por las actuales General Merry- Felipe II- Eri-
taia) por el antiguo puente de Hierro. Después se desvid desde el mencionado cruce
hastalo que se denominaigualmente Ronda mas o menos al llegar al parque Celestino
Mutis para, ya en el poligono Sur, recorrer en sentido de los meridianos hasta el
antiguo cauce del Guadaira.

Supapel actual como divisoria de los distritos Nervion y Este deberd ser conside-
rado, pues se trata de unaronda ancha con unos barrios al este (Los Pajaritos, Madre
de Dios, Amate, Cerro del Aguila. ..) bien distintos alos del oeste (Nervién, Ciudad
Jardin), aunque ya sabemos que los limites no siempre son netos. Tendremos ocasién
de valorar también el tramo, que, dentro del actual distrito Sur, va desde Ramén y
Cajal al mencionado parque de Celestino Mutis, porque existen diferencias urbanas,
sociales y econdémicas entre El Juncal y la barriada Felipe II, al oeste, y el poligono
Hispalis y la Oliva, al este. Lo que no significa la biisqueda de demarcaciones homo-
géneas en caracteristicas sociales, rentas y calidad de vida, como se dijo en el apar-
tado conceptual.
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5.2. El ferrocarril

Las lineas férreas constituyen verdaderos dogales urbanos, cuyos trazados
rompen a veces barrios tradicionales y, en cualquier caso, deterioran los entornos.
Laimplantacién de los tendidos férreos a finales el XIX viene a sustituir como frontera
alas murallas medievales derribadas en algunas ciudades en 1868, cosa que ocurrié
en Sevilla. Se instalaron dos estaciones, la de Cérdoba y la de C4diz, con tendidos
que se unian al norte y sur fuera de la ciudad; desde la primera el muro de Torneo
privo de la vista del rio hasta 1992 y antes ya se habia levantado los railes que iban
hacia el sur por el puerto.

Enla fecha citada se construyé lanueva estaciéon del AVE en Santa Justa (donde
ya habian almacenes y aparcamientos), cambiando el paisaje urbano de la zona y
soterrandose la linea hacia el sur hasta el cruce Ramén Carande-Bueno Monreal,
a partir de donde se mantiene; primero bordeado con muros. Y, aunque hay un pro-
yecto (POU, 2001) de continuar el soterramiento hasta la carretera Amarilla, actual-
mente constituye un claro limite que separa dos partes bien distintas en lo social,
econdmico, urbanistico, etc. Como es, de un lado, Tabladilla, al sur del Porvenir,
Hospital Virgen del Rocio y Bami y, de otro, el Poligono Sur con barrios tan margi-
nados como las Tres Mil Viviendas.

En la parte norte, a espaldas de Santa Justa, hay una proliferacion de vias que
separan fisicamente (no tanto desde otros puntos de vista, como en el sur) Fontanal,
Arbol Gordo y la Corza del barrio de las Huertas alargado a orillas de la avenida Kan-
sas City. Y, aunque la principal arteria de unién, Avenida Manuel del Valle, dispone
de un paso elevado, estamos en una zona de dificil delimitacidn, porque cerca, al
oeste, se encuentra la ronda Maria Auxiliadora y, muy préximo, el eje hacia el
Aeropuerto. Menos importancia tiene a nuestros efectos la separacién que introduce
el ferrocarril mds al norte entre los poligonos Store y Calonge para enlazar con el
ramal norte-sur més alld de la SE-30.

Hay unalinea oriental periférica entre ese nudo septentrional, en laronda Supra-
norte junto al encauzamiento del Tamarguillo, y 1a unién meridional en Bellavista
con el tendido que va a Cadiz. Se pretende utilizar como servicio de cercanias con
apeaderos en el citado barrio sur, El Pitamo, Universidad Pablo de Olavide, Palmete,
Palacio de Congresos, Feria de Muestras, Pino Montano y estacién de mercancias
de Majarabique o nudo norte.

Y, por lo que ahora interesa, ciertamente separa urbanizaciones de Sevilla Este
(Continente, Puerta Este) de Parque Alcosay el Palacio de Congresos, pero es una
zona homogénea en muchos aspectos. Al sur discurre paralelo al encauzamiento
del arroyo Ranilla por la estacién de 1a Negrilla separando una zona menos poblada
entre poligonos industriales y algunos barrios; el de Padre Pio, roto por el tendido.
Aunque se estudiaréd detenidamente, este limite est4d demasiado cercano a la SE-30
que, en todo caso en principio seria mas definitivo.
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5.3. El viario

El viario (calle, avenidas, carreteras. . .) es el que al final marca la mayoria de los
limites y as{ aparece en la division actual (Carretera de Carmona-autopista de San
Pablo, Av. Andalucia-carretera de Mdlaga y Ramoén y Cajal-Av. de Hitasa...) y
también en otras ciudades; por ejemplo Cérdoba, para cuyos distritos escribe
MULERO, 1988: “Utilizan como limites a las principales vias de comunicacién
y acceso a la ciudad, lo que resulta un criterio acertado, ya que las grandes arterias
circulatorias desagregan el espacio urbano, otorgando a cada fragmento una singula-
ridad que es normalmente sentida por los propios habitantes” (p. 112).

Y ademads de las grandes arterias otras vias actiian como divisorias, aunque no
se puede generalizar en absoluto, ni siquiera en todos los tramos de una misma calle,
de forma que unas distancian y otras integran y no siempre en funcién de la anchura.
No cabe duda que la Ronda del Tamarguillo, limite actual de Distritos en una parte,
separa distintas situaciones socioecondmicas y urbanisticas. Sin embargo, otras vias
amplias del distrito Este no diferencian, a la vez que, por ejemplo, la calle San Fer-
nando, entre los distritos centro y sur, no es frontera para los universitarios de la
antigua fabrica de Tabacos. La delimitacidn, pues, debe ser resultado de miltiples
criterios; en realidad de todos los que estamos utilizando, pero materializados en
unos elementos concretos, sin olvidar que s6lo son marcos para una mejor adminis-
tracién y que deben ser en lo posible lineas claras de referencia.

5.4. La ronda histérica

Larondaes un limite mantenido en las distintas divisiones (salvo ladel siglo XIX,
en visperas de la destruccién de la muralla), aunque con algin matiz en el borde
suroriental. El distrito actual enlaza Puerta de Jerez con el Puente de San Telmo,
un poco mas al sur que el trazado isldmico, que seguia el Tagarete (San Fernando-
Almirante Lobo) hasta su desembocadura cerca de la Torre del Oro. Pero no es la
Unica discordancia con la ronda de la ciudad andalusi, porque entre la muralla y el
rio estaban los barrios del Arenal y los Humeros, aunque, 16gicamente no se va a
separar en un distrito esa estrecha banda hasta el rio.

En el nordeste, entre la muralla y la actual ronda, estaba la antigua fébrica de
Salitre, hoy Jardines del Valle y un poco mds al sur queda entre el muro (calle de los
Navarros) y la calle Recaredo una parte del barrio de San Roque; y al sureste también
estaba adosada la antigua Huerta del Retiro, ahora Jardines de Murillo. Es decir,
que laRonda actual no es en todo su recorrido la parte exterior de la muralla isldmica,
pero si en sumayoriay creemos que dicha circunvalacion tiene suficiente antigiiedad
y aceptacién como para mantener este limite; aunque, ya lo sabemos, no en todo
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su recorrido, mds bien en ninguno, sea una frontera (no olvidemos que los limites
entre distritos no son muros).

No obstante, interesa ver posibles alternativas, porque algunas transformaciones
hacen menos clara la separacion. Asf al norte (edificios en Nueva Torneo, Facultad
de Odontologia, desaparicién de chabolas, Parlamento andaluz) aumenta la conexién
entre ambos lados, si bien estamos precisamente en el lienzo conservado de muralla.
Tampoco es una frontera insalvable la calle Marfa Auxiliadora, pero marca més
que la del Sol, si quisiéramos ser estrictos con el trazado almohade. Y lo mismo
cabe decir entre Los Navarros y Recaredo, aunque la propuestade MORENO, 2001
(llevando el limite hasta las soterradas lineas de ferrocarril reunificando el antiguo
Barrio de San Roque) debe estudiarse, sin olvidar lo que supone de aceptacion gene-
ralizada el limite actual.

Los Jardines de Murillo, no posibilitan un trazado diferente y, como dijimos, la
calle San Fernando no es hoy la separacion del antiguo Tagarete y entre el edificio
central de la Universidad y de los servicios de enfrente (dependencias universitarias,
cafeterfa, librerfas...) hay un constante trasiego, por lo que aqui podria haber una
excepcion, quizds con el Palacio de San Telmo. Si bien, recordemos el sentido de
estos limites y, también que al tener contenidos de participacion, conviene considerar
que los usuarios universitarios o representantes politicos son en realidad vecinos
de otros lugares del municipio, pueblo o urbe distinta.

5.5. La circunvalacion. La SE-30

Esta viardpida de 1992 forma un anillo, especie de muralla, m4s al exterior, am-
pliando la delimitacién del plano de manera circular, al igual que las antiguas rondas.
Pero de una manera mds dura, tanto por la anchura, como, y sobre todo, por larapidez
del trafico y la ausencia de pasos peatonales o seméaforos, si bien en algunos lugares
hay pasos elevados. Con todo no es un sistema tan rigido ni tan deteriorante del paisaje
urbano como el ferrocarril y habra que estudiar bien cada uno de los tramos y su
posible incidencia en los nuevos limites.

Al estar ya bastante saturada, se estd planteando desde el PGOU su integracién
en la ciudad con soterramiento de hasta cuatro tramos, y desplazar trafico hacia un
nuevo eje al Este (la SE-35), ademas de la proyectada circunvalacién metropolitana
0 SE-40. Pero, de momento constituye un limite muy considerable y es de suponer
que, aun integrada en un futuro, divida espacios y haya creado unas condiciones
y costumbres de separacion. Habrd que ver detenidamente su trazado y cémo puede
repercutir en la divisién de distritos; ahora, s6lo una primera aproximacion.

La entrada por el noroeste (entre el nuevo cauce del Guadalquivir y el meandro
de San Jerénimo por el puente del Alamillo) discurre por una zona no residencial,
(parque, aparcamientos...), sin efectos a nuestros propdsitos. Hacia el este es mds
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bien una via urbana hasta por lo menos el Parque Norte (antes Vacie), no obstante la
separacién en toda esta zona parece clara. En el angulo nordeste bordea perfectamente
los poligonos industriales de Store y Calonge hasta el Nudo de la Gota de Leche,
donde conecta con la N-IV. En el largo recorrido oriental (casi paralelo a la linea
del ferrocarril Madrid- Cadiz de mas al este) forma a menudo un limite claro, a veces
por usos distintos (industria-servicios/ residencias) o caracteristicas socioecondémicas.

Después se establecen diferencias (menos socioecondémicas que de fechas de
construccidn y estructuras) entre la Ciudad Jardin de Santa Clara, a un lado, y las
urbanizaciones de Sevilla Este, a otro (Cuatro Torres, Jardin del Este, Moraleja...).
Mais marcadas quedan las dos orilla de la SE-30 hasta la carretera Amarilla con el
poligono de este nombre, al oeste, y otras promociones al Este (Las Azores, Las Gon-
dolas...). También son evidentes las diferencias a ambos lados de este limite de la
circunvalacion desde la Avenida de Andalucia hasta el codo que gira al oeste: auna
parte Santa Aurelia, Parque Amate, Juan XXIII y 1a Plata y, a la otra, pocas instala-
ciones, (estacion de la Negrilla, barrio del Padre Pio, lindando ya con el municipio
de Alcald de Guadaira) como para crear una fuerte division. En el enlace con la
carretera de Utrera hay también planes ligados, entre otras cosas, al parque del
Guadaira y en la parte sur y oeste (Elcano, Tablada, los Remedios y Charco de la
Pava). Pero ya por la zona meridional y occidental la SE-30 discurre préxima al
limite municipal.

5.6. Ejes radiales

En Sevilla, como otras ciudades andaluzas amuralladas los ejes radiales son muy
importantes porque constituyen frecuentemente antiguos caminos ligados a puertas
de la cerca. Uno de ellos es la carretera de Carmona, que separa hoy los distritos
norte, por un lado, y Nervién-San Pablo/Este, por otro, constituyendo un eje antiguo
de la ciudad, muy consolidado entre espacios distintos a ambos lados; antes huertas,
hoy barrios. Salia de la medieval Puerta del Sol y dejaba al norte, ademas de la
laguna de los Patos, las huertas de Pajarito, San Francisco, Cisne Bajo y Cisne Alto
hasta llegar al cortijo de Calonge, pasado el Tagarete y, antes, una zona de secano
y olivar. Al sur quedaban otras huertas, hoy barrios: Trinidad, Fontanal, Santa Marina
y Arbol Gordo.

A mediados del XIX todo esto estaba sin edificar y un siglo después se mezclan
huertas y barrios: Fontanar (mantenemos los cambios toponimicos), Arbol Gordo,
la Corza. Al este del cruce con el Tagarete no habia nada, pero hoy ese eje separa
barrios distintos con claridad: al norte los poligonos de Store y Calonge y una zona
sin edificar al este de la SE-30 (excepto alguna barriada, como Aeropuerto Viejo,
lejos de la via en cuestion, y poco mds). Al sur, la ciudad jardin de Santa Clara y
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al este, nuevas urbanizaciones (Cuatro Torres, Alhami, Jardines el Edén...) y el Par-
que Alcosa. Estamos, pues, ante un eje delimitador bastante claro y antiguo.

Otras vias septentrionales no menos pretéritas separan barrios, pero no distritos
en ninguna fecha, dado que no encierran espacios suficientes para tales demarca-
ciones. Citemos al menos tres de este a oeste. Primero el camino de Cantillana, hoy
Avenida Doctor Fedriani-Carretera Alcald del Rio, que sale de la puerta Macarena,
dejando alaizquierda el Hospital de las Cinco Llagas y, méas arriba, el de San Lzaro;
en medio, s6lo huertas a mediados del XIX, hoy barrios, como Palmilla o El Cerezo.
Segundo, el Camino del Gordillo, hoy avenida de la Cruz Roja, con huertas antece-
dentes de barrios (Capuchinos, Barzola, Hierro). Y, en tercer lugar, también entre
huertas, el camino de Miraflores, hasta la hacienda del mismo nombre, con una bifur-
cacidn hacia el cortijo de Pino Montano, origen de la actual barriada.

En el este hay que detenerse bien en las antiguas calle de Oriente y Camino de
Alcalé. Desde la antigua Puerta de Carmona salia un camino hacia esa poblacion,
denominado hoy Luis Montoto, Avenida de Andalucia y carretera de Mdlaga, que
constituye un importante eje transversal este-oeste. Separaba tradicionalmente huertas
préximas a la ciudad amurallada y ha dado origen a barrios (Calzada, significativo
top6énimo, San Benito, El Pilar, Santa Teresa...), que desde la ermita Cruz del Campo
se intercalaban entre el secano y el olivar, si bien algunos de esos regadios se han
convertido también en barrios: Ranilla (donde hoy el Poligono carretera Amarilla),
Candelaria o Amate.

En 1863 separaba los distritos I y X, pero enlareformade 1970 la parte més cer-
canaalaciudad cambialadivisoria desde Cruz Campo por Grecoy lazona de Santa
Justa. En lareforma de 1989 el tramo desde Puerta de Carmona a Ronda del Tamar-
guillo no es un limite, sino que constituye el eje central del distrito Nervién-San
Pablo y realmente no seria muy adecuado establecer una separacion entre Santa Justa
y los Lebreros o el Corte Inglés. De la citada ronda a la SE-30 forma limite de dos
distritos, no asf hacia el este, cuestién que estudiaremos cuidadosamente.

El antiguo camino de Alcald, y hacienda de Quinto, desde la Puerta de San Fer-
nando (hoy Enramadilla, Ramén y Cajal, Avenida Hytasa) es otro eje delimitador,
que funciona desde los distritos de 1970 hasta hoy. No era una zona de huertas tan
densas como otras del entorno urbano (Florindo, Cortijo delaCera...), tanto por las
zonas hiimedas provocadas por el Tamarguillo (Juncal, San Sebastidn) como por
un cierto desnivel del Cerro del Aguila.

Aunque los limites en general son a veces artificiales y responden a necesidades
de administracion y gestidn, en este caso el eje diferencia poco y més bien es inte-
grador en parte de surecorrido. Tal ocurre con la calle San Fernando o laavenidade
Carlos V; mas atin en la Enramadilla con la Facultad de Econémicas a un lado y
la futura de Derecho a otro. La separacion si se acusa al este entre Ciudad Jardin
y el Plantinar- Juncal y, en principio, en Avenida de Hytasa, si bien la distincion
entre el Cerro del Aguila y la zona industrial que lo originé es discutible.
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De los ejes meridionales, el m4s antiguo es la carretera de Dos Hermanas (parte
de la Avenida de la Borbolla-Manuel Siurot), muy mediatizado por la avenida de
la Palmera, via de la Exposicion de 1929, demasiados cercanos a la Darsena como
paraerigirse en limites de distrito. Més obst4culo ha sido, como vimos, el ferrocarril.

5.7. Otras vias

En esta metodologia habrd que estudiar también otras posibilidades, aunque no
existen muchas mas vias transversales en una ciudad, como tantas otras, de casco
histérico amurallado con puertas y caminos radiales. No obstante, pueden citarse algu-
nos ejes modernos, como Dr. Marafién-Pio XII en la Macarena; Luis Morales-
San Francisco Javier y Cruz Campo-Ciudad Jardin en Nervion; Merry-Felipe I o las
prolongaciones de Tamarguillo en el distrito Sur; la arteria que va del Patrocinio
a Tablada (L6pez de Gomara-Virgen de la Oliva) en Triana.

5.8. Las comunicaciones y el Area Metropolitana

La expansion de edificaciones, en buena parte urbanizaciones, mas alla del muni-
cipiode Sevilla, y las consiguientes infraestructuras de comunicaciones y servicios
estan consolidando un territorio que excede el término capitalino, donde radica, de
todas formas, la centralidad. Se trata de un drea metropolitana, que, sin llegar a la
importancia de otras urbes mayores (Barcelona, Madrid) o similares (Valencia),
requiere una nueva organizacion, en la que estdn empefiadas distintas administraciones
locales y autonémicas, aunque no es tarea facil. Pero la metropolizacién de algunos
servicios, transportes y comunicaciones es necesaria y existen proyectos de metro,
autobuses, circunvalaciones, etc. en orden a esa consecucion. A los efectos que aqui
se persiguen, la consideracion metropolitana no puede ir mucho més all4 de procurar
la apertura de distritos hacia la periferia, si bien, como es l6gico, siempre habra
algunos interiores, como el Centro o Nervion.

6. LAS PROPUESTAS DE NUEVOS DISTRITOS

No se trata ahora de hacer la propuesta antes del andlisis, sino de disponer de una
metodologia para presentar las modificaciones de distritos; y, aunque una parte de la
misma ird surgiendo con el trabajo, algunas cosas si pueden preverse. En primer
lugar, partir de los distritos actuales y en cada uno de ellos aplicar los factores y
criterios sefialados para deducir si conviene subdividirlo y con qué limites internos,
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asi como la posible modificacion de los actuales. Esto es, no partir de cero, pero
sin dejar de considerar todas la posibilidades que podrian en algtin caso hacer desa-
parecer o desfigurar una demarcacion actual. Todo ello pensando en lo mas adecuado
a los fines propuestos y no en realizar una parcelacion en terreno ignoto.

Otra cuestion es evitar hacer propuestas rigidas, sino que, cuando haya dudas
(y en los estudios de territorializaciones casi siempre las hay), se planteardn varias
alternativas; las necesarias para que no se convierta en un trabajo realmente inutil
por la cantidad de posibilidades. Podria decirse que en cada distrito actual las pro-
puestas serian de una a tres. Indudablemente todas tendrd que estar suficientemente
motivada con las ventajas e inconvenientes y, también, apuntando un balance de
cual parece mejor.

Dada la cantidad de variables a utilizar, dichas propuestas no deben seguir un
esquema uniforme, sino que conviene remarcar en el indice qué factores y elementos
predominan en las mismas. Parece mejor intentar denominar los nuevos distritos,
manteniendo ya los nombre existentes; por ejemplo, si en el de Macarena hubiera
que delimitar otro, quedaria esa denominacién para el mds préximo al centro, bus-
céndose otra para la periferia (San Jerénimo, Pino Montano. . .), lo que de algiin modo
obligard anombres compuestos a fin de recoger los barrios més significativos. Y, por
ultimo de momento, es imprescindible presentar una delimitacion clara con el callejero
y la correspondiente cartografia, a fin de facilitar la toma de decisiones y componer
el obligado mapa distrital sin ninguna confusion.
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