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RESUMEN

La consecucién de un sistema integrado de direcciones hara posible geolocalizar todo
edificio o lugar susceptible de ser habitado o de acoger una actividad econdmica,
permitiendo disponer de informacion estadistica con desagregacion a nivel de portal.
El futuro “Gestor de Direcciones Postales” esta disenado para que en los registros
administrativos la informacién sobre direccién solo pueda relacionarse con una de las
almacenadas en la base de datos espacial. Segun el estudio realizado por el proyecto
EURADIN, la disponibilidad de este sistema va a permitir una importante reduccién en
los gastos derivados de la gestidon de direcciones obteniéndose un valor afiadido de
60.000 millones de euros anuales, lo que ha derivado en un mayor interés por parte de
las administraciones y de sectores econdmicos asociados a las nuevas tecnologias.

ABSTRACT

The achievement of an integrated system of addresses will make possible geolocate
any building or place likely to be inhabited or to host an economic activity, allowing for
statistical information with disaggregation to level of portal. The future "Manager of
Postal Addresses" is designed for that in the administrative records the address
information only can interact with one of the stored in the spatial database. According
to a study by EURADIN project, the availability of this system is going to allow a
significant reduction in the costs of managing addresses obtaining an added value of
60,000 million euros per year, which has resulted in an increased interest on the part
of public administration and economic sectors associated with new technologies.
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1. INTRODUCCION.

El debate sobre un modelo unico de direcciones se revitaliza con la aprobacién, por el
Parlamento Europeo y el Consejo, de la Directiva Inspire(2007), “cuyo principal
objetivo es fijar normas generales con vistas al establecimiento de una infraestructura
de informacion espacial en la Comunidad Europea”, siendo incorporada al
ordenamiento juridico espaiol a través de la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las
infraestructuras y los servicios de informacién geografica en Espaia (LISIGE).

Conviene destacar la labor impulsada por el proyecto europeo EURADIN (European
Addresses Infrastructure) financiado con fondos eContentplus con participacidon de
mas de 30 organismos publicos y privados de 16 paises europeos, coordinados por la
Comunidad Foral de Navarra, cuyo principal objetivo ha sido el de contribuir a la
armonizacion de las direcciones en Europa, proponiendo una solucidn que permitiera
su interoperabilidad y facilitara su difusién, reutilizacion y explotacién (Valentin, A,
2011).

Para asegurar que las infraestructuras de datos espaciales sean compatibles e
interoperables, Inspire’exige que se adopten Normas de Ejecucién comunes
(Implementing Rules) especificas para las siguientes dreas: metadatos, conjuntos de
datos, servicios de red, datos y servicios de uso compartido y seguimiento e informes.
La implementacion técnica de estas normas de obligado cumplimiento se realiza
mediante las Guias Técnicas o Directrices (Technical Guidelines), documentos técnicos
basados en estdndares y normas Internacionales.

Para el tema que nos ocupa, nos interesan especialmente las guias técnicas de los
datos espaciales referidos a direcciones, nombres geograficos, redes de transporte y
unidades administrativas, todos ellos encuadrados en el anexo | de Inspire. Ademas,
para cada uno de estos temas, el Consejo Directivo de la Infraestructura de
Informacién Geografica de Espana (CODIIGE) ha creado un Grupo Técnico de Trabajo
(GTT) especifico cuya misién es la implementacién de cada tema conforme al
Reglamento (UE) N2 1089/2010 de interoperabilidad de los conjuntos y los servicios de
datos por parte de las Administraciones Publicas espafiolas y ayudar a sus érganos y
organismos a conseguir su cumplimiento.

De esta forma, el GTT sobre direcciones y callejero, coordinado por el Instituto
Nacional de Estadistica, y en el que participan la Direccién General del Catastro (DGC),
el Instituto Geografico Nacional (IGN), la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, la
Federacién Espaiola de Municipios y Provincias (FEMP) y Comunidades Auténomas
como Andalucia, Galicia, La Rioja o Navarra, ha tomado como referencia el documento
“Modelo de Direcciones de la Administracidn General del Estado v.2” que establece un

1. .y .. . . . .
Toda la documentacién y noticias relacionadas con Inspire es accesible por medio de su web:
http://inspire.ec.europa.eu/
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modelo Unico e integrado de direcciones normalizadas y georreferenciadas con el
objetivo basico de llegar a ser utilizado por todos los drganos de la AGE en cualquier
actividad relacionada con el tema de direcciones.

2. COMPONENTEGEOGRAFICO DE DIRECCION Y VIARIO.

En la sociedad tecnoldgica actual las bases de datos espaciales han adquirido una
mayor relevancia por la capacidad que ofrecen a instituciones, empresas e incluso
personas, para geolocalizar puntos de interés o realizar analisis territoriales mas o
menos complejos. Esta “democratizacion” de la informacion geoespacial, que acerca al
ciudadano a un ingente volumen de datos: bases de datos espaciales, planos, mapas,
fotografias y otros documentos georreferenciados, con un gran nivel de detalle, de
forma rapida y sencilla, se dispara con la irrupcién de la aplicacidon Google Earth que la
empresa Google Inc. lanzé a mediados de 2005. En este contexto tecnolégico, Inspire
trata de concentrar todos estos avances para permitir que la informacion geografica
esté normalizada, cumpla con unos determinados niveles de calidad y sea
interoperable.

Se estima que entorno al 90% de los datos existentes en las Bases de Datos
Corporativas son susceptibles de ser georreferenciados mientras que la realidad que
nos encontramos es que para el potencial existente, la difusién de la tecnologia de los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) es mejorable en la administracién y muy
escasa en empresas privadas ajenas al sector geoespacial (Anguix, A., 2005). Una gran
parte de los registros almacenados en bases de datos alfanuméricas poseen un campo
gue informa sobre la direccién, por lo que la georreferenciacién de los mismos solo
necesita de un sistema de informacién sobre direcciones que permita la relacién entre
los elementos de cada base de datos y, de esta forma, aporte la dimensidn geografica
mediante unas coordenadas.

El concepto de direccion estd intimamente relacionado con la dimensidn espacial de
un objeto geografico aunque su definicion es mas compleja de lo que a priori pueda
parecer. Creo necesario partir de la definicion aportada por el diccionario de la lengua
espafiola (DRAE), ya que aunque desde una visién general de su terminologia, ofrece
unas pautas que deben ser tenidas en cuenta. De esta forma, considerando sus
distintas acepciones, podriamos definir el concepto de domicilio (concepto al que nos
deriva la busqueda de direccién) como la morada en la que alguien habita o se
hospeda y legalmente se considera establecido para el cumplimiento de sus
obligaciones y el ejercicio de sus derechos. También define lo que seria el “domicilio
social” referido, en este caso, a una empresa o establecimiento.

Por otro lado, una direccién queda definida, en el anexo | de Inspire, como la
“localizacion de las propiedades basada en identificadores de direcciones, por ejemplo,
el nombre de la via publica, el nimero de la vivienda, el cddigo postal”. Esta definicidon
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es bastante ambigua y poco precisa en relacion con el concepto de propiedad, por ello,
la especificacién técnica (Data Specification) sobre direcciones la aclara y amplia
refiriéndose a la “identificacidon de la ubicacion fija de una propiedad, por ejemplo:
parcela de terreno, edificio, parte del edificio o el modo de acceso, por medio de una
composicion estructurada de nombres geograficos e identificadores”. Ademas, afiade
que en algunos paises objetos como el mobiliario urbano, las estaciones de bombeo de
agua o los puntos de amarre poseen direcciones, siendo denominados todos como
“objetos direccionables”.

En definitiva, el concepto de direccion queda definido por una componente espacial
(su localizacién) y otra de tipo descriptivo (composicién estructurada de nombres
geograficos, normalmente jerarquizada, e identificadores) sobre un objeto geografico;
por lo general, estos objetos direccionables son elementos de tipo puntual como
edificaciones aunque pueden ser otro tipo de abstraccion de la realidad como parcelas
de terreno, que serian de tipo poligonal.

Por tanto, podemos tener una direccién para objetos direccionables de tipo puntual
(edificios, miradores) y zonal (lugares de acampada, parcelas) ya que el propdsito de
las direcciones es variado: reparto de paqueteria y correo postal, intervencién en
situaciones de emergencia, identificacién de puntos de interés, localizacién de la
poblacién para gestién demografica, asistencial o tributaria, etc. En este sentido, en el
Gestor de Direcciones de Navarra (GDN) se distinguen cuatro componentes:
direcciones postales, puntos de interés, toponimia y red viaria, que permitirdn
funciones de localizacién, visualizacidn, conectividad, navegabilidad, etc.

No obstante, parece mas apropiado que una direccidn esté definida geograficamente
por un objeto espacial cuya abstraccién del mundo real sea de tipo puntual, por lo que
aquellos elementos de tipo zonal deben formar parte de la composicidén estructurada
de nombres geograficos de la definicion de direccidn que ofrece Inspire.

Un elemento de gran interés a incorporar es la red viaria ya que, ademas de formar
parte de la composicion estructurada de nombres geograficos (componente
descriptiva), permitird hacer efectiva la funcionalidad de conectividad y navegacion
entre direcciones, permitiendo los analisis de distancia y accesibilidad, costes de
transporte, etc. (componente espacial).

Pero é¢qué entendemos por red viaria? La mayor parte de definiciones asemejan este
concepto al de red de carreteras, si bien algunas (p.e. DRAE) matizan que se denomina
red viaria al conjunto de caminos y carreteras. Por su parte, Inspire recoge en su anexo
| la temdtica sobre redes de transportes: por carretera, ferrocarril, aéreo y maritimo-
fluvial, con sus correspondientes infraestructuras, por lo que parece olvidarse de las
conexiones urbanas y de las interurbanas como los caminos, si bien el término
“road”posee diferentes acepciones en la lengua inglesa, que van desde carretera,
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pasando por camino, senda, via y calle; por otro lado, LISIGE incluye en este mismo
apartado a la red de caminos y vias pecuarias para esclarecer la ambigliedad de la
documentacién original de Inspire, por lo que podriamos considerar que todas las vias
interurbanas estarian consideradas dentro de la red viaria.

¢Y qué ocurre con la red viaria urbana? Por ejemplo, el GTT sobre direcciones y
callejero considera a todo el viario urbano dentro de sus objetivos y analisis a pesar de
que LISIGE no hace mencidn expresa en sus anexos a la red viaria urbana, existiendo
un grupo especifico para las redes e infraestructuras de transporte.

En el presente articulo englobaremos dentro del concepto de red viaria tanto la red
urbana, que queda definida por aquellos viales que se sitian dentro de la clasificacion
de suelo urbano realizado por algun instrumento de planeamiento urbanistico, como
la red interurbana, en la que predominan los recorridos de larga duracion vy
motorizados.

3. INSPIRE: GUIA TECNICA SOBRE DIRECCIONES EN EL AMBITO EUROPEO.

La guia técnica sobre direcciones (Data Specification on Addresses) es el documento de
referencia para la consecucidn de la interoperabilidad sobre direcciones en el dmbito
europeo. A pesar de que todos los sistemas de direcciones nacionales, regionales o
locales comparten objetivos, propiedades y conceptos similares existen diferencias en
las normas formales e informales, reglas, esquemas y modelos de datos.

En la figura 1 se observa una direccion fisica que sera registrada de forma diferente en
funcién del modelo de datos de direcciones especifico de cada estado miembro. Por lo
general, se ofrecera una descripcién jeradrquica desde el nombre del pais o region,
municipalidad, nombre de la via, nimero de edificio y vivienda.

La direccién (Address) es un objeto espacial que identifica la ubicacién fija de una
propiedad de forma inequivoca (ver figura 2), por medio de un identificador: nimero
de direccién o nombre de edificio (Locator) y una posicién geografica (Position). Para
su identificacion sin ambigliedades en un contexto mds amplio, se hace necesaria la
utilizacién de los componentes de direccion (Address Component) que definen su
ubicacién dentro de un drea geografica determinada. El esquema de aplicacién define
cuatro subclases de componentes de direccidon: el nombre de la via (Through fare
Name); el nombre del area de direccién (Address Area Name) que sin ser una unidad
administrativa, si posee un nombre propio e identificable como, por ejemplo, un
nucleo de poblacidn; el descriptor postal (Postal Descriptor); y el nombre de la unidad
administrativa (Administrative Unit Name) a la que pertenece una direccién.

Es recomendable que la posicidon geografica de una direccidn sea la ubicacion real de la
puerta de entrada o, al menos, el punto central del edificio a la que la direccién est3
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asociada, procurando ofrecer la maxima precision geografica posible. También se
ofrece la posibilidad de dar las coordenadas del punto central de alguno de los
componentes de direccidn, dando prioridad al componente que permita determinar la
posiciéon con mayor exactitud (siendo recomendable no superar el nivel del “through
fare name”).

Inspire permite que una direccidon posea mads de una posicion, por ejemplo la ubicacion
del edificio y el punto de entrega postal (buzén de correo) o el punto del eje de una
calle desde el que sea mas factible acceder a la direccién, siendo necesario aclarar el
tipo de posicion utilizado. No obstante, seria recomendable evitarlo en lo posible para
no generar duplicidades.

Figura 1. Ejemplo de direccién.

Floor # 1 has two appartments:
One on the left (# 24) and one
on the right

_— Building # 360

Floor # 1

Fuente: INSPIRE Data Specification on Addresses (2014).

El propdsito del elemento “Address Locator” es la distincion de una direccidn respecto
a sus vecinas, por lo que el tipo de dato “Address Locator” posee los atributos
“designator”, “name” y “level”, siendo necesario que al menos posea un identificador
de direccién. Una direccién en Espafia bien podria ser la siguiente: “Calle Alta, n? 41,
Bl. 1 52A, 29200 Antequera (Mdlaga)” por lo que para este caso tendriamos varios
identificadores (designator) de direccion (la numeracion del edificio, el bloque, la
planta y la puerta) que se corresponderian con diferentes niveles (level). En algunas
ocasiones, una direccion puede poseer un nombre especifico (name), siendo muy
habitual en las zonas de habitat diseminado (Cortijo de la Plata, Casa de las Flores), lo

gue vendria a complementar o ser una alternativa al identificador.
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Figura 2. Diagrama de clases UML. Esquema de aplicacion sobre Direcciones.
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Una de las propiedades mas caracteristicas de los identificadores de direccion es que
tienden a ser Unicos dentro de un determinado ambito o componente de direccidn,
como por ejemplo una calle, un ndcleo de poblacidon o un cddigo postal, de ahi la
importancia que existe en que estén correctamente relacionados.

Los componentes de direccion tienden a estar jerarquizados siendo elementos del
mundo real independientes a las direcciones aunque necesarios para su correcta
identificacion; asi, el nombre de las unidades administrativas (Administrative Unit
Name), integrado como una temadtica del anexo | de Inspire, debe relacionarse con las
direcciones, que deben pertenecer a dareas delimitadas donde la administracién
nacional, regional o local ejerza su jurisdiccion (Gonzdlez, A., 2011). Por otro lado,
existen otras delimitaciones o limites aproximados (Address Area Name) que, sin ser
unidades administrativas, permiten precisar la ubicacién de una direccién evitando la
ambigliedad de la misma. En Espafa, tendriamos las entidades recogidas en el
nomencldtor de entidades de poblacion: entidades colectivas, entidades singulares,
nucleos de poblacién y diseminados; asi como las entidades locales menores (que
podrian incluirse en el grupo anterior siempre y cuando dispongan de una delimitacidon
precisa), pero también otras delimitaciones interiores a los ambitos urbanos como
distritos o barrios.

El concepto y las propiedades de los descriptores postales (Postal Descriptor)
nacionales difieren entre paises, si bien, por lo general, representa una subdivision
interna de municipios cuyas direcciones normalmente estan asociadas a una oficina,
zona o ciudad con la finalidad de la distribucion del reparto postal. En otras ocasiones,
no son mas que un atributo alfanumeérico de una direccién que debido a su utilizacion
en diversos sectores y aplicaciones se ha mantenido vigente.

En cuanto al componente del nombre de la via (Through fare Name) y con la intencidn
de cumplir con el estdndar S.42 de la Universal Postal Union (UPU), el esquema de
aplicaciéon permite, opcionalmente, subdividir el nombre de la via en tipo (Type),
prefijo del nombre (Name Prefix), nombre (Name) y un calificador (Qualifier). El interés
de esta disgregacion no es otro que permitir el ordenamiento alfabético de los viales,
mejorar las busquedas semanticas o el andlisis de nombres con error en su escritura.

4. LA GESTION DE DIRECCIONES EN ESPANA: HACIA UN MODELO UNIFICADO.

Como ya se ha comentado en la parte introductoria del presente articulo, el Consejo
Directivo de la Infraestructura de Informacién Geografica de Espafia (CODIIGE) creé en
el afio 2012 el Grupo Técnico de Trabajo (GTT) sobre direcciones y callejero (segun los
grupos tematicos del Anexo | de LISIGE), desmarcdndose de la Directiva Inspire que
consideraba como temas independientes, aunque relacionados, el de direcciones y el
de transportes (grupo en el que se insertarian los callejeros). Entre los objetivos del
grupo estarian el de desarrollar un modelo de datos de direcciones y de callejero de
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referencia para el intercambio de informacién entre instituciones (sistema de flujos)
segln los requisitos de Inspire.

No obstante, la iniciativa para la definicion de un Modelo de Direcciones ya habia
surgido dentro de la Administracién General del Estado (AGE) por la necesidad de
establecer un modelo de direcciones normalizadas y georreferenciadas de los
inmuebles a nivel nacional, con una definicién correcta e inequivoca, que permitiera el
intercambio efectivo de informacién. Esta primera versién del modelo (MDAGE v1) se
presentaria publicamente en las primeras Jornadas Ibéricas de las Infraestructuras de
Datos Espaciales (Lisboa, 2010) tomando como referencia el modelo de datos del
proyecto SIG_PT (Sistema Integrado de Poblacién y Territorio) desarrollado por el
Grupo Técnico de Trabajo de la AGE y en el que intervinieron el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la Direccién General del Catastro (DGC), la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT), la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos y el
Instituto Geografico Nacional (IGN). Posteriormente, cuando comenzaron los trabajos
para la extensién del modelo hacia una cobertura de red viaria se detecté la necesidad
de revisar y puntualizar determinadas caracteristicas del mismo, dando como
resultado una evolucion en el modelo que daria lugar a una segunda version (MDAGE
v2).

Es importante tener en cuenta que la gestién de direcciones en Espana hasta la
elaboracién del documento “Modelo de Direcciones de la Administracién General del
Estado v.2” adolecia de importantes deficiencias en cuanto a la coordinacion
interadministrativa y a la normalizacién y georreferenciacién de las direcciones.

4.1. DISPERSION DE ESFUERZOS SOBRE DIRECCIONES.

Por un lado, la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local establecia que
los ayuntamientos eran los encargados de la gestion (informatizada) de los Padrones
municipales debiendo contener, de forma obligatoria, informacidn sobre el domicilio
habitual; a su vez, los Ayuntamientos debian remitir al INE sus datos a fin de que
pudiera llevarse a cabo la coordinacién entre los Padrones de todos los municipios con
el fin de subsanar posibles errores y evitar duplicidades, realizando las
comprobaciones oportunas y comunicando a los Ayuntamientos las modificaciones
efectuadas para que los datos sirviesen de base para la elaboracién de estadisticas de
poblacién a nivel nacional y para que las cifras resultantes se declarasen como
oficiales.

Posteriormente, se publica el Real Decreto 1690/1986 por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial, estableciendo que los
ayuntamientos deberan actualizar la nomenclatura y rotulacién de las vias publicas, la
numeracion de los edificios, la relacion de entidades y nucleos de poblacion y la
divisién en secciones censales del municipio; sin embargo, poco se aportara en
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relacion a como realizar dicha gestién, siendo necesario esperar al Real Decreto
2612/1996, por el que se modifica el reglamento anteriormente mencionado, siendo
muy relevante en cuanto a postulados tedricos (en la practica, la falta de medios
técnicos, econdmicos o de personal dieron como resultado una gestién alfanumérica
del dato) ya que establece que los ayuntamientos deberdan mantener la
correspondiente cartografia o, en su defecto, la referencia precisa de las direcciones
postales con la cartografia elaborada por la Administracién competente.

Con el objetivo de ofrecer un documento de referencia para la gestion y revisién del
Padréon municipal que diera respuesta al articulo 60 del Real Decreto 2612/1996, y
evitar la dispersidon en la aplicaciéon practica de sus postulados por parte de los
ayuntamientos, se publicé la Resolucién de 9 de abril de 1997, por la que se dictaban
instrucciones técnicas referidas, entre otras tematicas, a la definicion de las unidades
poblacionales (entidad colectiva, entidad singular, nicleo de poblacién y diseminado),
revision de los callejeros, concepto de vias y pseudovias, y numeracion de los edificios.

Esta vision sesgada del concepto de direccién y callejero, con la importante ausencia
de la componente espacial o geografica y el punto de mira puesto en las direcciones
con poblacién empadronada, ha limitado en gran medida una gestion eficiente del
territorio, tanto en lo relativo a direcciones y viarios, como en el adecuado manejo de
las entidades zonales (unidades poblacionales, secciones censales, codigos postales,
etc.). De esta forma, la labor realizada por la Direccion General del Catastro, en
colaboracién con las diferentes Administraciones, entidades y corporaciones publicas
(principalmente los ayuntamientos),ha permitido disponer de una descripcién catastral
de los bienes inmuebles que comprende sus caracteristicas fisicas, econdmicas vy
juridicas, entre las que se encuentran su localizacién, la referencia catastral, la
superficie, el uso o destino, la clase de aprovechamiento, el estado de las
construcciones, la representacién grafica, el valor y el titular catastral junto a su
numero de identificacién fiscal y, lo que es mas importante, un tratamiento
homogéneo de la informacién para todo el territorio nacional.

Entre las obligaciones de representacion grafica y recogida de informacion
alfanumérica de la cartografia catastral no se encuentran los ejes viales o la
denominacién de los mismos, asi como tampoco la existencia de un portalero por lo
que, a pesar de presentar dicha informacion, la descoordinacién con las direcciones del
Padrdén o de los callejeros municipales ha generado incongruencias, principalmente en
cuanto a la numeracién de los portales.
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Figura 3. Cartografia catastral.

Fuente: Sede Electronica del Catastro (2014).
4.2. CARTOCIUDAD: MODELO DE INTEGRACION DE CALLEJERO.

En el afio 2005, con el objetivo de conseguir ser la base de datos oficial de la AGE de
red viaria con continuidad topoldgica de SIG, se comienzan a definir el modelo de
datos y las especificaciones técnicas para la elaboracién del producto cartografico
CartoCiudad. Liderado y coordinado por el Instituto Geografico Nacional (IGN), se
pretende armonizar e integrar los datos oficiales del IGN, la Direccion General del
Catastro (DGC), el Grupo Correos vy el Instituto Nacional de Estadistica (INE), todo ello
canalizado mediante la firma de Convenios de colaboracién.

Fruto de los trabajos de definicion y andlisis del modelo de datos conceptual de
callejero, se redacté el documento de referencia denominado “Especificaciones de
CartoCiudad”? cuyo nucleo central son los fenémenos de vial, tramo y portal (ver figura
4). De esta forma, en orden ascendente tendriamos que todo portal debe pertenecer a
un solo tramo y todo tramo a alguna via y, en orden descendente, todo vial estard
compuesto de al menos un tramo y cualquiera de los tramos podra estar relacionado
con uno, muchos o ningun portal. Ademds, se incorpora en el modelo la tabla
“tramo_vial” que nos permite conocer la relacidon de tramos que pertenecen a cada
vial y la existencia de tramos que forman parte de mas de un vial.

’ La dltima versién publicada en la web (http://www.cartociudad.es/portal/) es la 10.1 con fecha de
junio de 2010.
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Figura 4. Modelo de aplicacién de Carto Ciudad simplificado.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Especificaciones de CartoCiudad (2013).

Otros fendmenos existentes serian los relativos a unidades administrativas (municipio,
provincia y Comunidad Auténoma) relacionados entre si de forma jerdrquica y
respecto a los viales mediante una tabla intermedia denominada “municipio_vial” cuyo
objetivo es conocer todos los viales de un municipio y el municipio al que pertenece un
vial, teniendo en cuenta que ciertos viales interurbanos discurren por mas de un
término municipal.

Los cddigos postales y los distritos censales se relacionarian de forma directa con los
fenédmenos de portal y municipio; asi, cada portal se integrara en un solo registro de
los fendmenos anteriores, y cada descriptor postal y distrito solo podra pertenecer a
un municipio. En cuanto a las secciones censales®, se trata de subdivisiones de los
distritos censales.

* Particién del término municipal caracterizada por estar preferentemente definida mediante limites
facilmente identificables, tales como accidentes naturales del terreno, construcciones de caracter
permanente y viales; y tener un tamafio entre 1.000 y 2.500 residentes, excepto en el caso que el
municipio completo tenga una poblacién inferior.
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También se incorporan fendmenos de tipo urbano y catastral* como son lineas
auxiliares, manzanas, parcelas y construcciones. Toda construccién debe pertenecer a
una parcela y esta, a su vez, a una manzana que se engloba dentro de un Unico
municipio. Las lineas auxiliares, por su parte, se relacionan directamente con los
municipios y en ningln caso con algun otro tipo de fendmeno ya que su funcién es la
de ofrecer salidas cartograficas.

Por ultimo, nos encontramos con el fendmeno toponimia, de especial interés en las
zonas no urbanas ya que aportan informaciéon que complementa a las direcciones y
que permitira realizar busquedas de localizaciones imprecisas.

Para la obtencion de los ejes viales urbanos se utilizan datos provenientes del Catastro
y de callejeros y bases cartograficas autondmicas y locales para su armonizacion,
integracion y la configuracidon de una estructura de red topoldgica, conectandose con
la red interurbana (autopistas, autovias, carreteras, caminos, pistas y sendas)
procedentes de la Base Topografica Nacional a escala 1/25.000 (BTN25) o de la Base
Cartografica Numérica a escala 1/25.000 (BCN25), conformandose una red continua
para todo el territorio nacional.

En cuanto a la denominacién de los nombres de vias, se recurre a distintas fuentes: por
un lado, todo aquel viario en el que exista poblacion empadronada toma como fuente
de referencia el Padrén de habitantes del INE, para los viales interurbanos se recurre al
Ministerio de Fomento para la Red de Carreteras del Estado y a los organismos
competentes en la materia de las distintas Comunidades Auténomas o las diputaciones
para el resto de la red de carreteras y, por ultimo, para el resto del viario urbano e
interurbano se obtiene la informacion del Catastro y de los callejeros autonémicos y
locales.

El siguiente paso seria complementar la red viaria con informacién geografica de
portal, que se incorpora para poder localizar direcciones (a nivel de aproximacion
postal) y calcular rutas; asi como cartografia urbana como son manzanas, parcelas,
construcciones, toponimia urbana y lineas auxiliares que ofrecen un fondo urbano
preciso y actualizado para la generacién de salidas cartograficas y la configuracion de
servicios web de mapas.

Correos aporta el listado completo de cddigos postales y su relacion con las direcciones
y nucleos de poblacidn; los distritos y secciones censales se incorporan de la base de
datos del INE; y del IGN se obtienen, ademas, las lineas limites administrativas, y la
toponimia de los Nomenclatores Geograficos.

4 P . . . s, st
Estos fendmenos no son propios del modelo de callejero sino que provendrian de la tematica sobre
parcelas catastrales del anexo | de Inspire, por lo que no se ofrece mantenimiento desde este proyecto.
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Figura 5. Flujos para la actualizacion de CartoCiudad.
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Fuente: ‘Territorial 2010, Conferencia sobre Sistemas de Informacidn territorial (2010).

Las especificaciones técnicas del producto CartoCiudad ofrecen informacidn de interés
mas alld de la generacion de un modelo de datos de callejero. Alcanza el dmbito
practico en la produccidon y mantenimiento de los datos aportando criterios para
mapear los diferentes tipos de fendmenos del modelo en su apartado 7.2 relativo a los
procesos de produccién.

En cuanto al mantenimiento de los datos, es el apartado 8 de las especificaciones el
que da las pautas para la insercion, eliminacién y modificacién de elementos. La
representacion de un elemento a lo largo del tiempo se hace mediante el uso de
multiples registros (manteniendo el mismo identificador) de los que sélo uno esta
vigente, y el resto son histdricos o en proceso de actualizacién. Esta informacidn se
almacena en el atributo “estado”, que puede tomar uno de los siguientes valores: alta,
baja, vigente e histdrico.

4.3. INICIATIVAS AUTONOMICAS DE COOPERACION INTERADMINISTRATIVA.

La experiencia acumulada en materia de direcciones y callejero por parte del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) ha propiciado la generacion del
producto Callejero Digital de Andalucia Unificado (CDAU)®, sirviendo de apoyo o nexo
de union entre diferentes actividades estadisticas y cartograficas en Andalucia.

>Para conocer sus servicios interoperables, productos cartograficos o utilidades esta disponible la web
del proyecto: http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/callejero/index.htm.
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En el afilo 2006, se comienzan los trabajos para la elaboracién de un callejero digital
gue diera cobertura a todos los nucleos de poblacidon andaluces, por lo que se adjudica
un concurso de asistencia técnica para la generacion y mantenimiento del mismo que
acabaria a mediados de 2010. Se hacia necesario entonces la creacion de un modelo
de mantenimiento continuado (Rios, J., 2010) que cumpliera con dos objetivos ya
mencionados por Inspire: por un lado, que la informacidn relativa a viales y portales se
levantara una sola vez (dato Unico) y que el mantenimiento de los datos se realizara
por el organismo competente a la mayor resolucion posible (actualizacién
descentralizada).

La idea principal sobre la que pivota el CDAU es la colaboracién interadministrativa por
lo que no se trata de un producto exclusivo de la Junta de Andalucia; de este modo, se
han firmado convenios especificos con la AGE (CNIG), con cada una de las Diputaciones
Provinciales de Andalucia y con la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias
(FAMP) al que se pueden adherir cada uno de los municipios andaluces.

Segln el esquema de mantenimiento del dato, los editores 1 seran aquellos municipios
o diputaciones (o cualquier organismo que tenga competencia en la gestién de
determinados viales, como por ejemplo el Ministerio de Fomento para la Red de
Carreteras del Estado) que posean sus propios callejeros con un modelo de datos
acorde con las necesidades minimas para la adecuacién con el modelo de CDAU v,
ademads, realicen un mantenimiento continuado de la informacion por lo que
peridodicamente se establecerd la sincronizacién de aquellos elementos modificados
desde la ultima actualizacion con la base de datos centralizada de CDAU.

Por su parte, a los editores 2 se les proporcionard una plataforma en linea para el
mantenimiento de la informacién; se trata de aquellos municipios o provincias,
principalmente, que no posean un callejero digital propio y ejecuten las actualizaciones
directamente sobre la base de datos centralizada.

Las actualizaciones realizadas tanto por los editores 1 como por los editores 2 deberan
ser revisadas por un equipo técnico de trabajo del IECA (para evitar duplicidades,
comprobar que no existen errores en la inclusion de datos alfanuméricos o en la
topologia y exactitud posicional de la geometria) antes de ser validadas en el sistema'y
formar parte de la base de datos unificada.

Por otro lado, se sitlan los editores 3, formados por los organismos e instituciones que
en su actividad diaria hacen uso del CDAU, y los editores 4, que englobaria a toda la
ciudadania, lo que permite ofrecer cauces de participacién ciudadana. Ambos, tendran
la posibilidad de reportar notificaciones sobre posibles errores o incoherencias de la
informacidn existente que sera enviada a las bandejas de incidencias de los editores 1
y 2 (segun corresponda) para su resolucién.
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Figura 6. Primera propuesta del Modelo de mantenimiento del CDAU.
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Fuente: XVII Jornadas de Estadisticas de las Comunidades Auténomas (2010).

La elaboracidon del modelo de datos de CDAU ha tenido como base de referencia
conceptual las especificaciones de datos y catdlogo de fendmenos de CartoCiudad y la
guia técnica sobre direcciones de Inspire, teniendo como objetivo principal, ademas
del cumplimiento de la normativa en la materia, la consecucién del consenso entre los
organismos e instituciones (IGN, distintas Consejerias de la Junta de Andalucia
interesadas en la tematica y entidades locales, principalmente ayuntamientos vy
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diputaciones) que forman parte del Grupo de Trabajo de Callejero, creado en el seno
de la actual Comisién Técnica de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Otra paso mas hacia la integracién en la informacion sobre direcciones y callejero ha
sido la sincronizacién realizada entre el CDAU vy el sistema de Gestion de Entidades
Territoriales de Andalucia (GESTA), el cual almacena y mantiene actualizadas, en una
base de datos alfanumérica, todos las viviendas y locales de Andalucia, nutriéndose de
fuentes de informacidn como son el Callejero del Censo Electoral del INE, ficheros de
intercambio con las Comunidades Autdnomas de la Direccion General del Catastro, el
Registro de Poblacion de Andalucia (RPA) o el Directorio de Empresas vy
Establecimientos con Actividad Econémica en Andalucia. Asi, para cada inmueble de la
Comunidad Auténoma el CDAU aportard las coordenadas a nivel de aproximacién
postal.

En otro ambito regional, es de destacar el caracter pionero del Sistema de Informacidn
Territorial de Navarra (SITNA) que desde el aifio 2000 trabaja en la integracion,
actualizacion, gestion y difusion de la informacidn y el conocimiento de su territorio en
un entorno colaborativo. En la tematica de direcciones y callejero hay que destacar dos
proyectos claves: el Gestor de Direcciones Postales (GDP) aprobado por el Plan de
Actuacion de la Comision de Coordinacidon del SITNA (2005),y EURADIN, sobre la
armonizacion de direcciones en la implantacién en el dmbito de Inspire.

Dentro de la estructura funcional del GDP se situa el Directorio de Direcciones Postales
(DDP) cuyas propiedades mas notables son su caracter integrado, pues cada titular
competencial aporta su informacion al sistema; su grado de actualizacion continua; la
unicidad que se pretende alcanzar dentro del marco normativo y funcional; su
concepcidn geografica almacenando todos los elementos en bases de datos espaciales;
y la interoperabilidad que permite satisfacer las necesidades de cualquier otra
actividad estadistica y/o territorial.

¢Cual es el gran reto de un sistema integrado de direcciones? No es otro que la
consecucion de una base de datos, en este caso espacial, que deba ser tomada como
referencia y con cardcter obligatorio para cualquier aplicacién informatica que
desarrollen las administraciones publicas y en las que aparezca el componente
direccién postal, siendo necesario su difusidon entre la ciudadania y en los ambitos
empresarial e investigador.

4.4. EL MODELO DE DIRECCIONES DE LA AGE: ¢{LA INTEGRACION DEFINITIVA?

Desde el GTT sobre direcciones y callejero se esta avanzando hacia la consecucién de
un sistema integrado, surgido del consenso entre las distintas administraciones
implicadas, siendo pieza fundamental la aprobacion de un modelo de datos comun que
conforme la estructura de una base de datos espacial para permitir una eficiente
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gestion de direcciones. No obstante, conviene aclarar que el planteamiento del
modelo de direcciones se estd realizando de forma independiente al modelo de
callejero cuando en realidad ambos estan intimamente relacionados, lo que puede
ocasionar inconvenientes para la aprobacién definitiva del modelo de direcciones
debido a que determinadas cuestiones de gran importancia se aplazan al comienzo de
las discusiones para la modelizacién de los viarios, a pesar de estar en pleno
rendimiento el modelo de datos del proyecto CartoCiudad.

Casi mds importante que la aprobaciéon de un modelo de aplicacidon definitivo para
direcciones y callejero es establecer los mecanismos necesarios que permitan al mismo
poder retroalimentarse para introducir cambios, debiendo ser lo suficientemente
flexible como para adecuarse a variaciones no significativas.

Para la explicacidn del modelo (ver figura 7) se propone seguir un orden ascendente en
la presentacién de los elementos que lo componen; asi, el objeto geografico
“Inmueble” se presenta como la totalidad de viviendas, locales o establecimientos
existentes en el territorio que deben estar relacionados con una Unica aproximacion
postal que le aporta su geometria, siendo posible que mdas de un inmueble esté
relacionado con una Unica aproximacion postal ya que esta ultima aporta informacion
hasta el nivel de numero de policia.

Los inmuebles y las aproximaciones postales serian los elementos propios del tema de
direcciones que se relacionarian, por un lado, con el viario perteneciente a la tematica
de redes de transportes y, por otro, con las unidades administrativas (municipio y
provincia)y areas de direccién (nucleo/diseminado, entidad singular y entidad
colectiva). La primera relacion es a nivel alfanumérico ya que todo portal debe poseer
un codigo de via que permita relacionarlo a la via a la que pertenece, no siendo posible
qgue forme parte de mds de un vial. En cuanto a la relacidon con las unidades
administrativas, no se menciona nada en la documentacidon pero lo mas eficiente es
qgue la relacion se produjera a nivel geométrico ya que cada uno de los elementos
deben estar contenidos en el de orden jerdrquico superior (por ejemplo, una entidad
singular solo puede pertenecer a una entidad colectiva y la misma estd compuesta por
la unidn de una o varias entidades singulares).

5. DIFICULTADES PARA LA GENERACION DE UN SISTEMA INTEGRADO.
5.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

El principal reto al que se enfrenta la administracién publica para la generacién de un
sistema integrado de direcciones y callejero no esta en la elaboracién de un modelo de
datos consensuado por los distintos organismos, sino en su implementacion, ya que
requerira de un marco normativo en el que se encuadren las distintas actividades
administrativas y se determine qué organismos poseen competencias en la gestién del
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Figura 7. Diagrama simplificado con las entidades del modelo.

Provincia

)

— | Municipio +¢ E.Colectiva
E.Singular
) A ) i:
Vi Nucleo/
'a . Diseminado

Aproximacion
Postal

Inmueble

-
h

Fuente: Modelo de Direcciones de la Administracién General del Estado v2 (2012).

dato; de un plan de comunicacién que canalice toda la informacién y propuestas de
mejora; de medios financieros, tecnolégicos y humanos que permitan la gestidn
adecuada y de voluntad politica para llevarlas a cabo.

En la actualidad, se considera que la gestion de informacidén relativa a direcciones es
competencia del INE y de los ayuntamientos ya que por medio de la Ley 7/1985 se
establecia que los ayuntamientos eran los encargados de la gestion de los Padrones
municipales y el INE asumia tareas de coordinacion para evitar posibles errores y
duplicidades, ampliandose los aspectos legales por medio del Real Decreto 1690/1986
relativo al reglamento de poblacidn y demarcacion territorial de las entidades locales y
el Real Decreto 2612/1996 que modifica el anterior.

Sin embargo, tal y como se ha sefialado en el presente articulo, las direcciones con
poblacién empadronada no son las Unicas existentes, ya que hay multitud de viviendas
sin poblacion registrada, establecimientos (industriales, comerciales, etc.) con o sin
actividad, lugares como miradores, parques urbanos o periurbanos, restos
arqueoldgicos, cuevas, etc., cuya direccion debe ser gestionada; por ello, se hace
necesaria la publicacién de una normativa especifica sobre direcciones que establezca
gqué organismos son los competentes en su gestion.
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Por otro lado, nos encontramos con el tema de la titularidad y de la competencia en
materia de gestidn viaria, tradicionalmente relacionado con los ayuntamientos que,
segln la normativa ya mencionada, son los encargados de gestionar y dar una
denominacién a los viales. No obstante, esto puede ser cierto para viales en los que
reside poblacién vy, por tanto, deben ser gestionados por el Padréon de habitantes, pero
no tiene fundamento legal para esa multitud de vias que permiten la movilidad por el
territorio y que, por lo general, estdn ubicadas en zona rustica, siendo de titularidad
heterogénea, en ocasiones publica y en otras privada.

Por ejemplo, tenemos el caso de las carreteras que se regulan por la Ley 25/1988, de
Carreteras, definiéndolas como “las vias de dominio publico y uso publico proyectadas
y construidas fundamentalmente para la circulacion de vehiculos automdviles”,
clasificadas en autopistas, autovias, vias rdpidas y carreteras convencionales. Son
carreteras estatales las integradas en un itinerario de interés general o cuya funcién en
el sistema de transporte afecte a mas de una Comunidad Auténoma, conformandose
la Red de Carreteras del Estado (aproximadamente 26.000 kms.) dependientes del
Ministerio de Fomento; ademas, las distintas regiones autondémicas podran crear
legislacién complementariaG.

El articulo 40.2 de la Ley 25/1988 regula el tema competencial sobre las denominadas
travesias estableciendo que “las carreteras estatales o tramos determinados de ellas
se entregaran a los Ayuntamientos respectivos en el momento en el que adquieran la
condicidon de vias urbanas”, adquiriendo tal condicidn si se cumplen las siguientes
condiciones expuestas en el articulo 127.1 del Real Decreto 1812/1994 por el que se
regula el Reglamento General de Carreteras: que el trafico sea mayoritariamente
urbano y que exista alternativa viaria que mantenga la continuidad de la Red de
Carreteras del Estado y proporcione un mejor nivel de servicio.

En el caso de los caminos destaca la complejidad de los mismos tanto en sus tipos
(carril, senda, cafiada, vereda, etc.) como en su titularidad (publico -gestionado por
una administracién publica estatal, autondmica o local- o privado). Habria que poner
en relacién los conceptos de titularidad, que esta referido a la posesion legal de un
bien, y el de adscripcién del bien, que es cuando la gestion de un bien privado es
traspasado a un organismo publico para su vinculacién directa a un uso o servicio de su
competencia o para el cumplimiento de sus propios fines (Villalvilla, H., 2010). Por
ultimo, entre las vias urbanas, mayoritariamente de titularidad publica, también

®la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia establece la Red de Carreteras de Andalucia
constituida por aquellas que discurren integramente en el territorio andaluz, no estdn comprendidas en
la Red de Carreteras del Estado y se encuentran incluidas en el Catdlogo de Carreteras de Andalucia
(unos 19.300 kms.) que las clasifica en dos tipologias: la red autonédmica, que comprende la red basica,
la red intercomarcal y la red complementaria; y la red provincial, compuesta por la red comarcal y la red
local. Otros ejemplos serian el Decreto Legislativo 2/2009, de 25 de agosto, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Carreteras (de Catalufia) o la Ley 7/1995, de 27 de abril, de Carreteras de
Extremadura).
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existen algunas que son privadas, como es el caso de urbanizaciones cerradas que
internamente estdn estructuradas por medio de viales que dan acceso a cada una de
las viviendas que la componen.

La puesta en funcionamiento de un sistema integrado de direcciones necesitara de un
robusto plan de comunicaciéon que permita canalizar toda la informacién necesaria, asi
como dar respuesta a dudas, quejas y sugerencias, entre el coordinador del sistema y
las distintas administraciones implicadas, haciendo participe a la ciudadania (tanto
personas individuales como agentes sociales) y permitiendo un proceso de
comunicacion circular, es decir, que no esté limitado a la comunicacién externa (hacia
afuera en un Unico sentido). Desde el momento en que las competencias en la gestion
de direcciones y viarios estan repartidas entre distintas administraciones, se hace
fundamental que la cooperacién interadministrativa funcione correctamente ya que de
ello dependera el éxito o el fracaso de todo proyecto.

La eficiencia de este sistema es tal que, aunque requerird de una considerable
dotacidn de recursos, tanto financieros, tecnolégicos y humanos, el valor afiadido que
generara supondra un importante ahorro a corto plazo beneficiando a la sociedad en
su conjunto, tanto a las Administraciones Publicas como a las empresas y profesionales
que dispondran de una informacion relevante para la elaboracién de estudios
territoriales, econdmicos, demograficos, ambientales, etc.

5.2. ADECUACION DEL MODELO Y CAPTURA DE INFORMACION.

El modelo de datos que se estd elaborando en el seno del GTT sobre direcciones y
callejero del CODIIGE debe ser el punto de partida para alcanzar el consenso entre las
administraciones implicadas en la materia, si bien es necesario descender un escalén
gue permita pasar de los aspectos tedricos (modelo y catdlogo de fendmenos) a los
practicos (captura de informacién), por lo que la redaccién de un documento o manual
de buenas practicas en materia de direcciones y viarios seria lo recomendable.

Cuando se desciende al plano préctico y es necesario capturar un objeto geografico
para almacenarlo en la base de datos espacial, surgen muchas dudas a los que los
técnicos en la materia tienen que enfrentarse y dar una solucién lo mas acertada
posible, a pesar de no disponer de una documentacidon lo suficientemente
esclarecedora en la que apoyarse. La experiencia diaria en la gestién de direcciones y
viarios debe servir para aportar posibles mejoras que se pudieran implementar,
teniendo presente que la insercién de modificaciones en el modelo no debe suponer
cambios importantes y, por tanto, puedan ser asumidas por las aplicaciones especificas
creadas a partir del modelo de datos comun. Por el contrario, si las mejoras a
introducir cambian sustancialmente el modelo, habria que analizar las ventajas e
inconvenientes de su implementacion y rechazarlas en caso de ser mas perjudiciales
gue beneficiosas.
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éSe deben recoger todos los viales existentes en el territorio?

En principio, no hay ninguna limitacién procedente de Inspire, LISIGE o de las
especificaciones de CartoCiudad, por lo que se recogerian todos los viales que se
pudieran detectar. No obstante, conviene aclarar que las administraciones publicas
solo poseen competencias sobre el viario de uso publico, por lo que para los de
titularidad y uso privado no tendrian respaldo juridico para su gestion; por tanto, en
caso de formar parte de la red viaria y servir de apoyo para actividades del sector
publico como la gestion de emergencias (necesitan disponer de todos los viales
existentes para acceder a localizaciones que requieran de su intervencién), seria
necesario determinar qué organismo debe asumir las competencias en la digitalizacién
y actualizacién de las de caracter privado.

En ocasiones, los ayuntamientos discrepan en relacién a la inclusién en la red viaria de
aquellos viales de uso privado o que por si mismos no permiten acceder a una
direccion y que, por lo general, no disponen de una denominacién especifica, sobre
todo teniendo en cuenta que a la hora de generar un servicio web de mapas, la
presentacion de estos elementos no resulta vistosa, no obstante, no es dificil aplicar
filtros sobre los datos mediante el uso de aplicaciones “web mapping” (GeoServer,
MapServer, etc.) que permiten ajustar la visualizacion a todo tipo de requerimientos.

Denominacion de los viales.

El Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geograficos (UNGEGN)
define nombre geografico (o nombre propio topogréafico o topénimo) como nombre
propio dado a un accidente sobre la superficie de la Tierra, ya sean lugares poblados
(ciudades, pueblos, aldeas), divisiones administrativas (estados, regiones, municipios),
accidentes geograficos naturales (lagos, rios, valles, montafias) o artificiales (presas,
puertos, viarios), o zonas no delimitadas pero reconocidas a nivel local (parajes,
huertas, pastizales). Es muy frecuente que un mismo nombre geografico tenga
distintos alénimos (cada uno de los nombres diferentes que designan un mismo
elemento geografico) ya sea por la distincidn entre lenguas o debido a variantes, por lo
gue se hace necesario determinar un nombre preferente que, en caso de ser de
caracter oficial, estariamos hablando de la normalizacién del mismo.

Entre las ventajas de la adopcidn de un programa de normalizacién de nombres
geograficos esta la de garantizar la eficiencia de la administracion y de las
comunicaciones en una sociedad como la actual, en la que las TICs han asumido un
papel preponderante en las relaciones sociales y es necesario que permitan
economizar tiempo y recursos econémicos en campos tales como la cartografia; las
comunicaciones terrestres, maritimas y aéreas; los estudios demograficos y
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territoriales; la distribucion de mercancias; la planificacién de los servicios sociales y
asistenciales, etc.

Siguiendo las principales recomendaciones de la Norma Técnica sobre Normalizacion
Toponimica del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia (NTCA 02-021), acorde
con las propuestas del UNGEGN y el CENG (Comision Especializada de Nombres
Geograficos), y teniendo en cuenta que estan bastante orientadas a la representacién
(ya sea en formato papel o digital) del topénimo, se deberian respetar una serie de
consideraciones: debe recogerse el topénimo completo (término genérico y especifico)
en los nombres de edificaciones rurales y odénimos (nombre que designa una via
terrestre de comunicacion);el tratamiento sistematico de los nombres no debe ser
motivo para la supresion de elementos significativos que afecten al término especifico
del topdnimo; deberdn acentuarse de acuerdo con las reglas ortograficas, incluidas las
mayusculas; no deben realizarse abreviaturas; debe permitirse la aglutinaciéon del
topdénimo (fendmeno frecuente, sobre todo en el lenguaje oral que tiende a acortar las
palabras); los numeros cardinales u ordinales y las fechas, excepto los afios, se
escribirdn con letras, a menos que algln organismo haya normalizado el topénimo con
cifras; no deben utilizarse paréntesis con informacién aclaratoria sobre el topénimo
gue, en cualquier caso no forma parte del mismo, etc.

Al analizar el tipo de fendmeno “Via” del modelo de aplicaciéon de direcciones de la
AGEse observa que existen dos atributos que tienen relaciéon con la denominacién de
los viales, “tipoVia” (segun la tipologia oficial recogida por los ayuntamientos vy
almacenado por el INE) que se asimilaria con el término genérico de un topdnimo y
gue lo identifica de forma general (por ejemplo, avenida, calle, camino, plaza); y “dVia”
(nombre oficial de la via procedente del ayuntamiento correspondiente y que recoge
el INE) que seria el topdnimo especifico y lo identifica de manera particular. Se podria
afadir un nuevo campo intermedio entre los anteriores (Inspire la incluye como
opcional en atencion a una recomendacién de la Universal Postal Union) para recoger
los articulos existentes (NamePrefix) entre el tipo de via y su denominacion.

Aparte de considerar que existen otros organismos que también tienen potestad para
determinar el nombre oficial de un vial, convendria incluir un campo que estuviera
referido al nombre geografico completo (término genérico y término especifico) y que,
ademas, sirviera para el etiquetado en servicios de mapas u otras aplicaciones. Ahora
bien, la informacion que aporta el INE en cuanto a la denominacién de los viales
resulta alejada de los requerimientos de la normalizacién de nombres geograficos (no
se distingue entre mayusculas y minusculas; no se aplican las normas de acentuacién;
los articulos iniciales del término especifico pasan al final de la denominacién y se
encierran entre paréntesis; en ocasiones se genera al final del nombre especifico un
paréntesis con informacion de la entidad singular, ndcleo de poblacién o cualquier otro
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literal que se considere identificativo), por lo que se hace necesario una adaptacion del
disefio de registro’.

En cuanto a viales que se sitian en la linea limite municipal de dos municipios y que en
cada uno de ellos posee una denominaciéon se deberia recurrir a la cooperacién
interadministrativa y a la coordinacién efectiva del INE en materia de denominaciones
de vias, para evitar que una misma via fisica esté nombrada de manera diferente en
cada uno de los municipios. Ademds, serda necesaria la coordinacion a nivel
geométrico.

Tipologias de vias que no se asocian a objetos geogrdficos lineales.

Actualmente, en la tipologia de viales del INE, se incluyen tipos que hacen referencia a
localizaciones que no se ajustan al concepto de vial como objeto geografico de tipo
lineal, siendo puntuales (alquerl'as, apartamentos, bloque, caserio’, cobertizo, cortijo)
que serian considerados como edificios por lo que deben ser numerados y formar
parte de las aproximaciones postales; zonales referidos al poblamiento (aldea,
alqueria, arrabal, barriada, barrio, caserio, colonia, complejo, conjunto, grupo, lugar,
poblado, urbanizacién)que conformarian la amalgama de entidades del denominado
por Inspire como “AddressAreaName” que, sin ser una unidad administrativa, si posee
un nombre propio e identificable; topdénimos zonales referidos a accidentes
geograficos naturales (cerro, costa, falda, hoya, ladera, lago, monte, pago, paraje,
pinar, playa, valle, vega) que deberian formar parte de los nomenclatores geograficos;
y otros tipos zonales (demarcacién, explanada, extramuros, extrarradio, finca, jardin,
parque, poligono, rincén, sector, zona) mas indeterminados, aunque la mayor parte
relacionados con el urbanismo. Por tanto, es necesario realizar un esfuerzo para
determinar cuales seran los tipos de via oficiales, teniendo en cuenta que deberan
adecuarse a abstracciones de la realidad de tipo lineal.

Geometria de portales y viales.

La abstraccion de la realidad territorial para el almacenamiento de los objetos
geograficos en una base de datos espacial es compleja, presentando multitud de
elementos que no se ajustan con el modelo teérico idéneo, lo que genera la necesidad
de presentar los distintos casos de uso en un documento que sirva de referencia para
la captura de informacidn. De esta forma, las especificaciones de CartoCiudad pueden

"E| disefio de registro se establece por medio de la Orden de 11 de Julio de 1997 sobre comunicaciones
electrénicas entre las Administraciones publicas referentes a la informacién de los Padrones
municipales.

® EI DRAE ofrece dos acepciones: la primera la relaciona con una casa de labor con finca agricola, tipica
del Levante peninsular (objeto puntual), y la segunda, la asimila a un conjunto formado por un nimero
reducido de casas (objeto zonal referido al poblamiento).

’Puede considerarse tanto objeto puntual (casa de labor tipica del Pais Vasco y Navarra) como objeto
zonal referido al poblamiento (conjunto formado por un nimero reducido de casas).

ISSN: 0212-8594 ISSN-e: 2340-2776. N2 DOI: http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
REA 31 (2014): 54-84
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces
77


http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces

Luis Copano Ortiz
Gestion de direcciones y viarios: dificultades para la generacion e integracion de un sistema
georreferenciado

tomarse como referencia para la correcta digitalizacidén de los tramos viales existentes
ofreciendo, entre otras, las siguientes pautas generales:

e Se digitalizaran los ejes de todas las calzadas, incluyendo las peatonales y los
carriles bici, de forma que la simulacion de una ruta por los tramos que
compongan los ejes refleje de forma fidedigna la trayectoria que describiria un
vehiculo o un peatdn al seguirla.

e No se digitalizaran tramos correspondientes a caminos dentro de parques o
carriles dentro de un aparcamiento.

e Se dibujard un solo eje para cada via en aquellas en las que no exista
separacion fisica entre los carriles que tienen diferente sentido y en las que hay
evidencias de que la circulacidn se realiza en un sélo sentido.

e Se dibujaran dos ejes para cada via en los casos en los que exista algun tipo de
separacion fisica: vallas de proteccién, bulevares, medianas, refugios para
peatones en mitad de la calzada, marcas de pintura, diferentes a las lineas de
separacion de carriles de diferente sentido, etc. Se conectardn ambos ejes
mediante un tramo en el caso de observarse interrupcién de la mediana o paso
de cebra que comunique los dos carriles, para hacer mas real el calculo de
rutas.

e Los ejes de cada via se dividiran en tramos siempre y cuando se cambie de vial,
haya una interseccion real al mismo nivel con otra via o ficticia con los limites
administrativos, o cambie el valor de cualquiera de los atributos de la via
representada por el tramo.

Sin embargo, cuando el técnico se dispone a digitalizar un tramo de vial se le presentan
una serie de problemas para el correcto mapeado del objeto geografico, como pueden
ser ciertos viales peatonales, puesto que la movilidad no estd tan restringida como
para los vehiculos, el dibujo de las plazas rodeadas por calles, o la determinacién de los
puntos de unidn (para la creacién de nodos) en cruces de varios viales.

En general, un portal debe estar situado en el borde de la parcela o del edificio al que
pertenezca, en funciéon de la precision que se pretenda alcanzar; asi, se podran
relacionar con la cartografia catastral y poder tener asignado de forma automatica
(mediante geoprocesos) la referencia catastral, informacidon relevante para la
realizacion de estudios relativos a la propiedad, la gestidn tributaria, etc.

Viales que atraviesan mds de un municipio.

Existen multitud de casos (carreteras, caminos, etc.) en los que un vial discurre por
mas de un municipio y que segun el modelo de datos cada uno de esos tramos debe
conformar una via distinta que, aunque posea el mismo nombre, su cédigo debe ser
diferenciado. En este sentido, conviene reflejar mi contrariedad ante esta forma de
modelar que esta influenciada por la normativa en materia de poblacién que tiene
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puestas sus miras en la gestiéon padronal a nivel municipal y no tiene en cuenta que
existen viales cuya competencia no es la municipal y su realidad territorial va mas alla
que la entidad municipio.

Relacidn de los viales con el fendmeno “NucleoDiseminado”.

En las instrucciones técnicas de la Resolucién de 1 de abril de 1997 referidas a la
gestidn y revisidn del Padrén municipal se establece que dentro de un municipio los
nombres de los viales (tipo y denominacion) no podran repetirse, aunque incluye la
excepcion para vias que pertenezcan a nucleos de poblacion diferentes, por lo que se
insta a los ayuntamientos a deshacer las ambigliedades mediante la inclusién de un
paréntesis al final de la denominacion en el que se recoja el nombre de la entidad
singular, el nucleo de poblacién o cualquier otro literal que lo identifique, asi como la
asignacioén de un cddigo de via diferente.

Desde el IGN, dentro del GTT sobre direcciones y callejeros, se han planteado diversas
soluciones a esta problemdtica mediante la utilizacion de una tabla intermedia que
ponga en relacidn a los viales con los nucleos de poblacidn en los que se insertan, no
obstante, parece mas légico que para una gestidn eficiente de los viales se inste a los
ayuntamientos a la modificacién de la denominacidn de las vias que estén repetidas y
asi poder simplificar el modelo de datos, aunque hay que tener en cuenta que los
ayuntamientos no consideran de buen recibo modificar el nombre oficial del mismo.

¢Aclaracion entre los objetos geogrdficos de aproximacion postal e inmueble ?

En el modelo de direcciones de la AGE se definia el inmueble como la totalidad de
viviendas, locales o establecimientos existentes en el territorio, estando relacionado
con una Unica aproximacion postal, la cual le aporta su geometria al nivel de direccién
horizontal (por tanto, el inmueble no posee geometria). Un edificio o construccién
puede estar compuesto de un Unico inmueble o de la agrupacién de varios, por tanto,
el punto mas exacto definido para una aproximacion postal seria la puerta de entrada
o acceso al edificio o al recinto del mismo. Asi, un local comercial siempre serd un
inmueble aunque su puerta de acceso coincida con la de entrada al edificio. Podriamos
terminar diciendo que una aproximacién postal es el objeto geografico que le aporta la
geometria a un inmueble.

Esta aclaracidon viene dada por la inclusion por parte de algunos ayuntamientos en la
informacién de portales o nimeros de policia de los locales comerciales que, a mi
parecer, no es correcta, ya que como portal (o aproximacién postal) solo deben figurar
los edificios que, en caso de poseer una Unica vivienda o local coincidiria la puerta de
acceso pero, para el caso de edificios formados por varios locales comerciales, aunque
su acceso se realice directamente desde un vial, no por ello deja de ser un inmueble
del edificio con la misma aproximacidn postal que el resto. De la misma forma, los
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garajes o cocheras no pueden considerarse aproximaciones postales puesto que se
trata de locales destinados a guardar automoviles y, como tales, estan incluidos en la
definicidon de inmueble.

La Resolucion de 9 de abril de 1997 genera confusion en este sentido ya que en el
apartado a) referido a la numeracién de edificios aclara que “deben numerarse todas
las entradas principales e independientes que den acceso a una vivienda o local,
dejando sin numerar las entradas accesorias o bajos como tiendas, garajes,
dependencias agricolas, bodegas, y otras, las cuales se entiende que tienen el mismo
numero que la entrada principal que les corresponde”. No obstante, menciona que
existen excepciones cuando en una via urbana existen laterales o traseras de edificios,
con presencia de tiendas o garajes, ya numerados en otras vias, y cuyo Unico acceso
sea por dicho lateral o trasera.

Por ultimo, nos encontramos con edificios que poseen mas de una entrada al mismo
ademas de la principal, por lo que estos accesos pueden considerarse como una
aproximacion postal, siendo necesario distinguirlas, por ello, el modelo de datos de
direcciones de la AGE incluye el campo “entradaPpal”.

Direcciones en diseminado.

La complejidad para la determinacidn de las direcciones en diseminado tiene su origen
en la gestion alfanumérica de las mismas lo que ha ocasionado a menudo gran
confusidén para conocer con certeza la ubicaciéon de una direccion. De esta forma, el
Real Decreto 2612/1996 afiade el deber de los ayuntamientos de mantener la
cartografia sobre direcciones postales o, en su defecto, de referenciarla de manera
precisa con la cartografia elaborada por la Administracion competente, poniendo de
manifiesto que es la manera mas eficiente para su gestion. Ademas, la Resolucién de 9
de abril de 1997 en el apartado d) referido a la numeracién de los edificios confirma
que los edificios situados en diseminado también deberan estar numerados, dando dos
opciones: por un lado, si estan distribuidos a lo largo de caminos, carreteras u otras
vias, seria aconsejable que se numeraran de la misma forma que las vias urbanas y, por
otro, si la dispersion de los mismos fuera destacable, se mantendra una numeracién
correlativa dentro de la entidad de poblacién a la que pertenezca. Atendiendo a esta
disposicién, podriamos dudar de la necesidad de mantener como una aproximacién
postal a los puntos kilométricos de las carreteras ya que si se mantiene este hecho
también se deberian registrar los puntos kilométricos de los caminos u otros viales no
urbanos. No obstante, aun sin estar conforme con su integracién en el fendmeno de
aproximacion postal, podria mantenerse de forma transitoria mientras que no se
ofreciera una solucidon satisfactoria a las direcciones relacionadas con puntos
kilométricos.
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Relacion de los portales con las entidades zonales.

Un aspecto de gran interés para diversos estudios es la relacién existente entre una
aproximacion postal y la unidad poblacional, el cdédigo postal o la seccidn censal a la
que pertenece. El mantenimiento de estas relaciones no se debe ejecutar por medio
de la introduccién alfanumérica y manual de la informacién sino mediante la
utilizaciéon de herramientas SIG (geoprocesos) a partir de capas elaboradas para cada
una de las temadticas, siendo muy importante que las mismas estén actualizadas para
evitar errores de asignacion.

6. CONCLUSIONES.

El estudio realizado en el marco del proyecto EURADIN ha cuantificado en 60.000
millones de euros anuales el valor anadido derivado de la disponibilidad de un sistema
integrado de direcciones en Europa (Valentin, A., 2011), lo que ha derivado en un
mayor interés por parte de las administraciones por alcanzar la integracion y la
completa georreferenciacion de las mismas, maxime teniendo en cuenta la grave crisis
econdmica actual y la existencia de una creciente demanda social, principalmente
desde sectores econdmicos como el comercio electrénico, el geomarketing y andlisis
de mercados, o los servicios de paqueteria y distribucidon de mercancias.

Para que funcione correctamente un sistema integrado de direcciones, mas alld de un
marco juridico que establezca las competencias, funciones, mecanismos y medios
tecnolégicos y humanos que cada administracion u organismo deba gestionar, es
necesario que la implementacion del mismo se ejecute mediante un “Gestor de
Direcciones Postales”, por medio del cual cada registro administrativo que aporte
informacién sobre una direccidon deberd hacer uso de alguna de las ya almacenadas en
el sistema, debiendo ser asignada mediante busquedas informatizadas y, en el caso de
no existir una adecuada, se deberd generar una incidencia para su inclusién en el
Gestor.

Ademas, la integracién de las direcciones postales va a permitir la georreferenciacién
de toda la poblacién y de las actividades econdmicas lo que contribuird a mejorar la
planificacion y gestidn territorial, socioeconémica o medioambiental.

BIBLIOGRAFIA.

Anguix, A. (2005): “gvSIG: creacién de un SIG Open Source”, en 42 Semana Geomdtica.

Arnaud, A.M.; Silva, H.; Geirinhas, J. and Julido, R.P. (2010): “O Projecto EURADIN como
suporte a constituicdo da Infra-Estrutura Nacional de Geo-referenciacao Indirecta, em

ISSN: 0212-8594 ISSN-e: 2340-2776. N2 DOI: http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
REA 31 (2014): 54-84
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces
81


http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces

Luis Copano Ortiz
Gestion de direcciones y viarios: dificultades para la generacion e integracion de un sistema
georreferenciado

conformidade com a directiva INSPIRE”, en I Jornadas Ibéricas de Infraestructuras de
Datos Espaciales.

Comision Interdepartamental de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2013): NTCA
02-021. Norma Técnica Cartogrdfica sobre Normalizacion Toponimica.

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2007 por
la que se establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad
Europea (Inspire).

Francés, J. and Velasco, A. (2010): “CartoCiudad”, en ‘Territorial 2010’,Conferencia
sobre Sistemas de Informacion Territorial.

Garcia, A.; Gonzalez, J; Gonzélez, A.; Mas, S.; Rubio, J.M.; Velasco, A. and Verdejo, P.
(2011): “Propuesta de modelo de callejero: un primer paso en la interoperabilidad de
los Modelos de Direcciones y de Transportes”, en [l Jornadas Ibéricas de
Infraestructuras de Datos Espaciales.

Garcia, A.; Gonzalez, A.; Gonzalez, J. and Mas, S. (2010): “Evolucién del Proyecto
CartoCiudad en 2010”, en I Jornadas Ibéricas de Infraestructuras de Datos Espaciales.
Gonzdlez, A. (2011):“INSPIRE. Norma de ejecucidon de direcciones”, en Reunion del
Grupo de Trabajo de la Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia.

Gonzalez, A.; GONZALEZ GARCIA, J.; Mas, S.; Rubio, J.M. and Velasco, A. (2011):
Catdlogo de Fendmenos CartoCiudad v 10.0. Instituto Geografico Nacional.

Gonzdlez. A.; Gonzalez, J.; Mas, S.; Rubio, J.M. and Velasco, A. (2013): Especificaciones
del producto CartoCiudad v 10.1. Instituto Geografico Nacional.

Grupo Técnico de Trabajo sobre Direcciones y Callejero (2012): Modelo de Direcciones
de la Administracion General del Estado v2. Consejo Directivo de la Infraestructura de
Informacién Geografica de Espaiia.

Inspire, Thematic Working Group Addresses (2014): D2.8.1.5 Data Specification on
Addresses —Technical Guidelines.

Inspire, Thematic Working Group Addresses (2014): D2.8..3 Data Specification on
Geographical Names —Technical Guidelines.
Inspire, Thematic Working Group Addresses (2014): D2.8.1.5 Data Specification on
Transport Networks —Technical Guidelines.

Inspire, Thematic Working Group Addresses (2014): D2.8.1.5 Data Specification on
Administrative Units —Technical Guidelines.

ISSN: 0212-8594 ISSN-e: 2340-2776. N2 DOI: http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
REA 31 (2014): 54-84
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces
82


http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces

Luis Copano Ortiz
Gestion de direcciones y viarios: dificultades para la generacion e integracion de un sistema
georreferenciado

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Ley 25/1988, de 29 de Julio, de Carreteras.

Ley 4/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion
geogrdfica en Espafia.

Ministerio de Fomento (1998): Vias de dependencia municipal. Subdireccidn General
de Estadistica y Estudios.

Moreno, A. (2011): “La base de referencia para la geocodificacién: el Callejero Digital
de Andalucia”, en Mapping, n2 148, pags. 40-43.

Naciones Unidas (2007): Manual para la normalizacion nacional de los nombres
geogrdficos. Grupo de Expertos de la Naciones Unidas en Nombres Geograficos.
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.

Orden de 23 de julio de 2001 por la que se regula la entrega a los Ayuntamientos de
tramos urbanos de la Red de Carreteras del Estado.

Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales.

Real Decreto 2612/1996, 20 diciembre, por el que se modifica el Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales aprobado por el Real
Decreto 1690/1986, de 11 de julio.

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Resolucién de 9 de abril de 1997, de la Subsecretaria, por la que se dispone la
publicacion de la Resolucion de 1 de abril de la Presidenta del Instituto Nacional de
Estadistica y del Director general de Cooperacion Territorial, por la que se dictan
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion y revision del padron
municipal.

Rios, J. (2010): “Modelo para el mantenimiento del callejero y portalero a través de
Diputaciones, Ayuntamientos, etc.”, en XVIlI Jornadas de estadistica de las
Comunidades Auténomas.

Valentin, A. (2011): “Por un sistema integrado de direcciones postales”, en Mapping,
n2 149, pags. 63-67.

ISSN: 0212-8594 ISSN-e: 2340-2776. N2 DOI: http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
REA 31 (2014): 54-84
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces
83


http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces

Luis Copano Ortiz
Gestion de direcciones y viarios: dificultades para la generacion e integracion de un sistema
georreferenciado

Valentin, A. (2012): “Informacién geografica y estadistica en las Comunidades
Autdénomas”, en Revista de Informacidn estadistica y Cartogrdfica de Andalucia, n? 2,
pags. 49-55.

Villalvilla, H. (2010): “Los caminos y servidumbres publicas y sus titulares. Como
desentrafiar un galimatias de cierta complejidad”, en Revista El Ecologista, n2 66.

ISSN: 0212-8594 ISSN-e: 2340-2776. N2 DOI: http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
REA 31 (2014): 54-84
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces

84


http://dx.doi.org/10.12795/rea.2014.i31.03
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces

