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El contenido de este “debate” se ba elaborado a partir de las aportaciones realizadas por
profesores e investigadores en educacion de diversos paises de América Latina, de Portugal y de
Espana en mesa redonda celebrada en el “Seminario Iberoamericano sobre Disefio y Desarrollo
Curricular en el Marco del Proyecto IRES” (La Rabida, 29 de junio al 4 de juio de 1992). (Se
recogen aqui solamente intervenciones centradas en la situacion de America Latina).

Participaron en dicha mesa los siguientes ponentes latinoamericanos: Zulay Pereira
(Centro de Investigacion y Docencia en Educacién de la Universidad Nacional de Costa
Rica). Ramiro Reyes (Sindicato Naccional de Trabajadores de la Ensefianza de México),
Antonia Candela (Depariamento de Investigaciones Educativas del Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, de México), Jaime Caldercn
(Universidad Pedagogica Nacional de México), Margarita Sobrino (Ministra de FEducacion
de Cordoba -Argentina-), José A° Li Gambi (Subsecretario de Educacion, Universidad
Nacional de Cordoba -Argentina-), Carmen Peme de Aranega (Universidad Nacional de
Cordoba), Delia Beltran de Ferreyra (Universidad Nacional de Cordoba -Argentina-), Miriam
Kaufman (Programas “Huertas Escolares” y “Buenos Aires se Ensefia” de la Secretaria de
Educacion de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires -Argentina-) Maritza Torres
(Programa de "Educacion Ambiental" del Ministerio de Educacion de Colombia), Dino de J.
Segura y Adela Molina (Escuela Pedagogica Experimental y Universidad Distrital, Bogotd -
Colombia-), Sandra Sandoval (Seminario de Diddctica de las Ciencias Fisicas, Universidad
Pedagogica Nacional de Colombia), Ana M Pessoa de Carvalbo (Grupo de Investigacion de
Enserianza de las Ciencias. Facuiltad de Educacion de la Universidad de Sdo Paulo -Brasil-).

Coordiné las intervenciones y el debate Francisco F. Garcia (Grupo Investigacion en la
Escuela), que ha reelaborado los contenidos para el presente informe. Existe documentacion
escrita, mds amplia, de la mayoria de las intervenciones, que se halla a disposicion de los
lectores que quisieran consultaria.
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La regulacion general de la educacion.
Los proyectos de reforma

Uno de los problemas méds comunes en
todo el ambito latinoamericano en los lti-
mos tiempos es la aplicacion de nuevos
planes de educacion que modifican, desde
el punto de vista administrativo, la reali-
dad escolar cada poco tiempo, lo que pue-
de llegar a dificultar la planificacion de es-
trategias de investigacion educativa y de
planificacién curricular a medio y largo
plazo. Sin embargo, habria que reconocer
que esto ocurre precisamente por la nece-
sidad de adaptar sistemas educativos an-
quilosados a las nuevas realidades socia-
les, mas dinimicas. Asi ocurre en Costa
Rica, México, Argentina, Colombia...

En México, concretamente, existe una
experiencia bastante rica en relacién con
la aplicacién de una reforma, sobre la cual
se han desarrollado diversas lineas de in-
vestigacién (estudios etnograficos en el
aula, valoracién de materiales didécti-
cos...). Recientemente se ha vuelto 4 plan-
tear por parte de la Secretaria de
Educacion Pablica, quizds con excesiva
precipitacién y sin suficiente reflexién, una
nueva reforma, denominada “Programa de
Modernizacién Educativa”, frente al cual se
han producido muchas reacciones, sobre
todo por parte del influyente Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Ensefianza
(SNTE). Desde enero de 1992 se incorpora
un nuevo Secretario de Estado que asume,
en gran parte, las reivindicaciones de la
propuesta sindical (cuyas ideas se recogen
aqui).

El actual planteamiento de la moderni-
zacién educativa en México va unido al
proceso de federalizacion del sistema edu-
cativo iniciado desde enero de 1992, lo
que conlleva una estructuracién regional
de la administracién y financiacion de la
educacidn (antes centralizada). De manera
paralela se pretendia la divisién federal del

SNTE (que mantiere la titularidad de los
contratos de los ensefantes), pero la resis-
tencia de los afiliados ha logrado mante-
ner el cardcter nacional del mismo, aun-
que se pide, en cualquier caso, una ley fe-
deral de regulacion de las funciones [R.
Reyes].

En Argentina -como en otros paises
que tienen una tradicion distinta de la de
México, en donde el modelo de escuela
pablica centralizada y laica se halla bas-
tante consolidado- la distinta dependen-
cia administrativa de las escuelas (escue-
las nacionales, escuelas provinciales y es-
cuelas del Ministerio de Educacion) difi-
culta la aplicacion de reformas del siste-
ma, por distintas razones (por las diferen-
cias politicas de los gobiernos central y
regionales, por la distinta financiacion,
etc.). En todo caso, se estin aplicando
una serie de medidas de cambio educati-
vo general, entre las que se destacan [M.
Sobrino):

* Reconocimiento del derecho a la edu-
cacién (sobre todo en €l nivel inicial y en-
tre los adultos). Ello se plasma en un gran
programa de actuacién que ha afectado ya
a una gran cantidad de centros entre 1984
y 1991

* Democratizacion del sistema educati-
vo, mediante una mayor participacién y
mediante su regionalizacion (descentraliza-
cién operativa).

* Puesta en marcha de una reforma del
sistema, que se ha desarrollado en varias
etapas, que se describen brevemente.

En efecto, la reforma que se estd apli-
cando sigue la trayectoria siguiente: Tras
la realizacion de un diagnostico inicial, en
una primera etapa se empieza con un
plan de dos afios de talleres de formacién
a docentes (que han desarrollado cinco
universidades y ha afectado a unos 45.000
docentes); estos talleres -desarrollados en
temporadas previas y posteriores al curso
escolar- pretenden fomentar la reflexion
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sobre la prictica (qué ensefar, cémo en-
sefiar, niveles del curriculum...), habién-
dose manejado gran cantidad de materia-
les elaborados por especialistas y por
practicos. A partir de aqui, en una segun-
da etapa, se elabora un proyecto curricu-
lar que es sometido a evaluacién por di-
versos sectores (docentes, gremios, uni-
versidades, etc.), lo que dié lugar a un
documento definitivo (en 1987), que se
empieza a aplicar, paralelamente a la ca-
pacitacion, voluntaria, de los docentes en
centros regionales adecuados, tanto de
forma presencial como a distancia, y con
un profesorado preparado al efecto. Esta
aplicacion se evalia mediante las observa-
ciones en los cursos de capacitacién, las
observaciones de la aplicacién del proyec-
to en las aulas, las encuestas y la partici-
pacién de padres y alumnos. Después de
varios anos de aplicacion, se reformula el
curriculum, al aprobarse en 1991 una
nueva Ley de Educacion, adecuada a la
Constitucion de 1987, y que ahora se estd
reglamentando. Dicha ley -que sustituye a
la anterior, aprobada 100 afios antes- con-
templa varios niveles de definicion del
curriculum (nacional, provincial, regio-
nal...) -coincidiendo con la tendencia a la
descentralizacién también visible en el ca-
so de México y de Colombia- y tiene la
ventaja de permitir un proyecto continua-
do de politica educativa.

No obstante la valoracién positiva ge-
neral de todo este proceso (de unos ocho
afios), se plantean algunas problematicas
pendientes [M. Sobrinal:

* Ante todo, un problema de partida
¢Como generar una verdadera reforma no
ya desde la administracién sino desde los
maestros? O sea: ;Como conseguir que los
ensefantes asuman como propios los su-
puestos de esta reforma? (problema que,
como se verd, también se halla presente
en la mayoria de los planteamientos de re-
forma y de innovacion de otros paises).

* ¢Qué hacer con los profesores que no
quieren capacitarse voluntariamente (en
torno al 40% del total)?

* Existen niveles diferentes de calidad
en el cambio que se produce en el proce-
so de reforma: ¢Qué estrategias establecer
al respecto?

* ¢(Como llegar a establecer una articu-
lacion entre los diversos niveles y etapas
del curriculum obligatorio?

* {Como preparar a los padres para que
tengan participacion real en el proyecto de
centro?

‘También en Colombia se da una situa-
cion paralela en cuanto al marco legal en
revision. El pais vive un proceso general
de apertura econdmica y se estid produ-
ciendo una flexibilizacién del curriculum,
al tiempo que se da un mayor grado de
autonomia dentro del Sistema educativo,
debido, sobre todo, a la regionalizacion,
como reaccidn al curriculum centralizado
y a las iniciativas innovadoras planteadas
desde una perspectiva de centralizacion,
que no tienen en cuenta las realidades de
los maestros. El proceso de reforma se ve-
nia trabajando tedricamente desde 1978 y
se estd aplicando desde 1981, pero la re-
novacién curricular “se habia quedado en
un discurso”. Ultimamente, con la llegada
de un nuevo equipo de trabajo al Ministe-
tio se han retomado algunos principios bé-
sicos, sobre todo con respecto a la forma-
cibn de maestros, pues, en realidad, no se
ha cambiado la estructura escolar ni los
maestros se forman de manera distinta [M.
Torres.

Las prioridades educativas y la funcién
social de la educaciéon

Frecuentemente las prioridades educa-
tivas en el dmbito de Ameérica Latina han
de centrarse en objetivos bastante elemen-
tales, como facilitar la alfabetizacién y el



84

Investigacion en la Escuela, n® 18, 1992

acceso a la educacion a amplias capas de
poblacién que atn no han tenido acceso a
una instruccién minima. De forma parale-
la, la formacién de docentes en ejercicio
responde también, frecuentemente, a fines
asimismo elementales. Junto a estas pre-
tensiones bisicas, la consecucién de nive-
les de calidad en la ensefianza y en el per-
feccionamiento profesional son objetivos
que han de ser matizados y contextualiza-
dos de forma adecuada.

Las prioridades educativas, pues, han
de tener mucho que ver con las realidades
en que se plantea la ensefianza y el traba-
jo de los profesores. Ello es visible en el
planteamiento de diversos programas de
trabajo, como el de Educaciéon Ambiental
de Colombia o las actuaciones de la
Universidad Pedagbgica Nacional (UPN)
de México o de la Universidad Nacional
(UNA) de Costa Rica.

El caso de Costa Rica es bastante reve-
lador [Z. Pereiral. La UNA de Costa Rica
surge en 1973 como una opcidn universi-
taria alternativa a otras universidades de
América Latina, en cuanto que posee una
vocacién social que plantea como princi-
pio una estrecha relacion entre la produc-
cion del saber y su aplicacion a la socie-
dad para generar transformacién social,
principio coherente con el papel que ha
de jugar una universidad en una sociedad
subdesarrollada en la que parece indispen-
sable el compromisc de los miembros de
la comunidad universitaria en el esfuerzo
comln por generar una sociedad “mis
préspera, justa y libre”. En esa linea el
Centro de Investigacion y Docencia en
Educacion (CIDE), al crearse en 1982, asu-
me la funcién de “promover experiencias
pedagbgicas y evaluar metodologias edu-
cativas” acordes con los objetivos de la
UNA, atendiendo, asimismo, a la capacita-
ci6n docente de los educadores de la pro-
pia universidad y de los docentes de otros
niveles de la educacidén. Para el cumpli-

miento de esta funcién contempla los si-
guientes dmbitos de trabajo: Educologia,
Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Profesional y Aportes educativos a pobla-
cién de 0 a 15 afos. La funcién social de
la educacion se considera, pues, aqui co-
mo algo prioritario.

En México este tipo de prioridades
educativas estd también presente y consti-
tuye una preocupacion central de los ma-
estros mexicanos (representados por el
SNTE). En el contexto mexicano el objeti-
vo de extensién de la educacion se encua-
dra en el modelo de escuela publica y lai-
ca, de larga tradicién en México. De ahi
que en la actual coyuntura de cambio del
pais, en una linea de liberalizacion econ6-
mica, preocupe al SNTE el fortalecimiento
de la educacion publica, considerada en la
Constitucién de 1917 “como derecho so-
cial y como condicién de la soberania de
la nacién”. :

Esta preocupacion procede del hech
de que los ensefiantes empiezan a ver el
riesgo de deterioro de la escuela publica.
En efecto, las enormes dimensiones y de-
mandas del sistema de escuela piblica en
un pais como México obliga a un esfuerzo
transformador importante. Asi se recogia
por parte del Presidente de la Nacion, al
presentar el Programa de Modernizacion
Educativa (octubre 1989) el desafio que
afronta la escuela ptblica plasmado en
siete grandes temas: “la descentralizacion
del sistema, la atencion al rezago, la res-
puesta al crecimiento demografico, el im-
pulso al cambio estructural, la vinculaciéon
de los 4mbitos de la escuela y la produc-
cibn, la contribucién al avance cientifico y
tecnologico y el esfuerzo de la inversion
educativa”.

El SNTE, como corresponsable en el
proyecto educativo de la nacién, asume
estos retos, aunque discrepe acerca de al-
gunos medios para afrontarlos. En efecto,
la transformacion del sistema educativo
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demanda “lograr un equilibrio entre la mo-
dernizacién de contenidos, pricticas y for-
mas de organizacién y la continuidad en
los valores progresistas y solidarios que
han orientado la vida en la escuela pabli-
ca”; por lo que el SNTE se opondria a cual-
quier intento de modificacién sustancial
de esta tradicidn realizado al hilo de la
modernizacion liberal que est viviendo el
pais.

Mids concretamente, en cuanto a priori-
dades educativas, el SNTE propone llegar
a compatibilizar la bisqueda de una ma-
yor calidad educativa con la cobertura y
distribucién de servicios educativos, tanto
mediante una escolaridad més prolongada
como mediante una mayor equidad entre
los grupos sociales y regiones del pais.
Asi, segiin el SNTE, es necesario desarro-
llar una politica de crecimiento orientada
hacia los tramos de la educacién basica
donde los problemas de atencion son mas
agudos y hacia las poblacicnes con mayor
grado de marginacién escolar (cobertura
de la ensenanza preescolar, atencion espe-
cial a los tres primeros grados de primaria,
garantizar la continuidad entre primaria y
secundaria). Junto a estas prioridades ha-
bria que empezar a contemplar otras como
la modernizacién de los contenidos de en-
sefianza (en una linea que destaque el ca-
ricter formativo bidsico de la ensefianza
primaria y de la secundaria), la mejora de
la formacion de maestros en servicio (me-
diante un programa amplio y diversificado
que contemple distintos tipos de cursos y
paquetes de materiales y recursos, que
permita una amplia autosuficiencia al ma-
estro), el desarrollo de una formacién ini-
cial de maestros mas adecuada y la flexibi-
lizacion del sistema educativo (mediante
algunas medidas administrativas que racio-
nalicen las tareas v flexibilicen el calenda-
tio escolar), asi como la dedicacién a la
escuela de mayores recursos financieros
[R. Reyes]

En Colombia se plantea la viabilidad
de un programa de Educacién Ambiental
en el contexto del proceso de reforma
arriba citado vy en el contexto, asimismo
mds amplio, del Programa Nacional de
Educacién Ambiental. El programa de la
administracién educativa consta de muy
diversos proyectos que se llevan a cabo en
distintas regiones.

En efecto, la problemdtica ambiental es
diferente y peculiar segiin las regiones del
pais y resulta indispensable contemplar es-
tas peculiaridades en la aplicacién curricu-
lar del proyecto correspondiente. Esta es
una manera de vincular la comunidad a la
escuela -lo que constirtuye una prioridad
educativa-: asi, por ejemplo, en la isla de
S. Andrés, a través de un zoocriadero de
cangrejos participan la comunidad y la es-
cuela mediante la concertacién. A partir de
estas experiencias los maestros suelen pe-
dir otro tipo de “capacitacion” (diferente
de la capacitacién convencional que habi-
tualmente se les ofrece) y empiezan a
plantearse cuestiones de gran interés di-
dactico, relativas, por ejemplo, a plantea-
mientos interdisciplinares. Asimismo, el in-
flujo en diversas materias de las experien-
cias de Educacién Ambiental ha sido tam-
bién evidente, pues los alumnos empiezan
a interesarse por otras cuestiones y a plan-
tearse preguntas nuevas, lo que repercute
en la dinimica de dichas disciplinas.

Es interesante que desde el aula de cla-
se v la institucidn escolar los alumnos se
sientan vinculados a la solucion de la pro-
blemitica ambiental particular de una lo-
calidad o regi6n, dado que “ello permite la
generacion de espacios comunes de refle-
xi6n, desarrollando criterios de solidari-
dad, tolerancia, bisqueda del consenso,
autonomia y, en Ultimas, prepara para la
autogestion en la blsqueda de un mejora-
miento de la calidad de la vida, que es el
propésito Utimo de la educacion ambien-
tal” [M. Torres].
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La teoria y la practica. Necesidad de un
modelo

La vinculacién entre la teoria y la prac-
tica vy la consiguiente necesidad de un mo-
delo de referencia, que ayude a interpretar
v a elaborar esa relacion, se halla presente
en muchos de los proyectos de trabajo ex-
puestos, asi como en las reflexiones apare-
cidas al hilo del debate. Se reconoce, asi,
que el problema del cambio educativo
probablemente no esta tanto en plantear
una reforma como tal sino en cémo invo-
lucrar a los pricticos, a los ensefantes, en
un planteamiento curricular de fuerte con-
tenido téorico. Esta es una cuestién que se
manifiesta claramente en paises como
Argentina [M. Sobrino] o México [plantea-
mientos de investigacidon expuestos por A.
Candela), en donde, concretamente, exis-
te una amplia experiencia al respecto en
relacién con la reforma anterior a la actual
“modernizacién del sistema”.

En efecto, para que llegue a calar una
reforma en los maestros normales (no en
los excepcionales), es necesario que se
analicen las circunstancias reales en que se
desenvuelven maestros, nifios vy
comunidades locales y partir, por tanto, de
dicha realidad. Por ello hay que experi-
mentar los. materiales propuestos y refor-
mularlos en diversas ocasiones, hasta que
se consiga un grado adecuado de acepta-
cién por parte de quienes los vayan a
usar. En ese sentido se han revelado como
muy utiles los estudios de tipo etnografico
realizados por instituciones como, por
ejemplo, el DIE de México (4. Candeld).

En algunas experiencias, como las de-
sarrolladas desde la Secretaria de
Educacién de la Municipalidad de Buenos
Aires, han surgido problemiticas parecidas
(M. Kaufman). En efecto, se exponen, a
modo de ejemplificacion, dos lineas de
trabajo, desarrolladas en el 4mbito de la
enseflanza primaria, la de “Huertas escola-

res” v la de trabajo sobre la realidad urba-
na a través del programa “Buenos Aires se
Ensefa”. Estas lineas de trabajo estin pla-
nificadas y desarrolladas por pequefios
equipos que acercan dichos programas a
las escuelas y trabajan con los maestros, al
tiempo que desarrollan, asimismo, un pro-
ceso de formacién de los docentes para
poder poner en marcha dichas innovacio-
nes. Pero se plantean, al respecto, cues-
tiones como las siguientes:

* ;Como interesar realmente en estas
innovaciones a aquellos ensefiantes a
quienes les vienen dadas por parte, por
ejemplo, de los directores de colegios?

* ¢Como articular un proceso de forma-
cidén continuada, y paralelo a la prictica
innovadora, que resulte significativo para
los maestros (dada la experiencia de la es-
casa validez de los cursos de formacion
puntuales)?

* :Como poner de acuerdo a un equipo
interdisciplinar para elaborar, con coheren-
cia, un proyecto, por ejemplo, de estudio
de la ciudad? ;Son necesarios referentes
minimos comunes?

* ;Qué modelo tomar como referencia
para que las innovaciones no lleguen a ser
un experimentalismo espontaneista?

* Se reconoce la necesidad de disponer
de un modelo coherente como referencia.
Pero ;como sacar partido a modelos del ti-
po del IRES con los que, presumiblemen-
te, trabajaria sdlo un procentaje muy pe-
quefio de maestros?

En Argentina también existen experien-
cias de aplicacién de innovaciones, a la
bisqueda de un modelo, en el 4mbito uni-
versitario. Asi, a partir del afio 1984 apro-
ximadamente, se empieza, en la Universi-
dad de Cordoba, a trabajar en el cambio
universitario a partir del cambio curricular,
teniendo como principios orientadores la
relacién teorfa-prictica y la flexibilidad cu-
rricular. La tarea se desarrolla en forma de
seminarios con los docentes universitarios
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que van a impartir las nuevas materias, tra-
bajando los diversos elementos del curri-
culum. Sobre todo se ha trabajado con
diagramas conceptuales, a partir, por ejem-
plo, del estudio de ntcleos conceptuales
de la Quimica, en tres niveles de profundi-
zacion: aproximacion mds intuitiva a los
conceptos, relaciones entre conceptos y
formalizacién (aplicando instrumentos ma-
tematicos) [C. Peme de Aranegal.

La bisqueda de un modelo determina-
do estd presente también en el trabajo que
desarrolla el CIDE de la UNA de Costa
Rica. Preocupa, en este caso, la definicion
de principios basicos inspiradores de un
modelo. En ese sentido, se otorga una
gran relevancia, también, a la interdiscipli-
nariedad. Asi, en coherencia con la fun-
cién social asumida, el CIDE parte de la
interdisciplinariedad como principio orien-
tador y opta por alternativas como la edu-
cacion participativa y el enfoque construc-
tivista-operatorio. De ahi la pretension, so-
bre todo en el nivel de la Educacién
Basica, de “producir conocimiento basico
y aplicado de cardcter cultural, social, pe-
dagégico y sociol6gico” y de formar en es-
ta perspectiva a los docentes que atienden
las edades de 0 a 15 afios. Asi se pretende
que la Universidad no se separe de la rea-
lidad social sino que se retroalimente a
partir de la misma (como ya se indicaba
en las prioridades educativas). Concreta-
mente, la Division de Educacién Bisica
del CIDE desarrolla 10s siguientes progra-
mas: Programa de Formacidén de
Formadores (perfeccionamiento y actuali-
zacion de los profesores que forman a los
docentes para Educacién Biésica),
Programas y Proyectos de Investigacion y
Extension (desde una concepcion de la
educacién como una totalidad que integra
teoria y practica, habria que formar profe-
sionales capaces de constituirse en investi-
gadores educativos “propulsores de los
cambios que se plantean a raiz de un and-

lisis critico de la realidad inmediata”),
Formacion de Educadores de I y 1I Ciclos,
Preescolar y Educacién Especial (conside-
rando como eje curricular el andlisis critico
de Ia realidad nacional, a partir del contex-
to educativo en que se realiza la practica
docente) [Z. Pereiral.

En el caso del Seminario de Didictica
de las Ciencias Fisicas, de la Universidad
Pedagdgica Nacional de Bogotd, también se
ha planteado el problema de la relacién te-
orfa-practica, en cuanto que el trabajo desa-
rrollado en el mismo y la extraccion de sus

" miembros han llevado a desarrollar mis los

aspectos tedricos y concretamente los epis-
temologicos, corriéndose el riesgo de deri-
var hacia planteamientos especulativos que
se desvinculen de la prictica docente. El
objetivo central del trabajo del Seminario
ha sido debatir el caricter de la didactica
como conocimiento, a partir de un modelo
“dialéctico tedrico-prictico” [S. Sandovall.

En la “Escuela Pedagdgica Experimen-
tal” de Bogotd se trabaja, de una manera
definida, teniendo como referencia un mo-
delo [D. Segura y A. Molina): el de las
“Actividades Totalidad Abiertas” (ATA). Las
ATA pretenden ser una alternativa a las ac-
tividades convencionales en la escuela. En
efecto, si se parte del supuesto de que
cualquier actividad escolar tiene el marco
o el referente de una cultura determinada,
las actividades de tipo convencional llevan
a asumir una cultura convencional, mien-
tras que actividades como las ATA llevarian
al desarrollo de una alternativa cultural.
Estas actividades pueden introducir en el
trabajo escolar una racionalidad y unos ha-
bitos “cientificos” que no suelen ser fre-
cuentes.

En las ATA son fundamentales las pre-
guntas que se hacen los nifios, que han de
plantearse, por tanto, en funcién de los in-
tereses de los propios nifios (que suelen
pensar de manera distinta que los adultos
y, en especial, que los profesores). A partir
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de los problemas se establecen relaciones
con conceptos, pero atin mas con “teorfas”,
a la bisqueda de explicaciones mis que
de descripciones de las cosas. Los pasos
seguidos, a grandes rasgos, serian: plantea-
miento de problemas (en relacién con las
concepciones de los alumnos), prediccion
acerca de posibles respuestas, discusion
experimental '(mediante razonamiento y
aplicacién de criterios de validacion), ob-
tencién de resultados. Ahora bien, todo
ello depende, fundamentalmente, de que
los nifios se planteen realmente preguntas
propias y de que los maestros estimulen y
presten atencibén a esas preguntas, logran-
do, asimismo, un ambiente genuino de in-
vestigacion, en que se pueda ir elaboran-
do una respuesta a dichas preguntas, Una
vez logrado ese ambiente educativo, el
propio ambiente se puede decir que “se
autorregula”.

La incorporacién de la dimensidén am-
biental al curriculum, a partir de proyectos
-como se plantea en la experiencia, arriba
citada, de Colombia- “puede permitir inte-
grar las diversas dreas del conocimiento pa-
ra el manejo de un universo conceptual
aplicado a la solucion de problemas”. Ello
permite, a su vez, explorar cudl serfa la par-
ticipacion de cada disciplina en un trabajo
interdisciplinar, posibilitando un plantea-
miento de formacion “en la ciencia, la téc-
nica y la tecnologia desde un marco social
que sea el referente de identidad del indivi-
duo y que genere un compromiso con el
mismo y-con su comunidad” [M. Torres].

La prictica de aula -y su integracion en
un marco tedrico- ocupa un lugar central
en algunas investigaciones educativas, co-
mo las desarrolladas en la Universidad de
Sdo Paulo [4. M2 Pessoa de Carvalbo] -que
pueden tener determinadas similitudes con
la linea de trabajo etnogrifico seguida por
el DIE de México-. En la experiencia brasi-
lefia se trabaja con grupos de profesores,
cuya actuacion en el aula es analizada me-

diante el uso del video. Se enfatiza aqui la
relevancia que pudiera tener el uso del vi-
deo como instrumento para realizar un
anilisis en profundidad, casi “microscopi-
co”, de los “episodios de ensefianza”. En
ese sentido la significacion del empleo en
investigacion educativa de este instrumen-
to de anilisis (que permite detener la ac-
cién, focalizar en algo determinado, repe-
tir, cuantas veces sea necesario, la visuali-
zacién...) puede ser comparable al uso del
microscopio o del telescopio en otros am-
bitos cientificos. Pero sobre ello ain hay
que indagar mucho.

El uso del video, en esta experiencia,
permite centrar el andlisis en las interac-
ciones existentes en el aula, atendiendo a
aspectos como las preguntas de los alum-
nos, las explicaciones que dan de las co-
sas o aquellas actuaciones del maestro que
més inciden en el aprendizaje. Todo ello
desde la perspectiva marco que interesa al
grupo de investigacion: estudiar como los
nifios y adolescentes “proceden” al cons-
truir conceptos de ciencias (psicogénesis
de conceptos), tomando como supuesto
que ese conocimiento seria una variable
importante en la construcciéon de la ense-
flanza que se desarrolla en las escuelas
primaria y secundaria. Asimismo, se otorga
un papel fundamental, a titulo de hipote-
sis, 2 la historia de la ciencia en la posible
génesis del conocimiento del alumno en
situaciones de ensefianza. Desde esta posi-
cién se reivindica la relevancia de la teoria
piagetiana (epistémologia genética) para
aclarar problemas comunes con la
Didéctica de las Ciencias, facilitando al in-
vestigador caminos interdisciplinarios.

El papel de las instituciones y de los _
grupos de trabajo

Como se ha podido ir apreciando en el
andlisis del panorama, que se recoge, el
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papel de las administraciones, institucio-
nes y grupos en relacién con las innova-
ciones educativas y el cambio curricular
en América Latina es de una gran varie-
dad.

Hay paises, como es el caso de México,
en los que la tradicién de organizacion de
los ensenantes juega un papel importante
dentro del sistema. Asi se manifiesta en el
caso del SNTE, especialmente a través de
los trabajos desarrollados (a raiz de su
creacion) por la Fundacién SNTE. En otras
ocasiones son determinadas universidades
las que (en funcion de sus propias caracte-
risticas, como es el caso de la UPN de
México o de la UPN de Colombia) pueden
tener capacidad para desarrollar iniciativas
transformadoras en educacion, siendo, sin
embargo, frecuente que esas funciones co-
rran el riesgo de estancamiento v de des-
conexion con las realidades educativas. En
esta linea se hallarfan también las iniciati-
vas tomadas por otras universidades como
la de Cordoba (Argentina).

Otras veces son organismos vinculados
a universidades (aunque con cierta auto-
nomia de funcionamiento), como el DIE
de México o el CIDE de Costa Rica, los
que desarrollan tareas de investigacion
educativa que pueden proporcionar un re-
ferente tedrico mas solido a las iniciativas
innovadoras. Existen, también determina-
dos programas o proyectos de trabajo (co-
mo el de Educaciéon Ambiental de
Colombia o los citados de la Municipalidad
de Buenos Aires) que, aunque sea de ma-
nera mds coyuntural, pueden llegar a jugar
un papel importante en la extension de in-
novaciones. No hay que olvidar, por fin,
el trabajo de grupos o personas que, des-
de la reflexion tedrica, desde la prictica
experimental o desde ambas perspectivas,
estin aportando conclusiones de interés
para una investigacion educativa que pre-
tende vincular la teoria y la préctica
(Grupo de Investigacion de la Universidad

s

de Sdo Paulo, Seminario de la UPN de
Bogotd, Escuela Pedagogica Experimental
de Bogoti...).

Veamos algunos ejemplos algo mds
concretos. Asi, la Division de Educacion
Bisica del CIDE de Costa Rica desarrolla
una serie de lineas de investigacién y un
proyecto curricular que se ven fortalecidos
por la relacién de esta institucién con el
Ministerio de Educacién Puablica, lo que se
traduce en una serie de convenios y actua-
ciones coordinadas, que favorece el logro
de los objetivos, como la posibilidad de
participar en los programas de formacion
de la Divisién o la incorporacién de ense-
flantes a tareas de dicho organismo [Z.
Pereird).

En algunas ocasiones, las propias uni-
versidades han tomado iniciativas en rela-
cidén con el desarrollo profesional de sus
docentes, lo que resulta de mayor interés
en tanto en cuanto no es frecuente con-
templar la necesidad de reciclaje del pro-
fesorado universitario. En ese sentido son
relevantes las experiencias de la
Universidad de Cérdoba (Argentina), en
las facultades de Ciencias Exactas y de
Ciencias Quimicas [J.A. Li Gambi y C.
Peme de Aranegal, asl como en la Escuela
de Comercio Manuel Belgrano, dependien-
te de la universidad [D. Beltrdn). En efec-
to, sobre todo a partir del proceso de de-
mocratizacién en el pais (1984-86), se re-
forma la plantilla universitaria y se estable-
ce la necesidad de reformas curriculares,
que se materializan en la linea arriba indi-
cada. Este contexto favorece la iniciacién
de experiencias innovadoras, si bien la
rentabilizacion de las mismas es una tarea
lenta [J. A. Li Gambil.

De una manera mas institucionalizada,
la UPN de México se encarga de la forma-
cién de profesores en ejercicio, a través de
la imparticién de varios tipos de licencia-
tura {J. Calderdn]: la Licenciatura en
Educacién Basica (LEB Plan 1979) y las
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Licenciaturas en Educacién Preescolar y
Educacion Primaria (LEP y LEP Plan 1985),
que se ofrecen en las diversas unidades
(68 en toda la nacién) de la UPN. Supone
un interesante objetivo facilitar a los profe-
sores en ejercicio la posibilidad de alcan-
zar su nivelacién, en cuanto a su titula-
cién, con respecto a los profesores de las
actuales generaciones que, a partir de
1983, estudian la carrera magisterial con
duracion de cuatro afios y con el requisito,
para su ingreso, del certificado de bachi-
llerato, si bien es verdad que este objetivo
habria de ir acompafiado de planes flexi-
bles de apoyo vy formacién a los maestros,
dado que la elevacion al nivel de licencia-
tura produjo, en los primeros momentos,
una notable disminucién de la matricula
para los estudios magisteriales.

Una funcién bidsica de la UPN de
México hasta el momento -y que se poten-
ciard a partir de la descentralizacion de sus
funciones de ensefianza desde este afio 92-
ha sido, también, el desarrollo de investi-
gaciones relacionadas con la educacién, El
tipo de investigacion dominante hasta aho-
ra han sido -a diferencia de otras lineas de
trabajo en México, aqui resefiadas- los es-
tudios diagndsticos y exploratorios que fa-
vorecen la aplicacién de metodologias de
corte cuantitativo. En cambio, los estudios
de caso, la investigacién historica y los
andlisis de tipo cualitativo no han tenido
un peso significativo. A partir de 1987 co-
bra cierta importancia la linea de estudios
cualitativos, a partir del interés por canali-
zar la investigacidn educativa centrada en
la figura del profesor y en los procesos del
aula. En la actualidad los programas de in-
vestigacion en marcha compatibilizan
lineas mids tradicionales de trabajo con
nuevas propuestas mds centradas en con-
textos de aula y en la experimentacion cu-
rricular (aspecto que, por razones de com-
petencias de funciones, no habfa sido ape-
nas trabajado desde la UPN) [J. Calderén).

En el dmbito universitario han cuajado
también iniciativas como la del “Seminario
de Didictica de las Ciencias Fisicas”, surgi-
do en la Universidad Pedagogica Nacional
de Bogotd. La trayectoria de este
Seminario, compuesto por profesores uni-
versitarios y estudiantes de postgrado, es
reveladora de determinados puntos de
partida en el trabajo didictico [S.
Sandovall; se parte de una preocupacion
por la reflexién cientifica sobre la propia
disciplina, profundizindose, a partir de
ahi, en la epistemologia y filosofia de la
ciencia, para terminar abordando plantea-
mientos didacticos. Este recorrido puede

-garantizar un conocimiento fundamentado

del contenido cientifico que ha de ser ob-
jeto de ensefianza, pero ha de contrastarse
esta perspectiva con la realidad de los
alumnos a quienes se dirige la propuesta
de ensefianza. Y en ese aspecto el
Seminario tiene menos experiencia.

Destacable es, asimismo, el papel con-
creto jugado por instituciones innovadoras
como la “Escuela Pedagbgica Experimen-
tal” [D. Segura y A. Molind), centro experi-
mental que funciona en Bogotd desde
1976 y en el que se trabaja en torno al
modelo de las A.T.A. -antes mencionado-
como alternativa didéctica.

Valoracion y pespectivas de futuro

Quizis la caracteristica mis destacable,
a primera vista, de este panorama aqui es-
bozado es la diversidad de las propuestas
y lineas de trabajo. Sin embargo, podrian
destacarse determinados elementos comu-
nes, que a su vez;-tienen un correlato en
planteamientos como los del Proyecto
IRES ("Investigacién y Renovacién
Escolar"), desarrollado por el "Grupo
Investigacion en la Escuela".

La necesidad, en cualquier propuesta
innovadora, de partir de la realidad educa-
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tiva en que ha de aplicarse remite a la ne-
cesidad de vincular teorfa y practica, pre-
tension que se halla presente, de una u
otra forma, en pricticamente todos los
proyectos comentados. Ahora bien, dicha
vinculacién ha de adquirir coherencia en
el marco de un modelo que sirva de refe-
rencia en el establecimiento de las relacio-
nes teorfa-prictica. A veces ese modelo se
busca de manera auténoma, 4 veces se tra-
ta de adaptar al propio contexto plantea-
mientos ya presentes en otros modelos.

Asi, no es dificil encontrar coinciden-
cias entre los planteamientos del Proyecto
IRES -sometido a anilisis en las mismas
Jornadas en que se celebr6 este debate- y
los de otros proyectos e iniciativas. A mo-
do de ejemplo, se citan elementos comu-
nes en las lineas de trabajo del CIDE de
Costa Rica, como el asumir una visién que
plantea la necesidad de integrarse en la
realidad educativa como fuente primaria
de interrogantes, que generan la bisqueda
de alternativas, asi como el fundamentar la
formacién de los docentes en estrecha vin-
culacién con [a prictica (rasgo que se asu-
me como deseable en la mayoria de las
experiencias citadas).

El partir del planteamiento de proble-
miticas, mis concretamente en el proceso
de ensefianza, también es un elemento co-
mun al IRES v a la linea de trabajo de las
ATA, si bien existen diferencias, entre
otros aspectos, en cuanto al desarrollo de
la secuencia metodolégica. Aspectos deter-
minados del modelo de metodologia que
se aplica en el proyecto IRES se han incor-
porado también al desarrollo de experien-
cias, como las de "Huertas Escolares" de

Buenos Aires, con el proposito de refor-
mular innovaciones que se venian reali-
zando.

Una preocupacion basica de las refle-
xiones de grupos de trabajo como el
“Seminario de Didictica de las Ciencias
Fisicas” es la blsqueda de un modelo di-
dictico, como representacién de los pro-
cesos de enseflanza-aprendizaje, que tenga
una suficiente validez explicativa. Se coin-
cide con los planteamientos del IRES en
concebir dicho modelo como atil para el
anilisis de la realidad escolar y para guiar
la intervencién transformadora en la mis-
ma. La didictica, concebida como “didacti-
ca critico-constructiva”, se convertiria, asi,
“en un espacio propicio para la reflexion y
el cambio profesional contextualizado en
un marco histdrico, cultural y politico”. El
trabajo de este grupo se centra, actualmen-
te, en profundizar en la fundamentacion
de este tipo de modelo didactico.

Esta escueta muestra de coincidiencias
en lineas de trabajo sirve de contrapeso a
una primera impresion de diversificacién
en las experiencias presentadas. Ahora
bien, la consolidacién de lineas de investi-
gacidn comunes a varios proyectos, con
una mayor definicién y fundamentadas en
un Unico o parecido modelo, se presenta
como una tarea laboriosa, a la que que se
llegaria, en todo caso, a través de etapas
intermedias, en las que se pudiera seguir
estableciendo un analisis contrastado de
experiencias y reformulando las propues-
tas de trabajo, sobre la‘base no sélo del

-andlisis de la realidad a la que se aplican

sino del modelo que se va tomando como
referencia.





