Investigacion en la Escuela, n° 29, 1996

La universidad y el desarrolio
profesional de los docentes:
sConjuntos disjuntos? Algunas
lineas para la convergencia

Joan E. Cantarero Server

Universitat de Valencia (Servicio de Formacion Permanente) (*) e

Lt

RESUMEN

En este trabajo se plantea cudl prede ser la funcion gue corresponde a la universidad en el campo
de la formacion permanente del profesorado de los diferenies niveles educativos. Tras situar este pro-
blema en el contexto actual del sistema educativo espariol, se explicitan brevemente el modelo de pro-
fesor y de formacion permanente con el que se vincula las propuestas que mds adelante se formulan.
Se exponen a continuacion und serie de proyectos y actividades que podrian formar pairte de un pro-
grama universitariv de formacion permeineiite del profesoraclo. Finalmente se constatan algunos de
los problemas que sirgen en el desarrollo de las propuestas enunciadeas,

la Ley General de Educacién de 1970
(art. 73.3) encargaba a los Institutos de
Ciencias de la Educacién de cada univer-
sidad “el perfeccionamiento del profesora-
do en ejercicio y de aquellos que ocupen
cargos directivos”, en colaboracion con la
Inspeccion Técnica de Educacion. Los
ICE, segin el decreto por el cudl se crea-
ron en 1969, tenian asignadas como fun-
ciones prioritarias: la formacién pedagogi-
ca del profesorado, la investigacion activa
en el campo de las ciencias de la educa-
cién y el asesoramiento técnico y pedagd-
gico para los problemas educativos y los
del profesorado en ejercicio. Por diversas

razones en las que ahora no podemos en-
trar, la actividad desarrollada por estos
institutos ha sido objeto de critica desde
diferentes sectores de la ensefianza. El
ministro de Educacion José Maria Maravall
formulé en su momento un balance bas-
tante pesimista de la politica de forma-
cién que se habia aplicado a través de los
1CE:

“la politica oficial de formacion del
profesorado en ejercicio, se ha ubicado
entre el paternalismo thistrado y el dirigis-
mo. Ha adolecido ademds de una defi-
clente planificacion: la distancia que ha
existido entre lo que se ba previsto ) lo qiie
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se ba realizado es enorme. (...) No se ha
dispuesto tan siquiera de informacion
adecuada acerca de la eficacia de estos
programas, al haberse irazado las accio-
1es sin planes serios de evaluacion. La ex-
periencia de los ICE no ba conducido a
[formudas flexibles de perfeccionamiento,
nt a yn imprescindible acercamiento al
profesorado, ni a superar el aislemiento
profesional en que éste se encuentra con
demasiada frecuencia”,

(Maravall, 1984, p. 77)

En estos momentos, mis de diez afos
después de la creacion de los Centros de
Profesores por Maravall, tendria también
un gran interés valorar la actividad que es-
tos centros han desarrollado, no sea que
nos encontremos con que algunas de las
criticas que el ministro dirigia hacia los
ICE fueran ahora perfectamente aplicables
a los CEPS(D. Pero ése no es ahora nues-
tro objetivo@), lo que nos interesa resaltar
es que con el Real Decreto de 14 de no-
viembre por el que se crean los Centros
de Profesores se produjo un cambio radi-
cal en la distribucion de competencias so-
bre la formacién permanente del profeso-
rado. A pattir de ese momento la respon-
sabilidad preferente del perfeccionamiento
de los docentes se transferia a los Centros
de Profesores,

En este nueva situacién, el papel de
los ICE no podia continuar siendo el mis-
mo. Como figura en la LOGSE o en el Plan
de Investigacion Educativa y de Formacién
del Profesorado (Ministerio de Educacién
y Ciencia, 1989), las universidades man-
tendrn cierto nivel de implicacién en el
perfeccionamiento del profesorado, junto
a otras instancias como los movimientos

de renovacion pedagégica, pero en este
terreno el protagonismo principal va a co-
rresponder a los CEP. Esto obliga a replan-
tear las funciones que tradicionalmente
han venido ejerciendo los ICE. ;Cual es,
entonces, el papel que debe desempeniar
hoy la universidad en el perfeccionamien-
to de los ensefiantes?, jen qué actividades
se podria concretar?,

La respuesta a estos interrogantes es
una obviedad: depende. Segiin la éptica
educativa que se adopte, segin el modelo
de ensefiante que defendamos optaremos
por un determinado planteamiento de la
formacién, que se materializard en diferen-
tes proyectos y actividades. Se hace im-
prescindible, por tanto, antes de pasar a
ver algunas propuestas para un programa
de formacién permanente del profesorado
desde la universidad, analizar cuil es la
perspectiva desde las que surgen. Ofrece-
remos solamente algunos rasgos muy ge-
nerales; en otros trabajos de este mismo
nimero se abordan estos aspectos con
mayor profundidad.

Otra vision del docente, otro
modelo de formaciéon

En sociedades como la nuestra, que
estdn sufriendo aceleradas transformacio-
nes en todos los dmbitos, la ensefianza y
la funcién docente no van a permanecer
ajenas a esos cambios (A. Hargreaves,
1994). La concepcion tradicional que con-
sideraba al profesor como un transmisor
de contenidos y un evaluador de resulta-
dos, ha sido superada por los aconteci-
mientos. La complejidad de la vida del au-

(1) Lo cual no seria de extranar, sobre todo a causa de las constricciones politicas, administrativas o
econdmicas bajo las que trabajan los CEP, dicho sea para dejar constancia del valor educativo de
la tarea que realizan muchas de sus asesoras ¥ asesores.

(2) Veéanse al respecto los trabajos de R. Yus (1992), 5. Morgenstern (1993) o F. Angulo (1992), entre

Otros.
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la, las diferentes y crecientes exigencias
que recaen sobre los ensefiantes, la diver-
sidad de intereses que confluyen en la es-
cuela, la heterogeneidad del alumnado, la
aparicion de nuevos y potentes medios de
difusién del conocimiento... son algunos
de los factores que hacen que ya no se
sostenga la cldsica consideracién del pro-
fesor como un téenico. Hasta la propia ad-
ministracion educativa, en la retérica que
suele emplear -y que luego no se traslada
a la prictica-, se decanta por un petfil del
docente mds proximo al del prdctico refle-
xfvo que se ha reclamado desde diversas
posiciones:

“El perfil deseable del profesor deberd
ser el de un profesional capaz de analizar
el contexto en el que se desarrolla sit acti-
vidad y de planificarla; de combinar la
comprensividad de una enserianza para
todos con las exigencias individuales,
venciendo las desigualdades, pero fomen-
tando la diversidad latente en los sujetos;
y de saber trabajar integrado en un equi-
po dentro de 1 proyecto de centro”,

(Ministerio de Educacion
-y Ciencia, 1989, p. 105)

Esta vision del ensefiante exige un
nueve modelo de formacion -tanto inicial
como permanente-. Ya no cabria aplicar
un enfoque centralizado o vertical, consis-
tente bdsicamente en la imparticién de
cursos o cursillos que programan la admi-
nistracion y los expertos. Como sefialaba
Pereyra (1984, p. 18), este tipo de pro-
puestas que se imponen desde arriba

“.. lo que en realidad generan es la
indiferencia, cuando no la resistencia, de
los profesores. Son los modelos de colabo-
racion y los sistemas descentralizados
que unen a administradores e investiga-
dores de la educacion con los enseriantes,
¥ en los que éstos tienen reconocido un
papel sustantivo, los que pueden prospe-
rar’”.

¢Cuiles deberian ser, entonces, los ras-
gos distintivos del nuevo modelo de la for-
macion permanente? No abordaremos aqui
este tema que, por otra parte, ha sido bas-
tante tratado en el plano de la teoria. El
problema estriba, en este campo, en coémo
se concretan en la prictica esos plantea-
mientos, No obstante, si serd pertinente
apuntar algunos de los rasgos que cree-
mos que deberfan informar los programas
y actividades que pondremos en marcha.

Entre los fundamentos que habrian de
inspirar los programas de perfecciona-
miento del profesorado destacaremos su
orientacion reflexiva. Frente al caricter
instrumental que ha caracterizado los pla-
nes de formacién, optamos por una alter-
nativa que integre la teoria y la prictica
educativas (Beyer, 1988). En este sentido,
la formacién de los ensefiantes habria de
tener como finalidad preferente y, a la
vez, como estrategia principal, promover
la reflexion critica sobre la prictica. Por
tanto habra de estar estrechamente vincu-
lada a Ia prictica docente, al contexto real
de los centros de ensefianza y a los pro-
blemas que en ellos se viven. Esto supone
pasar de los cursos, como estrategia privi-
legiada de formacién, a otro tipo de me-
todologias, como la investigacién o los se-
minarios o grupos de trabajo constituidos
por los propios profesores, preferente-
mente con una implicacion directa de los
centros, como equipo educativo. Se trata
de una visién de la formacién alejada de
lo que se ha entendido tradicionalmente
como reciclaje del profesorado y mis pré-
xima a lo que hoy se concibe como desa-
rrollo profesional, en la que corresponde-
tia a Ia universidad -como a las otras ins-
tancias de formacion- un rol de apoyo a la
auto-formacién de los docentes, mas que
un planteamiento dirigista o gerencialista.

Un segundo atributo que deberia ca-
racterizar los programas de formacién se-
ria su enfoque global y complejo. En la ac-
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tualidad, la mayor parte de estos progra-
mas tienen una concepcidn muy parcial,
muy fragmentaria, centrindose en la trans-
misién a los docentes de determinadas
competencias, conocimientos ¢ técnicas;
organizados generalmente siguiendo Ja di-
vision de las asignaturas académicas (a las
que han venido a sumarse Gltimamente las
transversales). Se dejan de lado, en cam-
bio, aspectos claves que inciden sobre el
trabajo de los ensefiantes y que finalmente
dificultarin en gran medida el cumpli-
miento en la prictica de aquellos objetivos
que perseguian las actividades de forma-
cion. Sobre todo aspectos relacionados
con la dimensién institucional de la ense-
fianza o, en palabras de Liston y Zeichner
(1993), las condiciones sociales de la esco-
larizacién. No se puede formar a un do-
cente para que ensefle mejor Matematicas
o Historia sin considerar la estructura de
su puesto de trabajo, la organizacion esco-
lar de su centro, la indole tan contradicto-
ria de las finalidades educativas, el potente
curriculum oculto que actiia en las escue-
las, la creciente multiculturalidad de nues-
tras sociedades o el mismo cardcter obliga-
torio de la escolaridad. El desarrollo profe-
sional, por tanto, habria de dar cabida a
acciones a desarrollar en dmbitos diferen-
tes. Como subraya Gimeno (1993), puesto
que la prictica se configura desde diversos
Ambitos, las acciones y los programas de
formacién habrian de incidir sobre todo
en aquellos contextos que condicionan el
trabajo de los ensenantes: las condiciones
de aprendizaje y las relaciones en el aula,
el cambio en las condiciones del centro
escolar, el cambio del contexto extraesco-
lar...

Otros rasgos que estimamos que debe-
rfian informar los programas de formacion
permanente son -expuestos ya de forma
mds sucinta- los siguientes:

- Diversidad y flexibilidad en las estra-

tegias y las actividades de formacion.

- Participacion activa del profesorado
en el disefio y la organizacion de los
programas de formacion.

- Coordinacién entre las distintas ins-
tancias que intervienen en el campo
de la formacion permanente.

- Caricter institucional, superando los
planteamientos individualistas y vo-
luntaristas.

- Integracién con la formacién inicial,
como dos momentos de un mismo
Proceso.

- Atencién al contexto social y cultural
especifico.

- Consideracién de las nuevas necesi-
dades del sistema educativo, aunque
no supeditando a este objetive todo
el plan de formacion.

En sintesis, partimos de un modelo de
formacién que pretende integrar los tres
elementos fundamentales del clasico tridn-
gulo: investigacion educativa-desarrollo cu-
rricular-perfeccionamiento del profesorado.
Tres dimensiones que no tienen sentido
pleno si no se consideran de forma conjun-
ta, dirigiéndonos a la vez hacia la transfor-
macién de la escuela y hacia la mejora de
los ensenantes. Por consiguiente, la pregun-
ta mds pertinente que nos deberiamos for-
mular cuando analizamos programas de for-
macioén habria de ser: sse inscribe la activi-
dad de formacion dentro de este tridngulo?.

Lineas de actuacion en la
formacion: algunas propuestas

Enunciados los principales rasgos de
la perspectiva que nos guia en la forma-
cion permanente del profesorado, cotres-
ponde pasar a sugerir en qué funciones y
proyectos se podria reflejar. Primeramente,
conviene dejar sentado que en lo que si-
gue, al aludir a la institucién que desarro-
lla esas actividades, nos vamos a referir
genéricamente a la universidad, aunque
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las funciones y actividades que apuntare-
mos pueden ser desarrolladas por el
ICE®), por un departamento o por profe-
sorado universitario de forma individual,
No obstante, si conviene hacer una men-
cidn inicial al papel especifico que podria
desempefiar en este ambito una institucion
como un ICE o instancia equivalente. En
lineas generales, su funcién podia ser ac-
tuar como medio de coordinacion entre la
universidad y las diversas instancias de los
otros niveles educativos, asegurando la ne-
cesaria vinculacion entre esas dos caras de
una misma tarea que son la formacion ini-
cial y la formacién permanente del profe-
sorado. Por su situacion especifica entre
las diferentes agencias de la formacidn,
una institucién del tipo de los ICE es
quien mejor podria actuar como puente
entre esos dos universos tan alejados que
son la universidad y la escuela.

La finalidad general que acabamos de
proponer se concretaria en dos funciones
mas definidas:

a) Poner al servicio de los ensefiantes
y, en general, del sistema educativo todos
los recursos pedagdgicos con los que
cuenta la universidad: programas de estu-
dio, profesorado, investigacion, recursos
documentales, etc.

b) Promover formas de trabajo colabo-
rativo entre el profesorado de la universi-
dad v el de los otros niveles educativos.

Al margen de esas dos funciones prefe-
rentes, cabria anadir otras de cardcter mas
conyuntural, como atender las necesidades
que se derivan de la actual reforma educa-
tiva. Pero vamos a entrar ya a detallar qué
proyectos desarrollariamos en el marco de

las funciones que hemos sugerido. Mostra-
remos a continuacion algunas de las activi-
dades que concretarian -desde el dmbito
universitario- el modelo de formaciéon per-
manente del profesorado que propugnamos.

Creacion de un foro piblico de
reflexion y debate sobre la enseilanza

Si, como pedia Dewey, la escuela debe
ser una estera importante en la construc-
cion de la ciudadania (Giroux, 1993), la
universidad podria ser a su vez un espacio
privilegiado donde los ensefiantes cons-
truiriamos y acrecentarfamos nuestra pro-
fesionalidad, de acuerdo con la visién del
profesor como intelectual que viene to-
mando fuerza Gltimamente. Por la posicién
que ocupa la universidad entre los diferen-
tes sectores y agencias relacionadas con la
formacion permanente del profesorado,
asi como por el elevado margen de auto-
nomia de que goza, desde esta instancia
se podrian promover la reflexion y el de-
bate sobre aquellos problemas de cardcter
més global que nos preocupan en el terre-
no pedagégico {el sentido de los proyec-
tos curriculares, la naturaleza de la calidad
de enseflanza o las repercusiones de la
LOPEG son algunos ejemplos de actuali-
dad). Frente a la fragmentacién que domi-
na en el panorama educativo, la universi-
dad -en colaboracién con otras instancias
como los CEP o los MRP- puede albergar
un espacio abierto para la reflexion y la
critica pedagbgica, sin escisiones entre dis-
ciplinas o niveles escolares y en el que
participen el maximo nimero posible de

(3) O por la instancia que cada universidad designe para ocuparse de las cuestiones relacionadas
con el perfeccionamiento de los docentes. En la Universidad de Valencia es un Servicio de For-
maeion Permanente del Profesorado (5.F.P.), que se distinguiria de los ICE por su menor margen
de autonomia para organizar directamente proyectos de formucion, ya que su funcién es mds
bien dinamizar los recursos de los centros y departamentos universitarios al servicio del perfec-
cionamiento del profesorado de todos los niveles educativos.
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instituciones y sectores sociales. Este olyje-
tivo se puede concretar en ciclos de confe-
rencias, mesas redondas, organizacion de
reuniones y encuentros, discusion e inter-
cambios de experiencias, seminarios y gru-
pos de reflexién...

Colaboracion de profesorado y
departamentos universitarios en
tareas de innovacion educativa y de
perfeccionamiento docente

La intervencion de profesorado univer-
sitario en tareas de apoyo externo en la en-
sefianza, es una realidad habitual en paises
de nuestro entorno y comienza a adquirir
cierto relieve en el sistema educativo espa-
fiol. En esta linea, facilitar la conexion y el
trabajo colaborativo entre profesorado de
la universidad y de los otros niveles habria
de constituir una tarea preferente de la ins-
tancia que en la universidad se ocupa de la
formacién permanente del profesorado.

La intervencion del profesorado univer-
sitario puede ser de utilidad en aspectos
como los siguientes):

- Participacion en la planificacion y el
desarrollo de los programas de traba-
jo de los CEP.

- Intervencién en programas de eva-
luacién (de centros, experiencias,
materiales...).

- Colaboracion en la elaboracién o la
aplicacion de proyectos y materiales
curriculares.

- Asesoramiento a equipos de ense-
fiantes o centros escolares (en la apli-

cacion de innovaciones, programas
de formacion...).

- Seminarios permanentes, grupos de
trabajo, proyectos de investigacion y
otras actividades conjuntas con do-
centes de otros niveles educativos(s).

Promocion de la investigacion
educativa del profesorado y difusion
y aprovechamiento de sus resultados

El principio de que la investigacion de
los docentes es la mejor estrategia para su
perfeccionamiento profesional se ha con-
vertido hoy en un tpico en el pensamien-
to pedagogico, pero sigue siendo una fic-
cién en la realidad de nuestro panorama
educativo. Hacer posible que este princi-
pio pase del papel a los hechos es respon-
sabilidad de las administraciones educati-
vas en su mayor patte, pero las universida-
des tienen también ahi su cuota de res-
ponsabilidad, no en vano son las principa-
les depositarias del saber pedagdgico y
quienes detentan en mayor medida el con-
trol de lo que se reconoce legitimamente
como investigacion educativa. Promover
la investigacion del profesorado, por tanto,
ha de constituir una clara prioridad en los
programas de perfeccionamiento docente
que presenta la universidad. Una investi-
gacion que se vincule al desarrollo profe-
sional de los ensefiantes y a la mejora de
1a calidad de la educacién.

Este objetivo se puede favorecer con
convocatorias especificas de proyectos de
investigacion dirigidas a equipos mixtos

(4) Contamos hoy con bastante literatura sobre el tema del apoyo externo a los centros escolares.
Crandall (1987, pp.110-114), por ejemplo, ofrece una sintesis interesante sobre las funciones que

cabe desarrollar en ese campo.

(5) Este figura como objetivo prioritario para el Ministerio de Educacién y Ciencia en el “Plan Marco de
Investigacion Educativa y Formacion del Profesorado” (MEC, 1989) y se ha materializado altima-
mente en la convocatoria de concursos de proyectos de cooperacién entre departamentos universi-
tarios y departamentos de institutos de educacion secundaria (BOE del 24 de febrero de 1995).
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entre docentes universitarios y de otros ni-
veles educativos, o difundiendo y apoyan-
do convocatorias ya existentes. Una exi-
gencia en este campo es garantizar el apo-
yo de la universidad al profesorado del sis-
tema educativo comprometido en proyec-
tos de investigacidn relevantes. Otro as-
pecto destacable en este dambito es la pro-
mocion de la realizacién de investigacion
universitaria (tesis y tesinas o de otra indo-
le) sobre temas de interés para el sistema
educativo; aqui un ICE o institucién equi-
valente podria actuar de canal entre el sis-
tema educativo y los departamentos uni-
versitarios, dando a conocer las necesida-
des de los primeros y las disponibilidades
de los segundos. Finalmente, y como coro-
lario que se desprende de lo que acaba-
mos de exponer, hay que sefalar la nece-
sidad de la creacién y el mantenimiento de
vehiculos de difusion de la investigacion
educativa (bases de datos, catilogos con
resimenes...) especialmente dirigidos hacia
los centros escolares; sin esos medios de
difusién se estaria dilapidando -como ocu-
tre ahora- un caudal de valiosas aportacio-
nes para la mejora de la ensefianza(®.

Acceso del profesorado a los recursos
bibliogrdficos y documentales de la
universidad

Los recursos documentales que posee
la universidad (libros, revistas, investiga-
ciones...), mis aquellos otros a los que

puede acceder (bases de datos, informes y
otro tipo de documentos), pueden ser
muy convenientes para el perfecciona-
miento cientifico y pedagégico de los do-
centes y para el desarrollo curricular de
los centros escolares. Las universidades
deberian posibilitar y favorecer su utiliza-
cién por el profesorado de cualquier nivel
educativo, garantizando el acceso a los re-
cursos en unas condiciones aceptables(? y
difundiendo, ademis, hacia los centros es-
colares las fuentes de informacién disponi-
bles en la universidad®),

Apertura de los programas de
estudio universitarios al servicio
del perfeccionamiento de los
docentes

Una iniciativa de formacién perma-
nente sencilla y sin coste econémico algu-
no consiste en abrir determinadas mate-
rias de los programas de estudios univer-
sitarios a la participacion en ellas de pro-
fesorado del sistema educativo, al margen
de su utilizacion “normalizada” en las titu-
laciones universitarias en las que estin
inscritas. Para docentes de cualquier nivel
educativo(? puede tener interés asistir a
alguna asignatura de contenido pedagdégi-
co de las que figuran en los planes de es-
tudio de Magisterio o de Pedagogia; o par-
ticipar en alguna asignatura de contenido
disciplinar de las que figuran en las diver-
sas carreras, de gran utilidad para la actua-

(6) Un objetivo ambicioso en esta direccién seria la consolidacion de una red de profesorado impli-
cado en actividades de investigacion educativa, como la que menciona Golby (1993, una red cu-
yos miembros elaboran informes de investigacién que difunden, intercambian y discuten.

(7) Objetivo nada ficil en estos momentos para la mayoria de las universidades, con limitados fon-
dos bibliogrificos, salas de lectura atestadas, plazos infimos para el préstamo de libros...

(8) Las redes informiticas facilitarin a medio plazo esta tarea. Un primer paso en esa direccién es la
conexion inmediata de los CEP a esas redes, facilitindoles el acceso a la informacién con que
cuentan las universidades (con la posibilidad de biisquedas bibliogrificas, por ejemplo).

(9) Quiza en mayor medida para el profesorado novel de secundaria, que ha tenido una escasa o

nula formacién pedagogica.
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lizacién de conocimientos cientificos. La
masificacién que caracteriza a los estudios
universitarios, unida a los problemas que
se derivan de la implantacion de los nue-
vos planes de estudio, pueden dificultar
en estos momentos la puesta en marcha
de esta propuesta, sin embargo no hay
problemas que se opongan a su aplicacion
en los cursos de doctorado, que cuentan
generalmente con un reducido nimero de
alumnos, En la Universidad de Valencia
venimos desarrollando este programa (que
denominamos Universitat Oberta) a lo lar-
go de los ultimos ocho afios, con resulta-
dos positivos, segin manifiestan en las en-
cuestas de valoracién el profesorado y el
alumnadot10).

Recopilacion y difusion de
experiencias educativas de interés
y materiales curriculares innovadores

La dificultad que supone llevar adelan-
te experiencias innovadoras o elaborar
nuevos materiales para el aula, unida al
aislamiento que caracteriza a los centros
escolares y al trabajo docente, provocan
entre los ensefiantes un alto grado de
desconocimiento de alternativas pricticas
para la renovacidn pedagogica. Por esta
razon, la recopilacion y la difusién entre
el profesorado de materiales curriculares
de interés elaborados por docentes y de
experiencias innovadoras que se desarro-

llan en los centros, seria probablemente
uno de los factores que mayor repercu-
sién podria tener sobre la transformacién
de las pricticas de ensefianza(lD. Con el
soporte de los medios informdticos actua-
les, la creaciéon de sendas bases de datos
sobre materiales curriculares elaborados
por ensefantes y experiencias escolares
de innovacién serfa una buena forma de
superar el aislamiento tradicional del pro-
fesorado v de estimular la innovacion
educativa. As, las innovaciones que se re-
alizan en algunas escuelas servirfan para
promover la renovacion pedagbgica en
otros centros.

Otros proyecios

Son bastante diversas las actividades
que se pueden impulsar desde la universi-
dad en el campo de la formacion perma-
nente del profesorado. Para no extender-
nos en exceso afadiremos finalmente dos
dltimas iniciativas. En primer lugar, el for-
talecimiento de la conexién entre la for-
macidn inicial v la formacion permanente
del profesorado, promoviendo el estableci-
miento de vinculos entre esos dos mo-
mentos de un mismo proceso, que tiene
un caricter progresivo y se extiende a lo
largo de toda la vida profesional de los en-
sefiantes. Y en segundo lugar, en el con-
texto de la actual reforma educativa, posi-

(10) Ofrecemos anualmente la posibilidad de participar en alrededor de 100 cursos de los programas
doctorado a personas (preferentemente profescrado en activo) que no pretendan realizar el
doctorado. Limitamos la matricula a4 un miximo de 5 alumnos por curso, para intentar que no
se altere el cardcter propio del curso dentro de los programas de tercer ciclo.

(11) Por ello diferentes administraciones educativas han emprendido iniciativas en este terreno: ef fi-
chero de publicacivnes de los CEP, en el MEC; 1a bases de datos SINERA (con recursos educativo
de topo tipo), de la Generalidad de Catalufia; la base de datos Instruments per al Desenvolupa-
ment Curricular, también en Catalufia (en el Instituto Municipal de Educacién de Barcelona): el
Banco de datos de materiales curriculares y formativos del Instituto para el Desarrolky Curricular

v la Formacién del Profesorado en Euskadi.
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bilitar €l acceso de los ensefiantes a nue-
vas especialidades y titulaciones. En una
situacién en que aparecen o se extienden
nuevas especialidades, decaen otras, se re-
estructuran Jas etapas educativas y se mo-
difican las titulaciones que se exigen a los
docentes, la universidades -de acuerdo
con la administracion educativa v los sin-
dicatos- pueden ofrecer al profesorado la
posibilidad de adquirir una nueva cualifi-
cacion profesional (una segunda titulacion
en primaria, licenciatura para maestros,
nuevas especialidades a actuales profeso-
res de secundaria...). Ello irfa en beneficio
a la vez del sistema educativo y del desa-
rrollo profesional de los docentes(12),

Problemas y condiciones
estructurales para la formacion

En el desarrollo de los proyectos que
se han expuesto, asi como en otros que
pudieran aplicarse desde la universidad
destinados a la formacién permanente del
profesorado no universitario, surgen inevi-
tablemente problemas complejos, alrede-
dor de los cuales convendria haber refle-
xionado previamente. Muchos de estos
problemas comunes a cualquier programa
de formacién: la resistencias al cambio, las
contradicciones entre la teoria y la practi-
ca, la falta de recursos y su distribucién,
centralizacién vs. descentralizacion, cudn-
do se realiza la formacion permanente
(horarios, sustituciones...), etc. Los aspec-
tos relacionados con la estructura del
puesto de trabajo de los enseflantes son
claves en este sentido (Martinez Bonafé,
1995). Pero en los proyectos que se impul-

san desde la universidad -sobre todo en
aquellos que se centran en el trabajo coo-
perativo entre profesorado universitario y
de otros niveles educativos- se dan algu-
nos problemas diferenciados, propios de
este ambito. Vamos a ocuparnos de dos de
ellos.

El primero tiene relacion con la orga-
nizacion interna de las universidades y
con la manera como abordan el tema del
perfeccionamiento de los ensefiantes. La
formacion permanente del profesorado no
es un objetivo esencial para la universidad
y por tanto no hallamos -en general- una
sensibilidad especial por este tema, una
estructura especifica (mds alld de la exis-
tencia de un ICE o instancia homéloga) y
unos medios adecuados para atender esta
funcién. Algunos profesores colaboran
con CEPs, centros escolares o equipos de
profesores, algunos departamentos organi-
zan cursos de postgrado destinados al
profesorado de primaria o de secundaria...
pero son iniciativas aisladas, sin un marco
o planificacion global. Sin embargo, es
evidente la necesidad de algin tipo de
coordinacién en el seno de la universidad,
con mecanismos de comunicacién periddi-
ca y fluida entre sus diferentes departa-
mentos, centros, servicios... vinculados
con la ensefanza, a fin de potenciar la
que ahora es minima actividad hacia la

formacién permanente del profesorado, y
de llegar a implementar unos programas

coherentes y globales de formacién. La
creacion de las Facultades de Educacion
podria ser un paso en esa linea, pero pa-
tece que el desarrollo de esa medida -en
aquellas universidades que la han adopta-
do- estd lejos de ser plenamente satisfac-

(12) Siempre que no se caiga en la salida facil de organizar un curso de reciclaje intensivo, con el
minimo nimero de horas posibles, ubicadas en julio y septiembre y separando absolutamente
las fases tedrica y prictica; que es el modelo de curso de habilitacién que han organizado Gli-
mamente administracion educativa y universidades para formar () a los nuevos especialistas en
idioma, masica y educacion fisica que prevé la LOGSE para primaria.
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toria; y es que crear un nuevo centro es
un paso de cardcter administrativo, pero
hay otros pasos o transformaciones -de ti-
po cultural, por ejemplo- que son mucho
més complejas y conflictivas. Por otra par-
te, la consideracién dentro de la carga do-
cente de un profesor universitario de su
intervencion en determinadas actividades
de formaciéon permanente -con todas las
garantias que se quiera establecer- contri-
buiria también a facilitar esa interaccién
que se persigue entre universidad y siste-
ma educativo.

El segundo problema que queremos
constatar hace referencia a la relaciéon en-
tre esos dos dmbitos. Se trata de la falta de
algln tipo de estructura que permita inter-
relacionar -con la mdxima flexibilidad y
simplicidad- la universidad con el profeso-
rado y los centros del sistema educativo,
con los CEPs, la administracidn educativa,
los Movimientos de Renovacién Pedagogi-
ca y otros agentes sociales (sindicatos, aso-
ciaciones de madres y padres de alum-
nos...). Al igual que con el problema ante-
rior, tampoco aqui se trata de un problema
Gnicamente administrativo, ya que a veces
si que existen canales de comunicacién se-
mejantes a los que reclamamos. La dificul-
tad principal estriba en como utilizar de un
modo 4gil y vivo estos canales para conse-
guir una comunicacion fluida v estable en-
tre los diferentes sectores y estamentos
que inciden sobre la formacién del profe-
sorado, evitando que esta estructura de co-
ordinacién se convierta en una carga buro-

critica mas(13), De ahi deberian salir refle-
xiones sobre qué modelo de ensedante
buscamos, cémo integrar mejor formacion
inicial y permanente, qué planes de forma-
cion se disefian a medio y largo plazo, ma-
pas globales anuales con toda la oferta de
perfeccionamiento docente, iniciativas de
trabajo conjuntas entre departamentos uni-
versitarios y colectivos de docentes o cen-
tros escolares, planes de evaluacion de los
programas de formacién permanente. ..

Algunas de estas demandas parecerdn
obviedades, pero ain sigue siendo necesa-
tio luchar por lo que es evidente. Quizis
en mayor medida en estos tiempos tan po-
co propicios a los valores de la renovacién
pedagogica v tan proclives a ideas como
la jerarquizacion, fa meritocracia, la com-
petitividad o la eficacia a toda costa.

En ese sentido, valgan las propuestas
que hemos presentado como posibles al-
ternativas para impulsar la convergencia
entre esos dos mundos tan distantes que
son la universidad y la escuelai4); para
avanzar hacia el clasico anhelo de la re-
conciliacién entre la teoria y la prictica
educativas.
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This paper focus on the function that University can develop in the domain of inservice teachers
training. The author stems from the current Spanish educational context related o this subject and he
exposes briefly bis theoretical model of teacher and the principles that guide the Iraining projects and
activities. Then he points two functions for the University in this field and details some Dprograms that
universities can implement to get these functions through. Finaly the author summarizes some pro-
blems we can find developing those proposals.

RESUME

Ce travail prétend explover les fonctions que I'Université peut-elle avotr dans le domaine de la for-
mation continue du professorat. Aprés avoir situé le probléme dans le contexte actuel de l'enseigne-
ment A I'Espagne, on explicite le modéle de professeur et la perspective de la formation continue qui
orfentent les dctivités qui suivent. Ensuite on expose des projets et activités qui peuvent développer les
Junctions gui se proposent pour 'Université dans ce champ. Finalement on commentent quelques
problémes que nous trouvons en applicant ces projets.





