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RESUMEN

Este frabajo analiza los procesos de inncvacion que se prodiicen en el sistema educativo mexicd-
no desde la perspectiva de la participacion de los docentes en los proyecios de centro. Se plantean con
detalle los factores que influyen en la implicacion, en la organizacion v en la gestion de los centros

educativos.

Introduccion

Si la década pasada se conoce como
la “década perdida” en educacién, pode-
mos afirmar que la presente se ha carac-
terizado, en buena medida, por la gene-
racién de una amplia convocatoria reno-
vadora dirigida hacia los maestros mexi-
canos desde las més diversas plataformas
académicas e instancias centrales y esta-
tales de la Secretarfa de Educacién Pibli-
ca (SEP), como parte de un proceso de
reforma global de la educacidn basica y
normal.

El propésito de este articulo es presen-
tar algunas hipétesis acerca de los factores
y condiciones que influyen en la participa-
cion de los maestros en proyectos que se
proponen innovar en la gestién escolar,
los cuales tienen en la actualidad un de-
nominador comtn: el impulso del trabajo
colegiado en las escuelas como una forma
de revitalizar el compromiso de los docen-

tes con la educacién y con su escuela en
particular. En un esfuerzo por ordenar al-
gunas preguntas, reflexiones y preocupa-
ciones, vy sin otro afin que someterlas a
debate, presento a continuacién algunas
notas sobre los siguientes asuntos; a) el
contexto de la educacién nacional en la
que esla convocatoria de participacion se
presenta a los maestros, b) breve referen-
cia al contenido de las declaraciones ofi-
ciales en este sentido y a algunas acciones
particulares, ¢) la perspectiva desde la
cual analizo el problema de la participa-
cién de los maestros en la reforma, d) los
alcances de estas propuestas analizados
desde la logica de su disefio e implanta-
cion, d) reflexiones sobre el significado de
esta convocatoria considerando la estruc-
tura en que se insertan, y f) una nota final:
¢l desafio que representa convocar la par-
ticipacion de los maestros desde la 16gica
del sistema y desde la logica de la escuela,
asi como desde el sentido de la profesion.

(*) Investigadora de la Universidad Iberoamericana, Campus Leén, Guanajato.
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Algunas referencias sobre la
situacion educativa nacional al
inicio de la reforma

Comprender los rasgos de la situacion
de la que parte la reforma educativa es
una condicién para comprender el signifi-
cado de la convocatoria a los maestros a
renovar la gestion escolar, a través de nue-
vas formas de participacion.

El panorama de la educacién nacional
al final de la década pasada era desolador.
En un articulo de prensa, el actual Subse-
cretario de Educacion Bédsica y Normal,
Olac Fuentes Molinar (1988), describia la
educacién nacional como “territorio devas-
tado”, v hacia un doloroso recuento del
saldo que dejaron los afos de la crisis, su-
mados a la herencia de los casi setenta
afios de organizacién centralista del siste-
ma educativo:

a) La contraccién de la matricula en la
educacién bdsica, a partir de 1985 , modi-
fict la tendencia de las décadas anteriores
hacia el crecimiento de oportunidades
educativas,

b) Una escuela que se convierte en la
fuente principal de analfabetismo futuro
debido a su incapacidad para retener a los
alumnos: 48 de cada 100 nifios que inicia-
ban la primaria no la concluian, y de ellos
24 no llegaban, en promedio nacional, al
tercer grado. Esta situacién era mas grave
en algunas regiones -rurales e indigenas-
como Chiapas, donde la eficiencia termi-
nal alcanzaba sdlo el 28% de la poblacién
inscrita,

c) Un sistema empobrecido como resul-
tado del dréstico recorte al gasto educativo
en beneficio del pago de la deuda externa:
en el pericdo 1982-87 la educacion perdio
el 35% del financiamiento real, con una
tendencia que continué a la baja en 1988, y
que afectd de manera mis drastica a la
educaciéon basica. Como consecuencia, €l
salario de los maestros se redujo, en el mis-
mo periodo, en un 50% de su valor; equi-

valia a una v media veces el salario mini-
mo, por lo cual muchos maestros se vieron
obligados, para sobrevivir, a desempeniar
varios empleos dentro y fuera del sector
educativo, ocasionando descontento ¢ indi-
ferencia hacia su actividad docente.

d) La burocratizacion creciente, la ex-
tension de las relaciones corporativas y de
distintas formas de corrupcion, con lo cual
no solo se afectaba el clima de trabajo de
las escuelas, sino que se generaba una
profunda desmoralizacién y, en varios
sentidos, la pérdida de la dignidad del tra-
bajo docente y educativo.

e) El vaclo pedagdgico y de ideas orien-
tadoras sobre el sentido de la educacion na-
cional, tras la pérdida paulatina de la tradi-
cién de una pedagogia nacional con ideas
originales y con dinamismo propio.

f) La falta de voluntad y de estrategias
para incorporar a los maestros a un pro-
yecto colectivo de reflexion, experimenta-
cidn y reformas de la educacion; por esta
via se perdid el aporte y la creatividad de
los maestros.

La imagen del territorio devastado no
era, en absoluto, la visién aislada de un
académico con visiones apocalipticas. Un
ejercicio de diagnéstico -realizado en el si-
guiente afo por un grupo de expertos, a
peticién del nuevo presidente electo- fue ti-
tulado la catdstrofe silenciosa (Guevara,
1992) para referirse a la situacién de crisis
de la educacion nacional y al enorme costo
social, cultural y productivo que ello signi-
ficaba. Esta obra puso de manifiesto las
contradicciones que el modelo de desarro-
llo econémico generd hacia el sistema edu-
cativo. Al igual que la mayor parte de los
paises latinoamericanos, el sistema educati-
vo mexicano tuvo en las cuatro décadas
anteriores un periodo de intenso crecimien-
to en la matricula, el cual no fue acompa-
fiado por modificaciones internas tendien-
tes a adaptar la oferta a los nuevos sectores
recientemente incorporados, sino que se
extendid un modelo disefiado originalmen-
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te para las clases medias, de modo que la
escuela se universalizé bajo un modelo
uniformizante, empobrecido y desigual.

Asimismo, se sefiala, no hubo corres-
pondencia entre ¢l ritmo de crecimiento
y la eficiencia social del sistema educati-
vo, ocasionando un deterioro progresivo
en la calidad académica de los distintos
niveles y una pérdida creciente de articu-
lacioén entre la funcion educativa y las
exigencias del desarrollo. Con el tiempo,
el deterioro adquiri6 la forma de una cri-
sis, visible en todos los érdenes de la ac-
tividad educativa nacional; destacando,
entre los rasgos mds alarmantes, los baji-
simos niveles de aprovechamiento esco-
lar. El diagnéstico concluye con una se-
vera afirmacion:

“Todo lo anterior configura los contorsios
de un escandalo secreto, cuyos rasgos alarman-
tes 1o ban salido del circuiio de las autorida-
des, los trabajadores y los especialistas de la
educacion. La virtual ausencia del problema en
la opinidn priblica, la segregacion legal y real
de la soctedad, los padres de familia, los medios
de comunicacion y las organizaciones e institu-
ciones no educativas del problema de la educa-
cian, han facilitado sucestvos “arreglos inter-
nos” en los problemas educativos”,

“Los danos infligidos a la educacion pii-
blica nacional por esos arreglos —de la omi-
sion presupuestal a la hegemonia de los inte-
reses corporativos y las razones ‘politicas’ de
burocracias y autoridades- no bacen ruido, A
diferencia de la contaminacion ambiental, la
inseguridad publica o el problema de la deu-
da, los desastres educativos son graduales,
discretos, indoloros, secretos. Pero a la vuelia
de los aiios podemos ver y medir la magiitud
de esa catdstrofe silenciosa”. 1

(Guevara, 1992, p. 26

La reforma educativa en la década de
los afios noventa

En la presente década el sistema edu-
calivo mexicano experimenta uno de los
pericdos més dindmicos de su historia re-
ciente a partir de la reforma educativa
anunciada en el afio de 1989 con el llama-
do Programa para la Modernizacion Edu-
cativa (PME),

Esa iniciativa -lanzada en los primeros
afios de una gestion politica considerada
ilegitima por amplios sectores de la socie-
dad, como resultado de las elecciones de
1988- es acompafiada, desde el principio,
de procedimientos nuevos para su disefio.
Paralelamente, a principios del sexenio 88-
94, tuvo lugar un conflicto politico-sindical
marcado por grandes movilizaciones en
demanda de aumento salarial del 100% y
de democracia sindical, que culminé con
la renuncia del dirigente del grupo “Van-
guardia Revolucionaria” que habia tenido
el control del Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacion (SNTE)2 durante
mas de quince anos (Arnaut, 1996, p.
181). Este hecho, que tuvo como conse-
cuencia un viraje en el discurso sindical y
una recomposicion de sus grupos dirigen-
tes, influyd en el desarrollo de la politica
educativa,

Con la finalidad de elaborar un diag-
néstico global de la educacién nacional se
convoco a un amplio proceso de consulta
a maestros, padres de familia, profesionis-
tas, intelectuales y representantes de di-
versos sectores de la sociedad, académicos
de las instituciones de educacién superior
y centros de investigacion. El poder ejecu-
tivo asumi6 el compromiso piblico de

(1) Este diagnéstico preliminar concluye reconociendo cinco desafios fundamentales: 1) el desafio
de la equidad 2) el desafio de la calidad 3) el desafic del financiamiento 4) el desafio de la pro-
ductividad, el empleo y la revolucién cientifico-tecnolégica y 5) el desafio de la participacion so-

cial. (Guevara: 1992, 24-27).

(2) El SNTE fue fundado en 1943 y actualmente es el sindicato mas grande de América Latina.
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convertir los resultados de la consulta rea-
lizada, en programas y acciones concretas.
Esta puede considerarse la forma natural
de proceder para el disefio e implantacion
de reformas en paises con tradicién demo-
cratica, sin embargo, en nuestro pais re-
presentd una experiencia novedosa, no
s6lo por la convocatoria, sino por la posi-
bilidad de que las aportaciones que de
ella resultaran fueran tomadas en cuenta
en el disefio de las propuestas de politica
educativa nacional.

Para quienes vivimos esta experiencia
desde los dmbitos académicos, el proceso
de consulta sobre la situacién de la educa-
cién en México, significd una suspension
~por més de tres meses- de los trabajos de
investigacién en marcha, para dedicar to-
da la atencitn a la elaboracién de docu-
mentos de diagnostico y de propuestas
concretas para resolver los problemas mas
importantes de la educacién. Los resulta-
dos de estos esfuerzos -emprendidos
siempre con alguna sospecha acerca de
cudl seria su destino- fueron, finalmente,
integrados por un equipo que reunio a
funcionarios de la SEP y a descatados in-
vestigadores de la educaciéon nacional.

El PME representd un avance muy im-
portante con respecto al reconccimiento
-por parte de las autoridades politicas y
educativas- de los mds importantes proble-
mas educativos del pafs. Ademas, estable-
ci6 lineas de accibén especifica para supe-
rar cada uno de los retos identificados3.

El 18 de mayo de 1992 se suscribid,
por parte del Gobierno Federal, los go-
biernos de las 32 entidades federativas de

la repiblica mexicana y el SNTE, el Acuer-
do Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica (ANMEB). La firma de
este Acuerdo fue un hecho sin preceden-
tes en nuestro pais porque representa un
pacto de voluntades entre las autoridades
politicas, el SNTE y la sociedad para en-
frentar los grandes problemas de la educa-
cién basica y Normal, mediante una estra-
tegia compuesta por tres lineas de accion:
a) la reorganizacion del sistema educativo,
b) la reformulacién de contenidos y mate-
riales educativos, v ¢) la revaloracion so-
cial de la funcién magisterial,

Las principales medidas plasmadas en
el Acuerdo quedaron confirmadas en una
nueva Ley General de Educacién (1993) la
cual dedico, entre otras cuestiones, un ca-
pitulo al tema de la equidad de la educa-
cion y ampli6 el calendario escolar a 200
dias.

A seis afios de la firma del Acuerdo,
nuestro sistema educativo ha experimenta-
do cambios muy importantes de cardcter
normativo, organizativo y estructural,

a) Varias entidades federativas de la re-
publica han concluido las primeras etapas
de fusion de los dos subsistemas -federal y
estatal- preexistentes.

b) La reforma curricular, un proceso
pricticamente concluido, establecid nuevos
planes de estudio y libros de texto gratuitos
para la educacién primaria. El Articulo 3°
Constitucional establecié la obligatoriedad
de la educacién secundaria, y el nuevo plan
de estudios restablecid las asignaturas en
sustitucion de las dreas de conocimiento;
ademds, por primera vez se han proporcio-

(3) El Programa para la Modernizacién Educativa (1989, 6-14) identificod lo siguientes retos: a) el reto
de la descentralizacién, b) el reto del rezago, © el reto demogrifico, d) el reto del cambio es-
tructural, €) el reto de vincular los ambitos social y productivo, D el reto del avance cientifico y
tecnologico v d) el reto de la inversion educativa. El tono triunfalista centrado en destacar los lo-
gros en el crecimiento de la matricula de la educacién bisica, la construccion de aulas, los pro-
gramas impartidos para la capacitacion de los maestros, etcétera., en esta ocasion, fue desplaza-
do por un discurso mis mesurado y critico al incorporar aportes importantes de los diagnoésticos

realizados por grupos de investigadores.
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nado libros de texto gratuitos a la poblacién
en desventaja de este nivel educativo.

¢) La carrera magisterial, que es un
mecanismo para estimular la superacién
académica y salarial para los maestros, ha
incorporado cerca de 620 mil plazasé a
cinco anos de su implantacién. Por esta
via el salario magisterial se ha recuperado
significativamente en estos afios.

d) Se ha establecido y puesto en mar-
cha un programa de reforma y moderniza-
cion de las Escuelas Normales del pais y
ha concluido la transferencia de los servi-
cios de formacién de maestros a las enti-
dades federativas.

e) A partir de 1993, para todos los ser-
vicios educativos que han sido cbjeto de la
reforma, se desarrolla un amplio programa
de produccién editorial y audiovisual para
apoyar el trabajo de los profesores.

La reforma educativa representa -en su
conjunto- una cruzada sin precedentes para
mejorar la calidad de la ensefianza y revertir
las tendencias que llevaron a la educacién
nacional a la situacion de crisis y estanca-
miento, evidenciadas de manera dramitica
al finalizar la década de los afios ochenta.

El contenido de las declaraciones
y la diversidad de las acciones
institucionales

Con el propésito de mostrar el lugar
que ocupa el tema de la gestién escolar
en los principales documentos de politica
educativa nacional, presentamos un par de
referencias ilustrativas al respecto:

“El sistema educativo en su conjunto
muestra signos imequivocos de centralizacion

y cargas burcérdticas excesivas. Se ha distan-
ciado crectentemente la autoridad de la es-
cuela con el consiguiente deterioro de la ges-
tdn escolar y se ba hecho mds densa la red de
Dprocedimientos y trdmites. La responsabilidad
de la educacion de niiios y jovenes no estd
stendo cabalmente compartida por la escuely,
los padres de familia y la comunidad”.

“Existe amplia constancia de que es acon-
sejable propiciar un mayor equilibrio en la
participacion de los diversos actores del que-
hacer educativo (...) Para lograr este propdsi-
1o, es indispensable fortalecer la capacidad de
organizacicn y participacion en la base del
sistema -la escuela misme- de los maestros, los
padres de familia y los alumnos,”

La nueva estruciura organizativa implica
el cumplimiento de responsabilidades, el uso
de recursos, la correspondencia con los niveles
de Gobierno emanados del régimen federal, y
la creacicn de figuras colegiadas -consejos es-
colares, municipales y estatales- en los que es-
tén representados el maestro, los padves de fa-
milia, la comuiidad y la autoridad” .

(ANMEB, 1992)5

La Ley General de Educacién dedica
un capitulo a los organismos colegiados
de participacién socialé estableciendo la
creacion de los Consejos de Participacién
Social en el nivel de la escuela, el munici-
pio, el estado y la federacién. A través de
estos Organos de consulta, orientacién y
apoyo se pretende fortalecer el quehacer
de la escuela, contando para ello con una
més estrecha relacién con los padres de
familia,

El Programa de Desarrollo Educativo,
1995-2000, precisa esta orientacion al
plantear que la unidad bisica del sistema
educativo es la escuela, y reconoce que
cada escuela presenta condiciones, pro-

(4) De acuerdo al Informe de labores 1996-97 de [a Secretaria de Educacion Pablica, esta cantidad

representa el 85% de las solicitudes presentadas.

(5) Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bisica,

(6) Ley General de Educacién, Cap. VII, Secci6n 2, Arts, 68 a 73.
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blemas y potencialidades particulares, por
lo cual no puede hablarse de escuelas en
abstracto:

“Para elevar la calidad de la educacion
publica es necesario que las escuelas tengan
w1 marco de gestion que permita un adecua-
do equilibrio de mdrgenes de autonomia, par-
Heipacion de la comunidad, apoyo institucio-
nal y regulacion normativa. Por ello, es indis-
pensable articular las estructuras y procesos
mediante los cuales realizan las funciones de
gestion dentro y fuera de las escuelas”.

“Ta organizacion eficiente del trabajo es-
colar implica fijar estrategias acordes g las
necesidades particulares de cada plantel edu-
cativo, tanto en su funcionamiento y equipa-
miento como en el aprovechamiento de los
alumnos, Este proyecto escolar impulsard una
colaboracion mds estrecha de los maestros en
las tareas escolares”.

“El proyecto escolar se convierte en la be-
rramienta organizativo-formativa mediante
lar cual la escuela define sus objetivos, estable-
e SUS metas y generd compromisos comparti-
dos. En este sentido, implica una mayor res-
ponsabilidad de fodos los actores del proceso
educativo sobre lo que ocurre en la escuela”™”

Las referencias anteriores muestran la
evolucion de un discurso que define una
estrategia particular, el proyecto escolar,
como herramienta para transformar la ges-
tion escolar.

Asi, puede afirmarse que la transforma-
cién de la gestibn escolar ocupa un lugar
importante en el discurso educativo; sin
embargo, no ha sido acompafiada de me-
didas politicas y operativas impulsadas por
las autoridades educativas federales, como
si ha ocurrido con otras lineas del Acuer-
do, por ejemplo, la descentralizacién de la

(7) Programa de Desarrollo Educativo, 1995-2000.

educacién, la reforma curricular, la carrera
magisterial o la reforma de la Educacién
Normal.

Analizamos, pues, la parte mas “suelta”
de la reforma, un asunto planteado discur-
sivamente sin traduccion en acciones con-
cretas de la politica educativa. Por lo mis-
mo, no puede sino ser “mirado” a través de
las iniciativas, diversas y particulares, gene-
radas en cada estado. En consecuencia, no
podemos hablar de “la reforma de la ges-
tion escolar” sino de algunas innovaciones
en este campo surgidas en el marco de la
reforma8, Se trata de experiencias de distin-
to alcance, principalmente estatales; convo-
cadas desde diferentes niveles de la autori-
dad educativa; definidas como de innova-
cién, aunque con distintos enfoques.

Algunas, quizas, son apenas una buena
idea que se lanza a las escuelas y que re-
presenta mds una declaracién de intencio-
nes que una propuesta operativa de ac-
cibn, mientras que otras son proyectos di-
sefiados con alto soporte tedrico y técnico,
establecidos para tiempos aceptables y en
etapas avanzadas de implantacion.

La gestion: un analizador de la
innovacion y cambio del trabajo
colegiado en la escuela

La participacion de los maestros en es-
fuerzos de cambio relacionados con la
gestion escolar es analizada, frecuente-
mente, como un problema esencialmente
formativo o como un asunto que toca al
disefio y la implantacién de politicas rela-
cionadas con la calidad de la educacién.
El trabajo directo con profesores muestra

(8) En particular nos estamos refiriendo a los trabajos presentados en los libros: Aprendizajes y Di-
lemas de la Federalizacion Educativa en México. Cinco estudios de Caso. M. Carmen Pardo
(coord.).El Colegio de México (en prensa) y La transformacion de la gestion escolar. Reflexiones
y experiencias. C. Fierro y R. Ramirez (coord). SEP, (en prensa).
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la insuficiencia de estas aproximaciones.
Los contextos de desempefio como un
marco de actuacién definido en buena
medida por los “otros”, son asuntos clara-
mente identificados por docentes en el
contexto de innovaciones como de alta
significacién para explicar el curso segui-
do por distintas experiencias de cambio.

La perspectiva de la gestion construida a
partir del discurso sobre politicas piiblicas,
curriculum y formacién de docentes, entre
otros, y como espacio de convergencia de
preocupaciones politicas, administrativas y
pedagbgicas? ha posibilitado en México la
construccion de explicaciones que muestran
la estrecha relacion entre los aspectos politi-
cos e institucionales con los procesos de
enseflanza, ambitos que tradicionalmente
fueron abordados por separado.

Desde esta perspectiva, el estudio de
la innovacién, como un fendmeno particu-
lar de la gestion, no puede abordarse Gni-
camente desde un enfoque administrativo,
académico o politico, sino que es necesa-
rio considerar la manera como los aspec-
tos pedagégicos, politicos y administrati-
vOs se hacen presentes y estin intimamen-
te ligados.

Aplicado al caso de la innovacién, se
plantea la necesidad de asumir que los as-
pectos relacionados con el disefio, la ad-
ministracion y el desarrollo de los proyec-
tos estdn vinculados necesariamente con
los acuerdos politicos que les dan soporte

y legitimidad. Lo anterior sin perder de
vista, ademds, que el hecho de iniciar un
programa de cambios sin acompanarlo de
s6lidos procesos de incorporacion y for-
macién de los agentes que lo habrin de
llevar a la prictica, es reducirlo a un asun-
to administrativo, sin posibilidades de im-
pactar las pricticas pedagégicas de los
maestros.

La innovacién, pues, €s un proceso
que supone transformaciones culturales de
parte de los sujetos que la detentan y que
tiene sentido en el marco de propdsitos y
significados compartidos en determinados
contextos institucionales v sociales. Ello
remite necesariamente a la consideracion
de los procesos de circulacion del poder,
expresados a través de los conflictos, con-
sensos y negociaciones inherentes a la di-
ndmica institucional que envuelve al cam-
bio propuestol0,

La innovacién, vista desde esta pers-
pectiva, profundiza en los procesos socio-
organizativos dentro de las instituciones y
subraya el problema de la eleccién entre
opciones imaginarias y reales, cuestiones
que de suyo conforman el campo de la
gestionl1l,

Si nos situamos en la perspectiva del
cambio desde los actores, podemos pen-
sar en la innovacién como Jos procesos de
cambio identificados y construidos por los
actores, que parten de la comprension y
ajuste de la logica de su prédctical2 y cuyo

(9) cf. Ezpeleta y Furldn: La gestion pedagdgica de la Esciela, UNESCO, Santiago, Chile, 1992 y Diaz
Barriga, coord: Procesos curriculares, institucionales y organizacionales. COMIE, México, 1995.

(10) Esta perspectiva es destacada, como hemos sefialade, por autores que intentan comprender los
procesos de reformas educativas o innovaciones curriculares o de cualquier indole, desde su
significado como proceso politico. Cfr. W. P Popkewitz: Sociologia politica de las reformas ecu-
cafivas. Paidés, Stephen  Ball: Micropolitica de la escuela, Paidés, Gimeno y Pérez Gomez,
Comprender y transformar la ensefianza, Paidos,

(11) Furlan Alfredo y Azucena Rodriguez. La investigacion educativa en los ochenia, perspectiva para
los noventa. Estados de Conocimiento Gestion y desarrollo Institucional, México, 1993, p. 140.

(12) Este concepto recupera los aportes de la discusion tenida con Miguel Bazdresch al respecto. Cfr,

Fierro (1996).
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propdsito fundamental es responder de
manera mas adecuada a las necesidades o
problemas que la practica plantea. Innovar
supone, en este caso, capacidad de anali-
zar criticamente la propia prictica, en los
contextos especificos de desempefio y
junto con los demds actores con quienes
se comparte dicha plataforma institucional.
Asi, se definen, en consecuencia, mecanis-
mos capaces de ajustar, modificar, crear
y/0 consolidar procesos, actividades y re-
laciones conducentes al logro de mejores
resultados educativos.

En suma, innovar en la gestion escolar
equivale a intervenir en los procesos de in-
lerprelacion, negociacion y toma de deci-
siones, en el nivel de la accion escolar, en-
tre los agenies que en ella participan, y cu-
Yo contenido puede referirse tanto a cues-
tiones relacionadas con el curriculum, la
organizacion escolar o la micropolitica de
la escuela.

Escudero (1993) plantea que la escue-
la, como organizacion, y el cambio educa-
tivo representan dos dmbitos llamados a
ser debidamente relacionados, cuidadosa-
mente analizados y estratégicamente plani-
ficados y animados para su desarrollo con-
junto. Afirma que:

“La relacion entre la escuela como orgd-
nizacion y la innovacion educativa ba de ser
contemplada y justificada tanto en el plano
de la argumentacion tedrica como en el del
Juncionamienio y vida institucional de las es-
cuelas como espacios educativos. Ha de pro-
yectarse, al tlempo, en la articulacion de la
politica educativa de un pais y en las practi-
cas escolares y educativas que ocurren en las
arilas”.

En este sentido, la innovacién puede
ser entendida como el proceso y el pro-
ducto de proyectos de cambio que han lo-
grado articular adecuadamente el soporte
administrativo, técnico y financiero. Es de-
cir, se cuenta con la legitimidad y el res-
paldo en la base, con la voluntad politica

de actores estratégicos y con mecanismos
para negociar las diferencias, dando cabi-
da a la diversidad de perspectivas y resol-
viendo los conflictos que se presenten.

Desde este enfoque, podemos dimen-
sionar el significado que tiene hablar de la
“participacion de los maestros” en las ex-
periencias actuales en la reforma mexica-
na. No se trata sclamente de recuperar sus
opiniones, las acciones en las que se ven
involucrados o las metas de los proyectos
de cambio; sino que es necesario com-
prender, también, cémo son asumidos el
contenido y los alcances de las propues-
tas, asi como las acciones establecidas de
coman acuerdo para darle seguimiento y
evaluar sus resultados.

De algunas experiencias en marcha in-
tentamos obtener algunas reflexiones en
dos sentidos: a) la manera de disefiar y
conducir las innovaciones, y b) la estruc-
tura en la que se insertan estas propues-
tas, como factor que propicia, mediatiza o
cancela las posibilidades de participacién
de los docentes.

Diseiio y conduccion de las
innovaciones: factor de la
participacion docente

Como se ha sefialado, en el marco de
la reforma educativa se ha intentado pro-
piciar -a través de distintas estrategias y
proyectos- un nuevo protagonismo de
parte de los docentes para la conduccion
mis adecuada de los procesos de ense-
flanza, asi como para una participacion
mas comprometida en la gestidn escolar.
Las agendas educativas de muchos estados
de la reptblica dan cuenta de la existencia
simultinea de un gran nimero de proyec-
tos de fortalecimiento, evaluacién, partici-
pacion, entre otros, a los que se suma otro
conjunto de propuestas y programas que
surgen de iniciativas locales. El resultado,
visto desde la perspectiva del maestro o
maestra que desde su escuela participa en
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este escenario educativo nacional, es que es-
td siendo “bombardeado” —a veces incluso
aturdido- por este espiritu de renovacién
que lo interpela, invitindolo a modificar su
manera de pensar, de ensenar, de relacio-
narse con ninos y padres, de organizarse
con sus colegas y de asumir la autoridad,..de
muchas de sus practicas cotidianas.

A manera de hipétesis plantearé tres
asuntos relativos a las formas de implanta-
cibn que permiten explicar los alcances de
las propuestas de innovacion dirigidas a
los maestros:

a) La participacion de los maestros se
define de manera importante a partir del
contenido y del grado de consistencia con
que Se organiza su colaboracion en el
marco de los proyectos innovadores

Las decisiones sobre el disefio del pro-
yecto, asi como la manera de organizar su
puesta en marcha, anticipan tanto el tipo de
participacion que se espera de los docentes
como las posibilidades de que ésta se arti-
cule de forma eficiente con las demis ac-
ciones implicadas. Entre otras cuestiones,
estas decisiones incluyen los siguientes as-
pectos: el planteamiento de los objetivos y
los alcances del proyecto (dimensién y pro-
fundidad), la complejidad que implica (na-
turaleza de los cambios propuestos y com-
ponentes), la forma de incorporar a los
agentes, escuelas o sectores involucrados o
de definir el salto de escala (en el caso de
proyectos piloto), los mecanismos de comu-
nicacién entre los agentes implicados y las
estrategias para la toma de decisiones ante
cuestiones imprevistas, los recursos huma-
nos, materiales y financieros disponibles, asi
como la manera de administrarlos.

Este conjunto de decisiones y procedi-
mientos se resuelven bisicamente entre
los responsables de proyectos; sin embar-
go, en la medida en que afectan al con-
junto de las acciones, asi como sus tiem-
POos ¥ recursos, son objeto de discusidon en

espacios formales e informales de los su-
cesivos niveles involucrados hasta llegar a
los maestros, suscitando preocupaciones,
tomas de postura o incluso prejuicios res-
pecto a su viabilidad y alcance. En otras
palabras: la participacion de los maestros
se determina en buena medida por la con-
sistencia -0 falta de- con la que la convo-
catoria loma un contenido y una forma
operativa en las acciones concretas. Con
ella se adquiere cierta visién sobre la es-
tructura y la solidez de las propuestas asi
como sobre su viabilidad, lo cual, a su
vez, influye en el tipo de participacién de
los agentes involucrados.

Ademas del compromiso que directa-
mente se suscita, es este conjunto de deci-
siones influye en que los esfuerzos indivi-
duales de los docentes participantes no sean
estériles sino que apunten hacia una misma
direccién en torno a metas alcanzables.

Todos estos asuntos, ampliamente do-
cumentados en la literatura sobre la refor-
ma y la innovacién, son determinantes pa-
ra saber si se trata de esfuerzos con un al-
to potencial de cambio debido a que han
sido disefiados, conducidos y soportados
técnica y financieramente con cuidado y
realismo, o si se trata de promesas conde-
nadas a nunca “bajar” a las escuelas.
Asunto, que lejos de estar fuera de la mi-
rada de los docentes, determinan, frecuen-
temente su decision de participar.

Los reportes de trabajos disponibles y
las ponencias presentadas en foros convo-
cados con este propdsito coinciden en se-
fialar tres problemas que podemos consi-
derar comunes a una buena parte de las
innovaciones actualmente en marcha:

a.l - Se espera hacer mucho, en muy
POCo tiempo ¥ con escasos recursos. Si se
considera la complejidad de los cambios
previstos y la dificultad de atenderlos en
distintos niveles, sectores o regiones, los
tiempos y recursos asignados resultan in-
suficientes. De ello se desprende un tipo
de convocatoria que demanda sistematica-
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mente a los maestros “subsidiar” al pro-
yecto: forzar los ritmos de trabajo, aportar
recursos personales para trasladarse o ha-
cerse de los materiales indispensables e
intentar resolver, en la prdctica, aquellos
asuntos que no han quedado claros res-
pecto del programa.

a.2 - Se desatienden los tiempos nece-
sarios para la planeacién y la experimen-
tacién de propuestas, en favor de una ac-
ciones inmediatas para enfrentar los pro-
blemas considerados como urgentes. En
muchas de estas propuesta de innovacion
el ciclo que va de la deteccién de su nece-
sidad, al disefio y puesta en marcha de las
soluciones se cumple con demasiada rapi-
dez debido al interés por atenderla de in-
mediato. De ahi que la participacién que
se demanda de lo maestros es poco pen-
sada y es a ellos a quienes toca la tarea de
constatar si las propuestas son las mis
adecuadas, si los tiempos resultan insufi-
cientes o hace falta modificar los procedi-
mientos definidos. En este sentido se les
invita a “completar” y “consolidar” aquello
que no se ha logrado precisar.

a.3 - Se generalizan las propuestas con
demasiada rapidez, privilegiando las vias
administrativas para extenderlas a pobla-
ciones mas amplias desestimando proce-
sos mas lentos, pero de mayor alcance en
el largo plazo. En este sentido, la partici-
pacién de los maestros se da en un marco
de operacién con cierto desorden y confu-
sion. Al proceder de esta manera surgen
muchas dificultades: problemas de comu-
nicaciéon, coordinacién y toma de decisio-
nes entre los distintos niveles de opera-
cion, falta de una vision comin sobre los

objetivos de las propuestas y sobre los cri-
terios para tomar decisiones, generacion
de resistencias de parte de maestros ante
la confusién scbre el sentido de la propia
accién. Todo ello debilita una participa-
cién mis eficiente y comprometida,

Este tipo de dificultades, por lo demds,
no son exclusivas de la experiencia mexi-
cana. La literatura sobre la innovacidn estd
llena problemas muy similares en las pro-
puestas de cambios en educacién y que
influyen de manera directa la participacion
de los docentes!3.

Afortunadamente, entre las propuestas
de innovacién generadas en la presente
década, se cuentan en México con esfuer-
zos serios vistos desde su disefo y con-
duccidn, que han logrado reconocimiento
no solamente entre los maestros y directi-
vos escolares de las entidades donde se
han puesto en marcha, sino que se anali-
zan a nivel nacional como vias adecuadas
para promover la participacién de los ma-
estros en reformas e innovaciones a los
sisternas educativos estatales.

El fortalecimiento de los equipos técni-
cos de las entidades -que en algunos casos
se estd dando de manera casi intensiva- es-
td favoreciendo un mejor desarrollo de
competencias para el disefio y conduccion
de proyectos, lo cual inmediatamente se
traduce en una convocatoria a la participa-
cidn de los docentes mds coherente y coor-
dinada, y aumenta la viabilidad y los alcan-
ces de las propuestas. El camino andado,
los aciertos y problemas enfrentados, en la
medida en que se convierten en materia de
reflexién, evaluacion y ajuste de la accidn
por parte de estos mismos cuadros, ofrecen

(13) En este sentido Havelock y Huberman (1990) comentan que “para los paises en cesarrollo, mii-
chas de las innovaciones educacionales llevan implicita una transformacion fundamental del
sistema”. Se caracléerizan por exigir tiempo, energia y recursos materiales excesivos y por crear
expectativas rdpidas y amplias. A pesar de las enormes inversiones que representan y de las
amplias expectativas despertadas, influyen poco a nivel nacional, para resolver los problemas
de la educacion o la formacién. “Se presentan, por diversas razones, como gigantescos proyectos

pilote”. p. 23.
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la posibilidad de ir mejorando sistematica-
mente las experiencias en curso.

b) La convocatoria dirigida a los maestros
a traves de distintos proyectos particulares
enfrenta, cada vez, el desafio de construir
la legitimidad de las propuestas de
cambio, toda vez que se lanza desde una
estructura del sistema educativo que no
estd siendo objeto de revision y
modificacion en la direccion de las
propuestas planteadas a las escuelas

Dicho de otra manera, la convocatoria
a los maestros enfrenta un serio problema
de congreguencia: echar a andar: proyec-
tos cuyo contenido declarado contraviene
formas tradicionales de operar y de rela-
cionarse en el sistema educativo que no
estan siendo modificadas.

Esta afirmacion parte del supuesto de
que la participacidn comprometida de los
maestros, si bien formalmente se pacta a
través de acuerdos politico-laborales, se
fortalece esencialmente a partir del grado
de credibilidad que resulta de la con-
gruencia entre planteamientos y procedi-
mientos que los responsables de conducir
las innovaciones logren construir entre los
profesores involucrados.

La preocupacién por hacer muchas co-
sas al mismo tiempo, para legitimarse ante
las autoridades superiores o de lograr im-
pacto politico ha sido por décadas -en
nuestro sistema politico y educativo- mu-
cho mds importante que la de hacer me-
nos, pero con un alcance mayor hacia
abajo, hacia las bases, hacia la educacién.
La falta de democracia politica, en el senti-
do de que relevaba de responsabilidad an-
te la sociedad a los dirigentes de los pro-
cesos educativos, ha sido una de las cau-
sas principales del desperdicio y abando-
no de programas académicamente consis-
tentes, pues, su duracidn, con frecuencia,
no rebasa el periodo del Gobierno que los
impulsd.

Actualmente, cuando transitamos a una
competencia politica creciente, el riesgoes
que los proyectos de innovacién sean
puestos en marcha para lograr “resultados
impactantes” traducibles en lo inmediato
en votos.

De esta manera se comprende la incer-
tidumbre que causa entre los maestros las
propuestas de innovacién. Es frecuente
que los responsables de conducir innova-
ciones desde las secretarias de educacion
y mandos medios -jefes de sector, supervi-
sores, directores- se enfrenten a la sospe-
cha y cuestionamientos por parte de los
docentes quienes preguntan: ;quién la
promueve?, ;para qué?, ;como nos piden
que participemos en las escuelas si esto
no se usa’.

Una parte de esas preguntas tiene que
ver con la autoridad moral de quien pro-
mueve los proyectos. En este sentido, los
proyectos de innovacién en marcha tienen
como primer desafio construir o reconstruir
la legitimidad de sus responsables frente a
los maestros, basada en el grado de com-
promiso que los respalda, asi como de la
calidad y pertinencia de las propuestas, En
otro sentido, ésta tiene que ver también
con la habilidad de los funcionarios que las
impulsan para concertar en los niveles de
las secretarias estatales y en los niveles al-
tos de Gobierno, las voluntades politicas
para reconocer los problemas y otorgar los
TECUISOS Necesarios; en este ¢aso las coyun-
turas locales juegan un papel relevante, y
los maestros saben muy bien que las asig-
naciones presupuestales, traducidas en re-
cursos humanos y financieros, dependen
de la importancia politica que se otorgue a
los programas o propuestas de innovacién
educativa en el espacio politico local, e in-
clusive nacional. Si bien no son éstas con-
diciones suficientes para el éxito de las in-
novaciones, son indispensables.

En este mismo sentido, los acuerdos
politico-laborales que se establecen entre
las representaciones sindicales y autorida-
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des educativas definen en gran medida la
participacién formal de los maestros en las
reformas e innovaciones, resolviendo las
condiciones laborales y apoyos académi-
cos que se demandan para su incorpora-
cién. La participacion de los maestros esta
fuertemente mediada por arreglos de este
orden realizados a través de las dirigencias
sindicales.

Si se analiza la historia del disefio e im-
plantacion de importantes proyectos inno-
vadores en México, encontraremaos otras
constantes que las limitan con frecuencia:

b.1- La incongruencia entre plantea-
mientos y procedimientos; es decir, entre
lo que se pide a los maestros que se haga
en sus escuelas y las formas antidemocra-
ticas que prevalecen al interior del sistema

b.2- El hecho de que a pesar de las de-
claraciones expresas, los tiempos, ritmos e
importancia de los proyectos estén sujetos
a la agenda politica local o nacional, a las
carreras o “arreglos” particulares entre fun-
cionarios y sindicato: un proyecto de enor-
me complejidad se decide implantar en
seis meses si se atraviesa un cambio de
Gobierno; la atencidén de una necesidad
educativa prioritaria se convierte en conte-
nido de campana electoral; buenos progra-
mas educativos desaparecen con el cambio
de titular aln dentro del mismo partido o
se sostiene el “nombre” de los programas
pero scambia su orientacién de fondo.

Algunas de nuestras experiencias exi-
tosas han tenido que ver con la capacidad
de concertacién politica de sus responsa-
bles para conseguir un lugar en la agenda
en pericdos de inicio de gestiones politi-
cas, garantizando con ello una convocato-
ria estable para la participacion de los do-
centes. Proyectos que en México han lo-
grado concertar una participacién compro-
metida de los maestros mas alld de lo for-
mal, en términos de un convencimiento
personal, han tenido ademas, la fortaleza
de sostener a través de las decisiones con-
cretas, los principios que los sustentan. Es-

ta coherencia entre propdsitos y procedi-
mientos se constituye en un medio de co-
hesién interna entre los distintos agentes
implicados aumentando el sentido de la
accién comin comprometida.

Por ello creemos importante que la par-
ticipacion de los maestros en las innovacio-
nes es también un proceso politico. Si bien
éste se define en términos formales a través
de acuerdos cupulares, la decision cotidia-
na de cada maestro de sostener su apoyo
tiene que ver con el hecho de que reco-
nozca la pertinencia de las propuestas de
accion.y la autoridad de quien las impulsa.

¢) La calidad de la participacion de los
maesiros en proyectos de cambio estd
intimamente ligada a la importancia, los
conlenidos y los procesos de formacion que
se lleven a cabo en el marco de las
innovaciones

;Quiénes son los verdaderos protago-
nistas de las reformas educativas y de las
innovaciones? En realidad un programa de
cambio da cuenta precisa de a quién o 2
quiénes se considera agentes de la innova-
cibn, los recursos y la consistencia de los
programas que se destinan a la formacion
de los agentes educativos involucrados.

De acuerdo con los reportes de expe-
riencias disponibles, la debilidad mas ex-
tendida entre los proyectos en marcha en
México tiene que ver con el hecho de que
éstos se llevaron a cabo contando sola-
mente con muy pobres o casi nulos proce-
sos de formacién de maestros, directores,
supervisores y mandos medios involucra-
dos. En algunos de estos casos, justamente
la perspectiva de generalizar los proyectos
en corto plazo, establecié los limites de
los procesos de formacién, reduciéndolos,
bajo la presion del nimero de escuelas y
los tiempos de implantacién, a su version
de capacitacién en el sentido mis estricto
del término: informar y circular instruccio-
nes sobre la forma de operar el proyecto.
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Existen pricticas, bastante extendidas
en nuestras experiencias innovadoras, que
tienen el grave efecto de debilitarlas desde
el punto mas delicado: la apropiacién,
convencimiento y formacidén de quienes
tienen la tarea de llevarlas a la prictica.
Las précticas mas comunes son: las capaci-
taciones en cascada a través de multiplica-
dores, los cursos-talleres de unas cuantas
horas para iniciar o sostener importantes
proyectos de cambio, la ausencia de cua-
dros medios —direcciones, supervisiones y
jefaturas de sector- en los procesos de for-
macién por considerar que solamente
quienes las “operan” directamente requie-
ren manejar la informacién, etcétera.

Al exponer los limites y dificultades re-
lacionadas con los logros de algunos de
estos proyectos, aparecen claras senales
de que la participacién de los agentes se
debilité de manera significativa por la falta
de procesos cuidadosos de formacion, de
tal suerte que no se manifiestan convenci-
dos de lo que van a hacer, hay confusio-
nes respecto a los contenidos y las accio-
nes, todo lo cual genera resistencias para
continuar trabajando en ello.

Analizando experiencias en otros pai-
ses, Torsten Hussén (1986) llega a la con-
clusion de que la mayor parte de las refor-
mas educativas se han preocupado por
hacer cosas a favor de los maestros o en
el mejor de los casos para los maestros,
pero no junio con los maestros.

En este sentido, nos atrevemos a afirmar
que los mecanismos disefiados para propi-
ciar una auténtica formacién y apropiacién
de las propuestas es la apuesta méis impor-
tante —y paraddjicamente la menos atendi-
da- para el logro de los cambios previstos.

Esto supone, en primer lugar, hacer
una clara distincién entre los tiempos para
el cambio cuando se habla de procedi-
mientos, estructuras o funciones de la ad-
ministracion educativa, y los tiempos para
el cambio en la prictica docente y la insti-
tucién escolar.

Trabajar con los maestros, como lo pro-
pone Hussén, supone no considerarlos co-
mo los aplicadores de proyectos definidos
por otros, sino como profagonistas de su
puesta en marcha. Por esta razbn es tan im-
portante incorporar sus propuestas y prec-
cupaciones; trabajar con ellos en los nece-
sarios procesos de revisién critica de la
préctica hasta llegar al convencimiento de
que determinados cambios son necesarios;
impulsar el enriquecimiento de sus propios
marcos de referencia sobre los problemas
educativos y aprovechar aquellas preocupa-
ciones de su quehacer que les mueven a
pensar en caminos alternatives; recuperar
saberes v pricticas para revisarlas critica-
mente e identificar de qué manera se articu-
lan y a qué diversas logicas responden.

Este trabajo, que sblo puede hacerse
cara a cara, en espacios colectivos dentro
y fuera de la escuela, porque permite
avanzar en la reflexioén personal y en la
discusion grupal, es, a nuestro juicio, uno
de los desafios mas importantes de las in-
novaciones si se quiere asegurar la partici-
pacion cualificada, consciente y compro-
metida de parte de los maestros. Los tiem-
pos, su principal obsticulo,

Dentro de este amplio concierto de in-
novaciones de la década de los noventa,
tenemos experiencias exitosas que incluso
después de dejar de ser prioridad en la
agenda politica, siguen llevindose a cabo
en las escuelas, sostenidas por ¢l interés y
la conviccién que lograron despertar v por
los resultados que los maestros alcanzaron
gracias a ellas. Los mecanismos de forma-
cién y de trabajo en las escuelas junto con
los maestros, hicieron la diferencia.

El contexto institucional en que se
insertan los proyectos de innovacion

Convocar la participacion de los ma-
estros en proyectos innovadores serfa en
todo caso relativamente sencillo si la
complejidad se redujera a los asuntos
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planteados arriba a propdsito de la forma
de disefnarlos y conducirlos. Sin embar-
go, es necesario atender como otro asun-
to de igual, o inclusive mayor importan-
cia, la estructura en que se insertan y las
practicas culturales prevalecientes en las
escuelas.

Esto aporta una nota de realismo que
frecuentemente estd ausente en proyectos
que se proponen cambiar de rafz el orden
de cosas que por tantos afios se entretejio
en la educacidén nacional, ignorando las
perspectivas, perfiles y pricticas de los
agentes a quienes se pretende implicar en
los cambios. Para el caso mexicano habria
que sefalar al menos tres cuestiones fun-
damentales para entender las opiniones y
reacciones de muchos maestros frente a
las convocatorias de cambio:

a) No solamente la educacion atraviesa
por una crisis profunda al final de los
ochenta. La profesion docente atraviesa
por una crisis gestada a lo largo de mu-
chos afios que ha desgastado el sentido
del trabajo docente frente a los propios
maestros y a la sociedad!4. El contacto co-
tidiano con maestros en esos aflos muestra
signos inequivocos de este desgaste acu-
mulado, expresado en una especie de
cansancio, de desaliento y escepticismo
frente a toda propuesta posible de cam-
bio. Una vivencia de opresién frente a las
autoridades educativas y sindicales. Un
deseo de renovacién aunado a una con-
ciencia de impotencia.

Recuperando algunas notas de talleres
realizados en espacics de reflexion sobre la
practica aparecen tres expresiones ilustrati-
vas del estado animico que impera en ese
momento entre amplios sectores docentes:

Maestra: “Mi represeitacion del maestro

es una persona con los ojos vendados pero
queriendo ver bacia arriba, con un basion
entre las manos que estan extendidas.

El maestro se estd dando cuenta de su re-
alidiad. busca el cambio pero no iene los ele-
meitos, por eso da palos de ciego.

Estd en bisqueda de rebaceise como per-
sona y como profesional.”

Maestra: “Este es el maestro, en el centro.
Esté solidamente pegado al suelo y rodeado de
las fuerzas que lo oprimen. Por eso esid sii
pies, Estd sujeto, estancado. Junto a &l esid
otro maesiro, con piernas. Estd abriéndose,
con preparacion, conciencia y conocimienios;
con ganas de romper esa opresion. Se inicia
otra etapa distinta para el magisterio.”

Maesiro: “El mio significa que el maestro
tiene levaniada una mano, pero se siente solo,
Por eso es sumiso, Tiene und excesiva cargd.
Alrds estd un niiio que el maestro va drras-
trando por la misma situacion. Va agachado,
con un peso en la espalda 15

No hace falta decir mas para compren-
der estas expresiones en su dimensién
mds humana. En aquél momento planted-
bamos que esta crisis se expresaba como
un “vaciamiento de significado, de conte-
nido o de tareas especificas”, interpretan-
do esto como empobrecimiento o pérdida
de identidad profesional, entendida ésta
en tres sentidos:

- como dedicaciéon preferente al que-
hacer educativo no sélo como fuente prin-
cipal de subsistencia sinc como el dmbito
prioritario de aplicacion de la fuerza pro-
ductiva y de la capacidad creadora,

- como partticipacién en la construc-
cion de un proyecto politico de nacién y
ante cuya falta lo que queda es la lucha
por alcanzar cuotas de poder individual y

(14) Arnaut afirma incluso que “en el momento actual, nos encontramos ante uno de los intentos
mds importantes por transformar wna profesion que ba vivido en crisis casi permanentemente.
En el subsuelo del problema magisterial de 1989 estaba la crisis de la profesion docente, qiie
conlribuyd al debilitamiento del grupo dominante del sindicato” (1996, 287).

(15) Reflexiones expresadas por maestros participantes en el Taller de Andlisis de la Practica Educa-
tiva, en el tema “el maestro mexicano, hoy”. La Paz, Baja California, mayo de 1991.
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de grupo, reduciendo la accién del maes-
tro de lo “politico” entendido como el inte-
rés por el asunto pablico, a “hacer politica®
como el uso y abuso de ese espacio para
fines exclusivamente personales , lo que
ademds conlleva el desplazamiento de la
tarea pedagédgica a un asunto secundario.

como desarrcllo de las competencias
para conducir el quehacer pedagdgico,
elemento estructurante de la identidad ma-
gisterial. (Fierro, C. 1992: 298)

La convocatoria a los maestros los en-
cuentra €n un momento caracterizado por
este desgaste de proyectos y de conteni-
dos en su profesién. Remontarlo, trabajar
desde aqui, desde los propios maestros,
con sus preguntas, sus dudas, sus incerti-
dumbres y escepticismo, se convierte en
condicién indispensable si se espera hacer
una intervencién que proyecte cambios no
solamente en la exterioridad de los proce-
sos educativos, sino en los motivos pro-
fundos que dan sentido al esfuerzo coti-
diano de los maestros.

b) Una convocatoria en el contexto de
una cultura escolar que ha heredado del
centralismo y del corporativsmo un con-
junto de pricticas contrarias a los intereses
de la educacion, las cuales estin fuerte-
mente arraigadas en la vida escolar.

En este sentido, desde el punto de vis-
ta institucicnal-cultural uno de los mds im-
portantes desafios para alentar la partici-
pacion de los maestros en proyectos de in-
novacidn consiste en remonitar una cultu-
ra magisterial ampliamente extendida en
las escuelas en la que prevalece un notable
relajamiento respecto de los compromisos
profesionales bdsicos asi como la carencia
de mecanismos institucionales para bacer
cumplir los reglamentos existentes.

Desde el punto de vista de la participa-
cién voluntaria y personal de los maestros,
este es probablemente el obsticulo coti-
diano mds sistematico de los proyectos de
cambio: un ambiente de trabajo que coti-
dianamente debilita el compromiso profe-

sional, cuyo cumplimiento constituye un
asunto que la institucién ha relegado a la
conciencia individual, dejando de asumir
un papel en lo que toca a evaluar, apoyar,
retroalimentar y en su caso, sancionar el
incumplimiento. Una situacién en la que
se ha desdibujado la funcién académica
de la direccién escolar y de la propia su-
pervision.

Aqui, sin duda, aparecen las preguntas
mas complicadas de resolver para los in-
novadores en cualquier nivel del sistema
va que plantean la necesidad de atender
asuntos de distinto orden: en el plano nor-
mativo, en la definicién de criterios profe-
sionales de acceso a los cargos en los dis-
tintos niveles educativos especialmente en
la direccién y supervisién escolar; en las
politicas de evaluacién e incentivos; en lo
que toca a la formacién y a la actualiza-
cién continua.

En el plano institucional-cultural se
requiere comenzar crear espacios articu-
ladores de distintas propuestas de inno-
vacion que permitan a los maestros, en el
marco del trabajo colegiado, comenzar a
reconstruir el sentido de la profesién a
través del trabajo en comin, comenzando
por experiencias tan sencillas e importan-
tes como elaborar acuerdos en el orden
académico; socializar criterios para mane-
jar procesos y problemas de ensefianza a
partir de los cuales sea posible, poco a
poco, construir algunos criterios compar-
tidos tedrico-metodolégico vy también
acuerdos en el nivel de la gestion, para
formalizar compromisos y participar en
acciones comunes, disminuyendo la tole-
rancia al incumplimiento. Asi describe un
maestro algunas notas de “lo que cuenta”
en su escuela:

“Lus docentes estamos concenirados y
adentracdos en cuestiones temporales. Tiempo
de entrada, con justificantes para algunos.

Tiempo de salida con antelacion para
otros. Tiempo de entrega de documentos exigi-
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dos, asi como avances y calificaciones. Un
tiempo que si lo cubres ‘eres buen elemento),
1o importa como .

“Una actitud de sumision, dceptamos to-
do lo que nos indiguen, siempre y cuando 1o
interfieran en nuestros borarios...”

“La relacion con los alumnos es dogmdti-
ca y transmisora de contenidos”.

“Los cursos de capacitacion y preparacion
solo se llevan a efecto st son impuestos o con-
Hevan puntuaciin para carrera magisterial o
w11 reembolso econdmico”.

“Se solicita una presentacion de avances
programdticos semanales, los cuales son fir-
mados y sellados, pero nunca son leidos”.

“Existe una politica sindical que justifica
irregularidades”.

“La conclusion es: importa cumpliv, no el
aprendizaje”16

Siendo los maestros los principales cri-
ticos de estos y otros rasgos de la cultura
escolar requieren ser objeto de revision
critica en lo individual y lo colectivo, de
observacidn v de intervencion, con vistas
a desarrollar experiencias de signo diverso
que poco a poco puedan comenzar a Ser
visibles en las escuelas y a comunicarse
entre unos y otros.

¢) Una convocatoria que, en consecuen-
cia, requiere contemplar el hecho de que es
necesario desarrollar todo un conjunto de
competencias y habilidades relacionadas
con los propésitos de cambio apuntados, lo
cual demanda a su vez remontar otros tan-
tos aprendizajes derivados de vivencias pa-
sadas y que han acentuado el desarrollo de
otro tipo de précticas con la autoridad, con
los colegas, con la profesion.

El seguimiento de experiencias en tra-
bajo colegiado pone en evidencia que
ademds de contar con la disposicidn de
los maestros para iniciar otras formas de

trabajo al interior de la escuela, es necesa-
rio aprenderlas a partir de un ejercicio
continuo del didlogo, critica constructiva,
debate, argumentacion, andlisis, lectura y
capacidad de escuchar, comprender y res-
petar la diversidad de perspectivas e inte-
reses que se hacen presentes en la escue-
la, asi com identificar asuntos bisicos alre-
dedor de los cuales es indispensable cons-
truir consensos. (Fierra, 1994)

Una perspectiva temporal se abre para
incorporar a la practica habilidades tradi-
cionalmente no consideradas en el queha-
cer de los maestros, como las referidas al
trabajo colegiado.

Otras experiencias que vale la
pena analizar: los esfuerzos
innovadores que surgen de los
propios maestros

Afortunadamente, el deseo profundo
de un cambic en la gestién escolar estd
siendo una necesidad sentida no sélo por
muchos maestros, sino por colectivos
completos de docentes v directores, quie-
nes han decidido formalizar sus acciones
comunes. La creacion de redes de docen-
tes que hacen investigacién en la
escuelal? o que se proponen innovar en
su practica, da cuenta de ello,

Tenemos una gran cantidad de proyec-
tos de innovacién en marcha a lo largo v
ancho de nuestro territorio nacional que
tienen estas caracteristicas y para quienes
la invitacién a incorporarse en proyectos
de cambio promovidos desde la institu-
¢ién no es otra cosa sino comenzar, al fin,
a contar con los recursos y apoyos acadé-
micos para seguir trabajando de la forma

(16) Extracto sobre ejercicio de identificacién de algunos rasgos de la cultura magisterial tal como
se vive en las escuelas. Maestro de escuela primaria.

(17) Tal es el caso del proyecto TEBES: Transformacion de la Educacion Bdsica desde la Escuela,
coordinada por UPN Ajusco y presente en 12 entidades de la repiblica, desde 1996.



La participacicn de los maestros en los procesos de innovacion desde la escuiela 107

colegiada como habian decidido hacerlo
tiempo atras.

Es en estos casos cuando la oferta de
apoyo externo y la experiencia anterior se
suman para potenciar los esfuerzos de
transformacion del sistema, creando “célu-
las” escolares, de zona o sector, que comu-
nican una gran energia, optimismo y satis-
faccién profesional hacia las escuelas que
las rodean, siendo un impulso muy fuerte y
eficiente para convocar la participacién de
otras escuelas en experiencias similares.

Estos colectivos de maestros han de-
cidido con toda conciencia modificar las
practicas culturales instaladas en las es-
cuelas. Sus experiencias frente a la enor-
me tarea de construir el cambic desde
abajo y de vivir la institucién y el siste-
ma, cuyas estructuras normativas, admi-
nistrativas y practicas laborales han sido
poco propicias para impulsar su deseo
de compromiso profesional, son un
asunto central cuya complejidad deman-
da un analisis por separado. Sin embargo
es necesario afirmar que el hecho de que
tantos colectivos de docentes estén sorte-
ando con éxito muchas de las dificulta-
des relacionadas con su trabajo colegia-
do, evidencia que hay posibilidades en
este sentido. Hay creatividad y entusias-
mo para gestionar apoyos y abrir espacios
donde antes no los habia. Hay una enor-
me riqueza contenida en la practica do-
cente que busca ser innovadora por deci-
sién propia,

A manera de cierre

El desafio que tenemos enfrente, para
el corto y mediano plazo, tiene que ver

con la construccién de nuevas formas de
participacion, la constitucién de comuni-
dades deliberativas en las escuelas capa-
ces de mirar su realidad, comprenderla v,
de manera conjunta, tomar decisiones
comprometidas en torno a ella. Esto su-
pone conjugar los esfuerzos por mejorar
la manera de disefiar y llevar a la practi-
ca las innovaciones, con la capacidad de
comprender, dialogar y confrontar, junto
con los maestros, las pricticas culturales
atadas a estructuras ya obsoletas del sis-
tema educativo.

Reconstruir, junto con los maestros a
piey cara a cara 18, el sentido de la pro-
fesion y la dignidad del trabajo docente.
Ello supone, necesariamente, recuperar
también las utopias. Un querido profesor
de afios atrds, recordaba hace unos dias
las palabras del sabio que decia: “Hemos
expulsado las utopias de nuestro cielo.
Nos bemos quedado sin nada” 19

De alguna manera, muchos maestros
mexicanos han expulsado, en los dridos
tiempos de la crisis, en aras de un falso
sentido de realismo o de reivindicacién la-
boral, las utopias de su perspectiva perso-
nal como educadores. Se ha olvidado que
utopia no equivale a ingenuidad ni a ro-
manticismo, sino 2 la construccién de ho-
rizontes que orienten las acciones, que
muestren caminos, que indiquen a qué
norte mirar, a qué estrellas mirar,

Por ello queremos terminar afirman-
do que la participacién de los maestros
en la Reforma estd atravesada por mu-
chos procesos, algunos de las cuales he
intentado destacar aqui, pero que, sin
duda, pasa también por otorgar un lugar
a la utopia en nuestras pricticas como
educadores.

(18) Con estas palabras, una promotora de las reformas educativas estatales en marcha, hace refe-
rencia a las condiciones y formas de actuar de los promotores de la reforma. Margarita Zorrilla,

1996.

(19)  Conferencia del M. Jestis Vergara Aceves. Ledn, Gto., oct, 1998,
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ANEXO: II SEGUNDO ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE Corectivos ESCOLARES
QUE HACEN INVESTIGACION DESDE SU ESCUELA

El grupo Diddctica e Investigacion Escolar (DIE) del Proyecto Curricular
IRES (Investigacion y Renovacion Escolar) de las universidades de
Sevilia, Madrid y Cadiz (Espana); La Red de Cualificacion de Educadores en
Ejercicio (Red/Cee) de la Universidad Pedagdgica Nacional de Colombia yla Red de
Transformacién de la Educacién Bdsica desde la Escuela (Red - Tebes) de la
Universidad Pedagdgica Nacional de México

CONVOCAN A

COLEGIADOS O COLECTIVOS DE PROFESORES DE EDUCACION BASICA Y FORMADORES
DE FORMADORES, A PARTICIPAR EN EL:

I ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE COLECTIVOS ESCOLARES QUE HACEN
INVESTIGACION DESDE SU ESCUELA
Del 18 al 22 de julio de 1999

El Primer Encuentro de esta naturaleza fue convocado por el Grupo IRES y celebrado en 1992
en La Ribida, Espafia. A €l asistieron colectivos de profesores y especialistas de paises iberoameri-
canos que trabajaban con modelos de ensefianza-aprendizaje y/o con modelos de formacion de
profesores basados en una preocupacién investigativa en la escuela.

En esa ocasion hubo intercambio de experiencias en torno a estudios de casos, debates colec-
tivos sobre documentos generales elaborados previamente por los miembros del Proyecto IRES y
exposicion de diferentes paises sobre aspectos relacionados con el modelo de investigacion en la
escuela.

A partir de entonces se han ido conociendo entre los asistentes, importantes afinidades teéricas
y practicas en torno al ejercicio de la investigacién desde Ia escuela, Este Segundo Encuentro se
enriquecerd retomando los planteamientos iniciales, asf como las inquietudes y experiencias de co-
lectivos y especialistas iberoamericanos, para dar mayor impulso al modelo de investigacién que
realizan los profesores desde sus escuelas. Los profesores asistentes con proepuestas pedagdgicas
elaboradas desde sus lugares de trabajo, seran el centro de atencidn de este evento, para ellos es
convocado y por ellos realizado.

Propé6sitos:

Potenciar el trabajo de investigacion y el intercambio de experiencias pedagdgicas entre colec-
tivos de profesores de educacién basica (Preescolar, Primaria y Secundaria) y formadores de for-
madores que acompafen los trabajos de estos colectivos.

Compartir experiencias que promuevan la integracién de redes de colectivos a nivel regional,
nacional e iberoamericano, a fin de favorecer el desarrollo de la investigacién desde la escuela.

AREAS TEMATICAS:
1. Experiencias pedagogicas.

Propuestas pedagogicas que partan del contexto escalar y de los saberes de los alumnos y
profesores: ideas, experiencias e intereses, Investigaciones con atencién en construir v fortale-
cer la metodologia de ensefianza en las diferentes asignaturas. Estudios que evalden los proce-
sos de aprendizaje de los alumnos con relacién a la calidad de las ideas y saberes de los alum-
nos y profesores,
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2 . Curriculum.

Propuestas, pedagogicas para la innovacion y la investigacion curricular. Andlisis de practi-
cas educativas considerando las condiciones del contexte escolar. Trabajes que centren su
atencion en construir y fortalecer conceptual y metodolégicamente las diferentes asignaturas,
ireas de conocimiento o integracién de contenidos.

3 . Desarrollo profesional.

Conocimiento de la realidad educativa para la formacién y desarrollo académico de los profeso-
res. Alternativas para favorecer la formacion continua, actualizacién, perfeccionamiento, revaloriza-
cion social ¥ autogestién en los profesores. Dificultades en la investigacién e innovacion que reali-
zan los colectivos escolares. Analisis del contexto social y politico en la profesionalizacion docente.

4 . Redes de colectivos a nivel local, regional, nacional e iberoamericano.

Experiencias en la constitucién y fortalecimiento de redes de colectivos escolares.

5. La Escuela, gestion y organizacion.

Participacién de la comunidad escolar en la toma de decisiones.

6 . Otras problematicas de la educacion basica.

A los colectivos interesados en participar y que asi lo necesiten, les enviaremos una invita-
cién a la institucién que nos hagan saber y las condiciones de su asistencia con los datos co-
rrespondientes. Asimismo, enviaremos a quien solicite su inscripcién al Encuentro, un docu-
mento/formulario a fin de contar con mayor informacion sobre las caracteristicas y proyecto
del colectivo participante, al que rogamos responder y enviarlo (disquet en Programa Microsoft
Word Versién 6.0 para IBM-PC o compatibles, o documento original con tres copias a la direc-
cién postal o correo electrénico) antes del 30 de enero de 1999 a la direccion indicada por el
Comité Organizador (TEBES-UPN). Una vez recibida esta informacién el colectivo quedard ins-
crito al evento sin costo alguno.

La entrega de ponencias serd antes del 31 de mayo de 1999, con una extensién maxima de
2.500 palabras (incluidas referencias y bibliografia), gréficas, cuadros y tablas en hojas y/o ar-
chivos separados. Sin pies de pigina (notas al final). Favor de entregarnos también un resu-
men de media cuartilla en un archivo aparte.

A fin de que un evento de esta naturaleza cuente con adecuados niveles de calidad en sus
ponencias, éstas serdn analizadas de enero a mayo de 1999 por otro colectivo que igualmente
hace investigacién desde la escuela, de tal forma que a mds tardar el 31 de mayo de 1999 se
registren en la mesa correspondiente.

Por otra parte, si un colectivo escolar conoce otros colectivos que considere deberfamos
hacer llegar esta convocatoria, le agradeceriamos nos facilite esa informacion (persona de con-
tacto, institucién, correo electronico, direccién postal y teléfono) cuanto antes, a fin de enviar
directamente la documentacién necesaria.

Los gastos de traslado y hospedaje, deberdn ser cubiertos por la institucion de procedencia.
La sede del evento serd en las instalaciones de la Unidad UPN Ajusco, en la Ciudad de México.

COMITE ORGANIZADOR PROGRAMA TEBES-UPN Cubiculo: C-19
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

Carretera al Ajusco No. 24. Col. Héroes de Padierna

C.P. 14200 México, D.F.

E-mail: ibtebes@correo.ajusco.upn.mx

Fax: 630.97.00 ext. 1546

Informaci6n:C. Abigail Gomez Lopez Tel. 630.97.00 ext. 1546 y 1548





