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En las circunstancias actuales, de franco avance nealiberal, se evidencia, una vez
mas, una retodrica tradicional de la familia como la institucién que garantiza apo-
yO y seguridad en momentos turbulentos, faciliténdose de esta forma, y en co-
herencia con el marco gue lo promueve, un sutil desplazamiento de las cuestio-
nes sociales al flanco privado. “Cheque escolar”, “libre eleccidn de centro” v "es-
cuela en casa" emergen como algunas de las estrategias que presentadas co-
mao recursos para que las familias adecuen sus intereses y necesidades ocultan
un interesado stague al sector publico y sus instituciones, gue, Nno obstante con-
tindan mostrando las importantes contribuciones gue hace para una sociedad

mas cohesionada y democratica.
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los Consejos Escolares
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Sélo Ivs peces muertos
san arrastrados por ln corricite.

Alarma y compromiso

Creo que vivimos en las escuelas una épo-
ca compleja que estd cargada de riesgos. La
tentacién de potenciar la autoridad de los 6r-
ganos unipersonales de gobierno, la vision ge-
rencialista de las escuelas, el clamor por la
profesionalizacion de los directores, una com-
petitividad tramposa, el conformismo social
imperante, el relativismo moral que lleva con-
sigo la cultura neoliberal (Pérez Gomez, 1998;
Santos Guerra, 2000a; Angulo Rasco y otros,
2000}, un tipo de evaluacién cuantitativa pen-
diente sélo de los resultados obtenidos por los
alummnos (sin tener en cuenta su procedencia y
sus condiciones de partida), la simplificacién
del discurso sobre la calidad, el temor a la pre-
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sién social sobre los centros, el individualismo
rampante como prictica social asumida..., es-
tan conduciendo a un retroceso en las concep-
ciones democrdticas de la escuela.

Los Consejos Escolares de centro estin
amenazados por el dominio de la burocracia,
el formalismo y la obsesion por la eficacia. La
cultura neoliberal reclama una eficacia medi-
ble en forma de logros, olvidando lo que suce-
de con los que parten de situaciones desfavo-
recidas y dejando al margen preocupaciones
fundamentales relacionadas con la dignidad,
la ignaldad y Ia justicia. La pregunta es inevi-
table: ;Para qué sirven los Consejos Escolares?
La respuesta de muchos interpelados es previ-
sible: Para nada. ;Qué salgo ganando st formo
parte del Consejo? Nada. La consecuencia es
légica: hay que terminar con los Consejos Es-
colares. O, mis sencillo e igualmente eficaz:
no participaré y, si lo hago, no le dedicaré de-
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masiada atencién ni muche tiempo. Ahi estd, a
mi juicio, el peligro. Ahi estd la trampa.

Ante las limitaciones que se manifiestan en
la actuacién de los Consejos, caben dos postu-
ras (y dos modos de actuacién consecuentes
con ellas). Por una parte, acabar asfixiandolos
desde la burocratizacién y la inoperancia o revi-
talizarlos con innovaciones y propuestas que
desarrollen y potencien su papel en la escuela.

Las razones que justifican la existencia y que
exigen el buen funcionamiento de los Consejos
se asientan en el derecho y el deber de construir
democrdticamente una sociedad asentada en
valores. Para ello las escuelas deben constituirse
en instancias que encarnen los valores y que
formen a los ciudadanos. Pero éstos se forman
no solo escuchando y leyendo, sino —y sobre to-
do— practicando. De ahi mi preocupacion por
desenmascarar las trampas de la participacion
y por exigir una gestion democratica de los cen-
tros educativos (Santos Guerra, 1995, 1998,
2000b).

San Fabidn (1992) reflexiona sobre los be-
neficios de la gestion democriética y de la consi-
guiente participacion: mayor satisfaccidon, ma-
yor efectividad. Es evidente: la persona que “to-
ma parte” considera como suyo lo que hace, se
responsabiliza. En definitiva, estd mas satisfe-
cha. Por otra parte, una gestidn democritica,
consigue una mejor aceptacién de las decisio-
nes. Anadiré otro beneficio, nada despreciable:
el enriquecimiento mutuo que produce el did-
logo, el intercambio, la escucha, la suma de to-
dos los pensamientos, de todas las voluntades y
de todos los esfuerzos.

El ejercicio de la democracia hace posible la
formacién de personas. Hablo de democracia
en su sentido mas profundo, no en la mecinica
formalista que, a veces, sélo es un modo de des-
truirla (Touraine, 1994). Las reacciones de algu-
nos profesionales de la ensenanza ante la parti-
cipacién de los padres y madres y del alumna-
do, me llevan a formular preguntas fundamen-
tales: ;hasta dénde ha calado la democracia?,
scoémo se vive la democracia en la escuela?, ;co-
mo prepara la escuela para la democraciayala
vez para socializar en la cultura predominante?
(Santos Guerra, 2001). La democracia es una
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forma de entender la vida, de construir la socie-
dad. Su ejercicio se articula sobre la participa-
cidn, la justicia, la libertad, el respeto y la igual-
dad (Sarramona, 1993). La participacién tiene
un fin en sf misma, ya que es un derecho demo-
critico. Pero, es también un medio excelente
para conseguir fines.

“La participacion no debe ser entendida exclu-
sivamente como un fin en si mismo, con indepen-
dencia de otros valores. Su condicién de valor o fin
se halla intrinsecamente unido a su condicién de
instrumento o medio para la obtencion de los fines
o valores de la democracia” (Jduregui, 2000).

Hay que profundizar en el sentido de la par-
ticipacion en la escuela. ;Participa el alumno
sencillamente escuchando y estudiando? ;Parti-
cipa asistiendo a las reuniones del Consejo Es-
colar como un convidado de piedra? No se pue-
de educar a los alumnos en la ciudadania si no
se ejercitan en ella a través de la participacion.

Es necesaria la ensefanza del civismo, pero
lo es mis la préctica de la competencia civica
que se desarrolla en la forma de actuar y de co-
municarse y por eso es tan necesaria la dimen-
sidn ética en la educacion. Por eso resultan de-
moledores los modos de actuacién despéticos y
faltos de respeto. El abuso del poder (a través de
las normas, del trato, de la evaluacién...) hace
aiicos la pretensién educativa. No se puede ol-
vidar que la estructura y el funcionamiento de
la institucién puede constituir un deplorable
caldo de cultivo para que el alumno aprenda y
se forme como ciudadano. El subtitulo de la
obra de Ross Epp y Watkinson (1999) no pude
ser mds inquietante: Del dafio que las escuelas
causan a los nifos. La lucha por la dignidad
(Marina y De la Valgoma, 2000) radica en el es-
fuerzo conjunto de todas las personas para con-
seguir lo que estos autores Haman la “felicidad
politica”. El aprendizaje de la convivencia ha de
enmarcarse en el Proyecto del Centro, de mane-
ra que no constituya un adorno al que se dedica
una atencién y un tiempo complementario. La
formacién en la democracia no se logra inclu-
yendo en el curriculum materias con temas so-
bre valores de las que se han de examinar los
alumnos.
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Cuatro advertencias preliminares

Antes de entrar de lleno en el tema que nos
ocupa, quiero plantear algunas observaciones,
imprescindibles a mi juicio para que el discurso
pedagdgico no quede larvado por las trampas que
aquf enuncio y; a la vez, denuncio. Tanto el dis-
curso pedagoégico como la préctica corren el ries-
go de pervertirse por los siguientes problemas.

El lenguaje tramposo

Es dificil que alguien se muestre contrario a
esta afirmacién: “Hay que mejorar el funciona-
miento de las escuelas”. El problema radica en
aclarar el significado del término “mejorar”. Pa-
ra unos significard reducir la presencia del
alumnado y de las familias, para otros exacta-
mente lo contrario. El problema no estd, pues,
en no entendernos, sino en creer que nNOs en-
tendemos. Los problemas de lenguaje lavan
muchos discursos pedagdgicos. Es muy certero
el pensamiento de Carlos Lerena:

“El lenguaje no solamente se utiliza para subir
por las escaleras de la claridad y de la libertad sino
que, acaso mas a menudo, se usa para bajar por las
de la confusién y la dominacion. Alli donde hay
una relacién de dominio y una relacion de fuerza,
alld estdn las palabras, alld estd el lenguaje para
cumplir su funcién mistificadora, intoxicadora, le-
gitimadora” (Lerena, 1997).

Es imprescindible precisar el significado que
atribuimos a los términos que utilizamos.
Cuando hablamos de calidad de los centros, ha-
brd que precisar qué entendemos por calidad, a
quiénes afecta la misma y qué es preciso hacer
para conseguirla. Cuando hablamos de partici-
pacién, hemos de precisar qué carga semdntica
encierra el concepto. Se puede participar escu-
chando y decidiendo, obedeciendo y mandan-
do, estudiando y diciendo lo que hay que estu-
diar.

Los andlisis simplificadores

Conocer la realidad no es tarea ficil. La rea-
lidad es compleja y su comprension depende de
muchos factores. De cuil es la perspectiva desde

la que se la contempla, de la peculiaridad de los
que informan sobre ella, de los momentos en
los que se la observa, de los instrumentos que se
utilizan para explorarla, de las teorfas que se
aplican para descifrarla. Creo que existe el peli-
gro de simplificacién en los andlisis. Cuando se
encierra la explicacion de una realidad compleja
en un casillero muy simple, es inevitable la ter-
giversacion.

Si se utilizan instrumentos simples para
captar la complejidad de una realidad tan mul-
tifacética y compleja como es el funcionamien-
to de un Consejo Escolar, es imposible obtener
una visién precisa y enriquecedora.

Los explicaciones caprichosas

Existe un grave problema, que se afiade a
los dos que acabo de enunciar. Me refiero a los
procesos atributivos arbitrarios o, mejor dicho,
interesados. Una vez analizada y comprendida
la realidad se suele explicar por qué son las co-
sas como son y no de otro modo. Y los nexos
causales, a veces, carecen del mds minimo ri-
gor. Se puede decir, por ejemplo, que los padres
y madres no acuden a votar a sus representan-
tes en el Consejo porque no tienen interés al-
guno por la escuela. ;Y si se debiera a que la ex-
periencia de participacién que tienen es decep-
cionante? ;O, quizds, a que las horas en que es-
tén abiertas las urnas hacen casi imposible acu-
dir a votar?

Una vez realizada la explicacidn, se llega a
un tipo de conclusiones bajo las cuales se suelen
esconder intereses y prejuicios. Si es tan inope-
rante el Consejo, lo mejor es suprimirlo o debi-
litarlo. Es decir, no perder el tiempo tratando de
profundizar y extender los mecanismos de la
participacidn.

Las valoraciones interesadas

Un tltimo paso es la valoracién que se hace
de todo lo que sucede y de las causas por las
que, supuestamente, sucede. Es decir, que una
persona puede considerar positivo un fenéme-
no que otra (desde otra concepcidn, desde otra
perspectiva) interpreta como negativo.
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Algunas veces, por no poner en tela de jui-
cio nuestras concepciones y, sobre todo, nues-
tras posiciones personales, consideramos posi-
tivo un fendmeno que deberiamos poner en en-
tredicho. De esta forma se entrega la prictica a
la rutina y se perpetian formas de funciona-
miento sospechosamente inamovibles. A la pe-
reza de pensamiento se le califica frecuente-
mente de firme conviccion.

Nos equivocamos al pensar que la realidad
es como es por mera casualidad, al creer que
nuestra forma de entenderla y valorarla es fruto
de un pensamiento riguroso y objetivo. Como
si no existieran posturas interesadas en la inter-
pretacion y en la valoracién de los fendmenos
educativos.

El rio de aguas turbias

Voy a plantear algunos problemas que, des-
de la necesaria humildad de la visién personal,
aquejan al funcionamiento de los Consejos Es-
colares. Algunos de estos problemas pudimos
detectarlos en la investigacién realizada sobre el
funcionamiento de cinco Consejos Escolares de
centros situados en la ciudad de Mdlaga (Santos
Guerra, 1999).

La participacién regalada

No estin muy lejanos los tiempos en que se
luchaba con denuedo por la participacion de
los padres y madres en los centros. Las asocia-
ciones, las plataformas de mayor compromiso,
personas con una conciencia civica acendrada
insistian a través de estrategias diversas en la
necesidad de tomar parte en la gestién de los
centros educativos (Gémez Llorente y Mayoral,
1981; Bozal, 1977).

La realidad actual les viene a las familias y a
los alumnos como un regalo caido del cielo. No
piensan muchos que las cotas de participacion
hoy existentes son el fruto de esfuerzos y de sacri-
ficios de personas que lucharon por la democra-
cia en las escuelas. Cuando algo se recibe como
un regalo, no se aprecia de la misma manera que
si ha sido el fruto de una conquista sacrificada.
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La amenaza a la soberania de los Claustros

Acabo de ser testigo de una experiencia reve-
ladora. Al negociar un proceso de investigacion
con un LES. de la ciudad de Mdlaga, la pro-
puesta tuvo un rechazo en el Claustro por un
s6lo voto de diferencia. Pues bien, la citada pro-
puesta que esa misma tarde tenfa que estudiar
(y, st asi procedia, aprobar) el Consejo Escolar ni
siquiera se sometio a discusion (a pesar de figu-
rar en el orden del dia) porque “ya no tenfa sen-
tido”, Bs decir, el Claustro habia decidido ya.
;Era posible una decisién de sentido contrario?
Quiere esto decir que la decision se tomé en el
Claustro. Pudo incluso plantearse en el Consejo,
pero el sencillo anuncio de la opinién y la deci-
sion del Claustro hubiera sido suficiente para
que el Consejo respaldase la postura que habian
adoptado los profesores. Ni siquiera se explica-
ron las argumentaciones que se habian formula-
do. Sencillamente, se retiré el punto del orden
del dia sin que nadie pidiese una explicacién.

Ya es significativo que los profesores tengan
una mayoria suficiente en la configuracion del
Consejo. Ni una sola propuesta que ellos no
apoyen saldrd adelante. Atin asi, la participa-
cién de los padres es sentida por muchos pro-
fesores como una amenaza a la soberanfa del
Claustro. A esta conclusién llega Ferndndez En-
guita (1993) en una investigacion realizada en
nueve Consejos Escolares de centros ubicados
en Madrid.

La escasa participacién de padres
y madres en las elecciones

Los porcentajes de participacion de padres y
madres (y, en muchos centros, del alumnado)
son muy bajos. El voto no es ni la tnica, ni la
mdxima tarea de la democracia, pero es uno de
momentos mds significativos de la misma. ;Por
qué no participan?

Hay razones que radican en lo que podria-
mos llamar la desestructuracion del grupo de
referencia. Los padres y madres de los alumnos
de un centro constituyen un grupo con estruc-
tura dispersa. ;Cudndo, dénde, cémo, para qué
se retinen todos? La respuesta es categérica:
nunca. Su grupo funciona solamente como una
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entelequia. Tiene representantes que carecen de
interlocutor, porque no tienen un grupo al que
informar o del que recibir informacion.

Las asociaciones suelen contar con un es-
caso niimero de afiliados. En algin centro
existe mds de una Asociacion. En esos casos
suelen tener tendencias y posiciones distintas.
Una suele ser la “opositora” y otra la “colabora-
dora”. Una se constituye en el juez y el fiscal
del profesorado, la otra en su defensor mis
acérrimo.

Hay mds razones, obviamente: la corta y es-
casa cultura de la participacién, la creencia de
que es inttil pretender que cambie algo, el es-
cepticismo respecto al papel de la familia en el
Consejo, la desinformacién o la informacién
sesgada, la falta de tiempo, las malas experien-
cias vividas o relatadas por otros.

En el caso de los padres y madres, existe una
peligrosisima argumentacion disuasoria: el pro-
fesionalismo docente. Es utilizada por los profe-
sores, que dicen “los padres no son especialistas
en educacién, no son conocedores de las disci-
plinas...”. Argumento que hacen suyo algunos
padres: “Nosotros no entendemos, para eso es-
tdn los profesores”

La superficialidad de las cuestiones
en las que intervienen los padres
y madres

Cuando los padres intervienen lo hacen, sobre
todo, en cuestiones de escaso calado, Participan
en la organizacién de actividades complementa-
rias, deciden sobre el castigo que hay que impo-
ner a un infractor, acuden a la Administracion en
apoyo de una reivindicacién de la escuela...

En cuestiones de fondo (naturaleza del pro-
yecto educativo, seleccién de contenidos, natu-
raleza de la metodologia, calidad de los proce-
sos de evaluacién, riqueza de las relaciones in-
terpersonales...) no opinan ni deciden, salvo
cuando estalla algtin conflicto.

La feminizacién de la participacién

La educacion en la familia y en la escuela
se ha hecho una causa de la mujer. Es ella

quien acude a fa escuela cuando hay que ha-
blar con el tutor o la tutora, la que sigue de
cerca los informes de evaluacién, la que se
presentan para formar parte de la Junta Direc-
tiva de la AMPA o para formar parte del Con-
sejo Escolar. Salvo en casos en que el conflicto
es muy grave o el problema tiene que ver con
la economia.

Sé que estin cambiando muchas cosas, pero
todavia es grande el peso de los planteamientos
y de las costumbres sexistas (Santos Guerra y
otros, 2000c). Cuando se piensa que estas cues-
tiones son fendmenos del pasado se incurre en
una ingenuidad (;perversidad también?) que
nos aleja del compromiso. Cuando la discrimi-
nacién se hace mids sutil, es mds dificil detectar-
la y combatirla,

Este fendmeno sexista se ve reflejado en to-
dos los niveles de la sociedad. Cuando el presi-
dente de un gobierno (vardn, por supuesto) vi-
sita un pafs extranjero, es ficil verle en la prensa
en negociaciones de altos vuelos mientras su
cényuge (la mujer, por supuesto) visita una es-
cuela y conversa sonriente con los ninos. Los
cargos de mds alta responsabilidad (y remune-
racién) politica y académica estdn en manos de
varones, el profesorado de niveles mas elevados
es masculine mientras son mujeres las que se
encargan de la Educacion Infantil...

La débil estructura de los mecanismos
de representacion

;Como es posible que los alumnos repre-
sentantes de su colectivo, mantengan contactos
estrechos y eficaces con sus representados.
;Dénde se pueden reunir todos? ;A qué hora?
Esta dificultad hace que los representantes acti-
en por su cuenta sin que los demds participen
(mds ain, sin que los demds se enteren).

Lo mismo puede decirse de los padres ya

que, independientemente, de la voluntad que

tengan los representantes de informar a sus re-
presentados, las dificultades son dificilmente
superables,

Los profesores lo tienen mas ficil, pero tam-
poco es prictica frecuente la utilizacién de los im-
prescindibles mecanismos de la representacion.

[«]
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La burocratizacién de los procesos
decisorios

Un grave problema de los Consejos Escola-
res es la burocratizacidn. El Consejo Escolar se
ha convertido en muchos centros en la instancia
que refrenda las decisiones del Claustro. Como
es preceptiva la anuencia del Consgjo, se pre-
sentan los temas ya debatidos, con la decisién
ya elaborada y el Consejo, sencillamente, aprue-
ba o rechaza formalmente,

He visto como se aprobaba en algunos Con-
sejos el Plan de Centro. Con el abultado docu-
mento sobre la mesa, que nadie ha podido leer
en su totalidad. Los miembros del Consejo se
han limitado a levantar su mano o a plasmar su
si en una papeleta. Sin elaboracién previa, sin
discusién, sin consulta a los representados.

Qué decir del aplastamiento de las minori-
as con la apisonadora de los votos. Si alguien
que discrepa (algunos Consejos ya se han con-
figurado eliminando a los discrepantes) osa
poner una objecién tan légica como que no
puede aprobar algo sin saber de qué se trata, es
facil que sea considerado obstruccionista o re-
calcitrante.

La conversion del Consejo en un tribunal

Pudimos comprobar en la investigacion so-
bre Consejos Escolares (Santos Guerra y otros,
1999) que las cuestiones que ocupaban mids
atencién y mds tiempo en las sesiones eran las
de cardcter informativo, burocratico y discipli-
nario. El andlisis de las faltas cometidas por los
alumnos (nunca las de los profesores) acababa
indefectiblemente en la aplicacién de un castigo
que pretendia ser ejemplar para el infractor y
para los testigos. Pocas veces se profundizaba en
el estudio de las causas y del contexto. Muy po-
cas se planteaba la comprobacién de la preten-
dida eficacia del castigo.

En un momento en el que se estd haciendo
voz comimn el aumento de la conflictividad en
los centros, se corre el riesgo de poner el énfasis
en la vigilancia, en la amenaza y en el castigo.
No en el andlisis y la transformacién del funcio-
namiento de los centros, Si, a través de esas es-
trategias se consiguiese mantener el orden, ;no
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habria que preguntarse por lo que sucederd
cuando no existan la vigilancia, la amenaza y el
castigo? No se puede olvidar que la pretension
fundamental de los centros es la educacién, no
el control. Es probable que aumentando la par-
ticipacion, mejorando las relaciones y haciendo
mds atractiva la tarea se consiga un clima mds
favorecedor de la convivencia que confeccio-
nando y aplicando un cédigo de faltas leves y
graves con sus castigos correspondientes.

La jerarquizacién de las sesiones

Obsérvese la frecuente dindmica jerarqui-
zante que encierra el funcionamiento del Con-
sejo Escolar. Es el director quien decide el orden
del dia, quien impone la fecha y la hora de reu-
nién, quien conoce la informacién mds relevan-
te sobre los temas que se van a tratar, quien pre-
senta estos temas en el Consejo, quien concede
y retira la palabra, quien organiza las votacio-
nes, quien recuenta los votos, quien da explica-
ciones, quien levanta la sesién.

En todas las cuestiones planteadas caben al-
ternativas que amplian la participacién. Podria
decidirse de manera mis colegiada la fecha y la
hora, confeccionarse el orden del dia entre to-
dos los miembros del Consejo, enviar informa-
cién a todos los miembros del Consejo, nom-
brar un moderador que fuese distinto al Direc-
tor (que preside), ofrecer explicaciones desde
todos los estamentos...

Si se cronometra el tiempo de intervencién
se podré ver como el que acapara el director (y
su equipo) excede al que ocupan el resto de los
miembros del Consejo.

Obsérvese también cdmo se distribuye el es-
pacio. Es frecuente que la presidencia la ocupe
el director, que aparece flanqueado por los
miembros de su equipo. No suelen estar los
alumnos o los padres/madres a sus lados, por
ejemplo.

La ausencia de la representacion politica

Es frecuente la inasistencia a las sesiones del
Consejo Escolar del representante del Ayunta-
miento. Lo mds grave —con serlo mucho— no es
la ausencia, sino la falta de reaccion ante la mis-
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ma. Lo malo no es que no vaya sino que nadie
pregunte por él.

Me preocupa este hecho por lo que signifi-
ca. La educacién parece ser del interés exclusivo
de los profesionales y de las familias que tienen
hijos en la escuela. No se considera la educacion
como responsabilidad de toda la sociedad, co-
mo una tarea de la ciudadania. Por eso se con-
vierte la escuela en una instancia mds de com-
petitividad y de individualismo.

La fuerza de la contracorriente

Plantearé a continuacién, y a eso iba, algu-
nas ideas para mejorar el funcionamiento de los
Consejos Escolares. El primer apartado se refie-
re a diversas actitudes que exige la democracia y
la participacién verdadera. El segundo contiene
algunas sugerencias concretas.

Creo que es imprescindible fortalecer un ér-
gano que hoy estd en entredicho. Porque com-
promete a toda la comunidad en la reflexién, la
planificacion, la accién y la evaluacién de la ins-
titucién educativa. Porque supone una apertura
que hace llegar a los profesionales el aire fresco
del entorno, porque constituye un control de-
mocrdtico, porque permite escuchar la voz de
todos los participantes de la comunidad a través
de los representantes, porque hace sentir como
algo propio una institucién que realmente es de
todos, porque extiende a todos la responsabili-
dad, porque puede ser un niicleo de creatividad
y de ideas nuevas, porque supone un nticleo de
decisién mas rico y eficaz.

Digo eficaz en el sentido mds profundo. Si
las decisiones son tomadas por todos es més fi-
cil que sean sumidas por todos. Si toma uno so-
lo la decisién, puede hacerlo con mds rapidez y
acaso con mds acierto, pero 1o es tan ficil que
todos asuman esa decisién como la mejor.

Exigencias de la participacién democrdtica

Dar cumplimiento a las prescripciones que
regulan el funcionamiento del Consejo Escolar
no es suficiente. Hacer la convocatoria por los
cauces legales, celebrar las sesiones ordinarias

minimas, seguir las reglas de votacién..., no
constituye el tope de la democracia. Existen exi-
gencias mds profundas que, si no se tienen en
cuenta, convierten lo legal en la tumba de la
participacién auténtica. Porque, si no hubiera
cauces legales de participacién, podrian buscar-
se, pero si los que existen estin adulterados o
muertos algunos no los echan de menos.

La posibilidad de discrepar

Una de esas exigencias es la posibilidad de
discrepar sin que se produzcan consecuencias
negativas: represalias, retirada de la confianza,
reproches mids o menos velados.

“Una parte esencial y en el fondo la més signifi-
cativa del civismo, es aquella que nos permite dife-
rir, discrepar y hasta oponernos a otras voluntades

de un modo a la vez civilizado y eficaz” (Camps y
Ginés, 1998).

No basta con decir que es posible la discre-
pancia. Tiene ésta que producirse sin que se te-
man (mucho menos, sin que existan) conse-
cuencias negativas. Hay personas que tienen
poder y que mantienen actitudes similares a las
de aquel empresario que decia: “A mi me gusta
quee mis trabajadores me digan la verdad, aunque
eso les cueste el puesto”

En los centros hay quien emplea estrategias
interesadas ante una votacién decisiva. Asi, el
Director puede llamar a un alumno para recon-
venirle y explicarle lo importante que es la cues-
tion y qué contenido tiene que tener el voto.

El punto de vista de la minoria

Si la democracia es meramente formal, re-
sulta facil remitirse al cémputo de votos. “He-
mos ganado la votacién’, dice la mayoria, apli-
cando una concepcion sociolégica de verdad
que podria definirse de la siguiente manera:
“Verdad es lo que la mayoria dice que es verdad”
Afirmacién que no puede sostenerse, sin mds.
Aunque, como es légico, tampoco puede atri-
buirse la verdad a la opinién de la minoria.

Lo que estoy planteando es la necesidad de
que sean ofdos todos los que tienen algo que de-
cir, todos los que deseen opinar. Y ser oidos no
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quiere decir que puedan hablar, sine que se les
escuche y que se tenga en cuenta su opinion.

La actitud de escucha

;Pueden formarse en democracia unos
alumnos que contemplan las sesiones del Con-
sejo Escolar en que unos leen el periddico, otros
hablan desentendiéndose de la sesion, otros ri-
diculizan a las personas con cuyas opiniones
no estin de acuerdo?

El ejemplo es la forma mas bella y mds efec-
tiva de autoridad. De ahi la necesidad de practi-
car las exigencias de libertad para poder hablar
y de respeto para quien lo hace. Lo cual no sig-
nifica que se esté de acuerdo con lo que dice. Se
ha extendido la expresién: “Respeto lo que di-
ces, aunque no lo comparto”. No. A quien hay
que respetar es a la persona. No las opiniones
aberrantes.

El ejercicio de la democracia exige el respeto
a las personas. A cada persona por el hecho
mismo de serlo. No depende el respeto tanto
del cargo o del estatus cuanto de la dignidad
que es inherente a cada ser humano (Marina y
De la Vilgoma, 2000).

Elimperativo de la solidaridad

Una institucidn que se dice educativa debe
estar invadida por el “imperativo de solidari-
dad”. En ella no va cada uno a lo suyo. Todos se
preocupan de todo. Un modo de hacerlo es
contribuir {con la entrega de tiempo, esfuerzo,
ideas, compromiso) al buen funcionamiento de
la institucidn,

Sé que esta invitacidn se enmarca en el con-
cepto que denomino de contracerriente. En un
momento en el que el lema es “cada uno a lo
suyo” o “sdlvese el que pueda’, los planteamien-
tos altruistas son dificiles. Provocan el rechazo o
la ironia de los que saben buscar y defender sus
intereses.

“La democracia, contra una opinién muy ex-
tendida, es sélo en parte una sistema para la repre-
sentacion politica de las preferencias de la ciudada-
nia a través de personas elegidas por ellos para go-
bernarlos. Es también un dmbito de participacién, a
través de la cual se expresa nuestra pertenencia a
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una comunidad de hombres libres. La pertenencia
se ejerce mediante una preocupacion activa mini-
ma por aquellos problemas de los demis que no
siempre nos conciernen directamente” (Camps y
Giner, 1998).

Existen muchos “polizones democriticos’,
es decir personas que, sin hacer nada por nadie,
se benefician de todo lo que los demds hacen
por todos. La democracia es un orden de convi-
vencia en el que todos nos preocupamos por to-
dos. Por eso los miembros del Consejo Escolar
han de preocuparse no sélo de cémo suprimir
los comportamientos disruptivos a través de la
aplicacion de castigos, han de procurar crear un
clima en el que todos aprendan a convivir y a
respetarse.

La explicitacion de los conflictos

Creo que es un error antidemocratico tener
como maxima aspiracién (a veces, como tinica)
el evitar los conflictos. Para ello se configura el
Consejo con personas “de la misma cuerda’, que
nunea presentardn una queja o un problema. Se
elige a candidatos que apoyen incondicional-
mente al equipo directivo, y luego se prepara
una estrategia mediante la cual salgan votados.
Se acalla cualquier problema a través promesas
o de explicaciones engafiosas. Se silencia cual-
quier tipo de problema que pueda alterar la paz.
Pero, claro, a este estado de rutina y de quietud
no puede llamdrsele paz sino simple ausencia
de conflictos.

La Educacién para la Paz no es un lujo, es
una exigencia que mnvalida “cualquier posicién
de indiferencia, huida, resignacion o sumision”
Ahora bien, la Educacién para la Paz pone so-
bre el tapete las injusticias, los problemas, los
abusos. Los del mundo, por supuesto, pero
también los de la propia escuela.

“No creo en ningiin esfuerzo de educaciéon para
la paz que, en lugar de revelar el mundo de las injus-
ticias lo vuelva opaco y tienda a cegar a sus victi-
mas” (Freire, 1986).

Explicitar los conflictos significa que se pue-
dan plantear abiertamente y que se aborden de
forma compartida. Muchos conflictos permiten
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comprender lo que sucede y conducen a la bus-
queda de soluciones. Lo malo no es que haya
conflictos sino que exista un poder institucio-
nal que impida reconocerlos, abordarlos y al-
canzar su solucién.

Propuestas para la mejora de la participaciin

Creo que hay aprovechar al maximo los
cauces de participacidn que se han abierto y
que la ley hace posibles. Dentro de esos cauces
hay que profundizar en el ejercicio de la demo-
cracia participativa. Pero no basta. Hay que
abrir nuevos cauces y ampliar los ya existentes.

La participacién no depende solamente de
la voluntad de participar y de la actitud abierta
a la reflexién compartida., a la decision colegia-
da y al trabajo colaborativo. Para que exista
realmente participacién hacen falta estructuras
que la hagan posible. O, mejor dicho, que la fa-
ciliten y hagan casi inevitable.

Las estructuras tienen que ver con espacios,
tiempos y agrupamientos. Pondré dos ejemplos
que casi da vergiienza plantear, por lo obvios. Si
el niimero de asistentes a una sesion es nume-
roso y la estructura de participacion es la inter-
vencién individual sucesiva en el grupo grande,
es imposible que lo puedan hacer todos. Senci-
llamente, porque no hay tiempo. Ademis, si el
grupo es muy numeroso, algunas personas no
se atreven a intervenir. Puede suceder que todas
las personas estén en disposicion de participar,
pero las estructuras lo impiden o lo dificultan.
Si no hay un lugar en el que quepan, es mds evi-
dente que no pueden estar alli. Sencillamente,
porque no caben,

Plantearé a continuacién algunas sugeren-
cias que, a mi juicio, facilitan el desarrollo de-
mocratico de los Consejos:

— Hay que profundizar en las razones que
justifican y exigen la presencia y la participacion
de todos los estamentos de la comunidad edu-
cativa en el gobierno de los centros. No es sélo
un derecho que nace de la condicién de ciuda-
danos sino un deber democratico que es preciso
gjercitar,

— Es necesario emprender innovaciones que
permitan ampliar, profundizar y extender los

mecanismos de participacién. Y es preciso que
esas innovaciones se plasmen por escrito para
sistematizar el pensamiento frecuentemente
errdtico y para que puedan ser conocidas y
aprovechadas por otros profesionales.

— Los periodos intersecciones deben ser
aprovechados por todos los miembros del Con-
sejo Escolar para desarrollar la actividad pro-
gramada. La democracia escolar, acechada por
tantos peligros (Santos Guerra, 1995), no con-
cluye en las urnas que designan a los represen-
tantes. En ese momento es cuando empieza la
participacién, no cuando concluye.

— La informacién fluida, fidedigna y sustan-
tiva es una de las exigencias y de los requisitos
de la participacién democrdtica. Si no existe in-
formacion es muy dificil que se despierte la mo-
tivacion (es verdad también el enunciado inver-
50). La informacién circula en muchas direccio-
nes y no debe retenerse o manipularse en los
ntcleos jerdrquicos.

— La participacién no puede ser una mera
presencia ocasional en determinadas sesiones.
Nace de una conviccidn, de una actitud y da lu-
gar a un estilo de vida y de convivencia. La par-
ticipacién en el Consejo Escolar no puede des-
vincularse de la que existe en el centro. ;Es co-
herente la coexistencia de una prictica autorita-
ria en las aulas y una actividad participativa en
el Consejo Escolar?

— Es imprescindible la revisién constante de
las pricticas profesionales. Los mejores intentos
pueden convertirse en experiencias depaupe-
rantes. La instalacién de rutinas conducen a
una irreflexiva y mecdnica repeticidn de las
précticas, que no permite ni siquiera compren-
der sus problemas y, por consiguiente, dificulta
la superacion de los mismos. La escuela que
aprende (Santos Guerra, 2000c) es una institu-
cién que se interroga, que reflexiona, que se au-
tocritica, que se abre a la opinidn externa y que
comprende las claves de lo que sucede.

— Es necesario superar los fracasos o las de-
cepciones. Las inevitables limitaciones que tie-
nen unos Consejos Escolares que todavia cuen-
tan con una escasa experiencia no han de ser
una ocasién para el desaliento, sino para el
compromiso. La participacion descafeinada no
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ha de conducir al desprecio de la participacién
sino a un intento para que se enriguezca y se
profundice en su verdadero significado.

Tres advertencias finales

Deseo finalizar estas reflexiones haciendo
algunas advertencias que considero imprescin-
dibles en estos momentos, pasados ya mis de
quince afios de experiencia participativa a tra-
vés de los Consejos Escolares:

— Algunos argumentan que la participacion
se convierte en una pérdida de tiempo. Lo que
puede decidir uno sélo en poco tiempo se con-
vierte en un largo e intrincado proceso de deci-
sion. ;Para qué perder el tiempo? —dicen.

En tiempos en que la eficacia se hace una
obsesion, y la prisa una rutina, es dificil pararse
a pensar que esa complicacién es precisamente
el objetivo. Se tarda mds, pero implica mds. Se
tarda mds, pero todos pueden aportar sus ideas.
Se tarda mds (y acaso no se llega a una decision
mejor), pero se ejercita un derecho inalienable.

— La cultura democritica no se improvisa.
Hace falta mucho tiempo para que vaya calando
en las conciencias y en las actitudes, para que va-
ya asentdndose. La precipitacién, la impaciencia
exigen a veces unos ritmos de crecimiento impo-
sibles. Nadie consideraria ldgico el comporta-
miento de un jardinero que arrancase un 4rbol al
dfa siguiente de haberlo plantado por el sencillo
hecho de que no hubiera dado frutos.

— Aunque la ley es la misma para todos, sor-
prende ver cdmo se aplica en cada institucion,
cémo se interpreta y como se valora. Con la
misma ley, hay centros que viven una experien-
cia de participacién intensa y dinamizadora en
su Consejo Escolar y hay otros que sobrellevan
a regafiadientes o falsifican de forma oculta o
expresa el espiritu de la democracia.

Terminaré manifestando mi deseo y mi in-
vitacién a que, a pesar de los problemas, de las
dificultades e, incluso, de las malas experiencias,
se siga avanzando en el logro de cotas nuevas de
participacién democratica en las escuelas. Lo
cual supone, a mi juicio, el empleo de grandes
energfas, ya que las aguas bajan turbias y tur-
bulentas y es preciso nadar contracorriente.
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SUMMARY

Still recognizing the deceptions and the failures that can be imputed to the School
Councils along their official implementation, it do not serve as alibi to deepen into the
democratic empty of the schools, mentioning, with this aim, the scarce value that
their contribution to improve the administration and the life of the centers repre-
sents. On the contrary, a realistic analysis and a committed attitude can give some
higher marks of collective implication progressively. It is not easy and it claims of ef-
fort, will and time, more in this moment, but we have some examples that attest that
it is possible.

RESUME

Reconnaltre encore les tromperies et les echecs qui peuvent &tre imputés au Conseil
Scolaire le long de leur installation officielle, cela ne devrait pas servir comme alibi ap-
profondir dans le moulage demaocratique de I'écoles mentionner, avec cette fin, & la
valeur rare que les representent leur taxe pour améliorer 'administration et la vie des
centres. Au contraire une analyse réaliste et une attitude s’engageée peut donner
guelque plus grand marque d'implication collective progressivement, il n'est pas faci-
le et il réclame d'effort, de volonté et du temps, surtout donné les moments qui cou-
rent, Mmais nous avons exemples qu=ils acttestent que c'est faisable.





