INVESTIGACION EN LA ESCUELA 2002

La Educacion Ambiental debe preocuparse actualmente menos por criticar al sis-
terma (cuestion va asumida por las instituciones, al menos en el discurso) vy mas
por los cambios que debe proponer y su papel en los mismos. En concreto, ha-
bria que hacer mas participativa la gestion ambiental y convertirla en un proce-
s0 de aprendizaje permanente. No se trata ya tanto de ensefiar como de apren-
der v de hacerlo mediante un proceso gque implica participacidn y no sdlo en-

frentamiento.
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y la gestién del medio
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La educacién ambiental, rica y variada como
es, ha seguido una evolucién en paralelo a la
conceptualizacién de los problemas ambienta-
les. Desde un primer momento, en el que parece
que los problemas ambientales son los propios
de la naturaleza hasta las ideas que tienen su re-
flejo en Rio de Janeiro: problemas que surgen
del desarrollo, de las pautas de produccién y
consumo, especialmente del modelo occidental.

Si la educacion ambiental es un instru-
mento que debe colaborar en la resolucién,
mejor en la prevencién, de esos problemas, es
claro que debe llevar su campo de aplicacién
hasta lograr extender la comprensién de las
relaciones establecidas entre esos modelos de
produccién y consumo y los problemas socio-
ambientales del planeta.

Tomar conciencia y sensibilizar en este
momento significa, sin duda, considerar los
diversos intereses sociales en juego v las razo-
nes politicas de lo que sucede.

En lo que se refiere a la responsabilidad, es
obvio que no se puede repartir alegremente.
Los que tienen mayor poder de decisiéon o de
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accidn son mas responsables, pero también es
cierto que las sociedades democraticas estdn
basadas en acuerdos mas o menos explicitos
sobre las reglas del juego, y la economia de
mercado estd ampliamente aceptada en nuestra
sociedad. Hasta tal punto es asi que para mu-
chos constituye la realidad, la tnica realidad
posible. El reproche que se realiza con mayor
frecuencia a las personas mas sensibilizadas
con los crecientes problemas ambientales es
que no consideran suficientemente los proble-
mas asociados no sélo al cambio, sino incluso a
la reforma de los sistemas de produccién.

El problema no es tanto el de la critica al
sistema, que estd presente y que es asumida
por las instituciones (al menos en el discurso,
que para mi es un primer paso), como plante-
ar como deben hacerse los cambios y cual es el
papel que puede jugar en ellos la educacién
ambiental.

Probablemente sea buena idea considerar
al menos dos planos de actuacion, uno que se
refiere a resolver problemas concretos, y las
acciones que tienen que ver con los cambios a
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mds largo plazo. Atn en las que se dirigen a re-
solver los problemas concretos, puede haber, y
de hecho hay, una evolucién hacia el origen de
los problemas que puede dar lugar a nuevas ac-
tuaciones. Por ejemplo, una de las criticas maés
frecuentes de la actual Educacién Ambiental
desde las administraciones no educativas es lo
que se refiere a la gestion de los residuos, puesto
que se plantea simplemente separar las basuras
como un nuevo hdbito. Y asi es en un primer
momento. Pero una vez comenzada esta labor,
también los gestores y los politicos comprenden
que no es suficiente, y se avanza hacia la priori-
dad de minimizacién del residuo. Es un proceso
lento, y es de aprendizaje también.

Cambiar las culpabilidades desde los ciuda-
danos hacia los gestores debe ser también un
proceso de aprendizaje, pero detenerse ahi no es
suficiente.

Un segundo ejemplo es sobre proteccién de
especies amenazadas, realizado en Mexico, en
una iniciativa transfronteriza con Estados Uni-
dos. El inicio es la constatacién de que la espe-
cie migradora regresa a Estados Unidos diez-
mada. Se inicia una campafia de corte muy tra-
dicional, basada en el conocimiento de la espe-
cie y su habitat destinada a los escolares. Los co-
mienzos son puramente ambientales, pero no
se puede negar la evidencia, y el segundo paso
es social, con programas especificos dirigidos a
los sectores econémicos. Ademas, se empieza a
contar con las comunidades locales, especial-
mente con programas que incluyen el género, y
las propias mujeres van encontrando las férmu-
las de lograr un rendimiento econémico a la
proteccién de la especie (ventas, artesanias,
etc.).

Para que el cambio social pueda darse, nece-
sitamos empezar por lo més facil, para que el
logro anime a las comunidades, y algo que tam-
bién suele olvidarse, es necesario que los desti-
natarios de los programas obtengan beneficios
de nuestro trabajo, y del cambio que estamos
pidiendo. Los beneficios no son solamente eco-
nomicos, pero también pueden serlo. Si la reco-
gida selectiva de residuos logra convertir las ba-
suras en materias aprovechables, y si hay sufi-
ciente control, estamos caminando hacia la sos-
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tenibilidad, concepto atin ambiguo y que debe
suscitar mayores debates, pero que seguro que
es una via de aprendizaje para toda la vida.

Todo esto teniendo presente que modificar las
estructuras econémicas y sociales actuales requie-
re de una profundizacién democratica que no se
lograré sélo con acciones educativas. El pacto so-
bre nuevas reglas del juego debe implicar tam-
bién a la legislacion, y en realidad cambio de poli-
ticas. Las diferencias estdn entre reforma o ruptu-
ra, y como sucede siempre que se trata de crear
modeles explicativos, suele ser un continuum, lo
mismo en los gobiernos (me refiero a los legiti-
mamente establecidos) como en los movimientos
sociales emergentes (igualmente legitimos).

Las actividades de educacién ambiental son
politicas, o estan dentro de determinadas politi-
cas. Es necesario que evolucionen, y para ello
hay que trabajar desde dentro y desde fuera,
considerando que desde ambos lados hay mu-
chas intenciones diferentes. En lo que se refiere
a la educacién ambiental, su situacién dentro
de los organismos de gestién ambiental o en las
organizaciones ecologistas es muy parecida,
hasta ahora han sido actividades dirigidas hacia
fuera, preferentemente hacia el sistema educati-
vo, utilizadas muchas veces como forma de pro-
paganda. Quizé esa sea la razén de la falta de
evaluacion sobre lo realizado, puesto que el ob-
jetivo de publicidad parecia cumplido.

En este momento se estd dando una trans-
formacion en el sentido y la direccién de la
educacién ambiental, también en ambos tipos
de instituciones, intentando fusionarlo con po-
liticas concretas.

Antes de poner algunos ejemplos sobre las
dificultades que tiene este proceso de integra-
cién, quiero establecer cudl es, desde mi vision,
el objetivo de la educacion ambiental ligado a la
gestion que se realiza dentro de los departa-
mentos ambientales.

Hay dos puntos de partida, el que se refiere al
surgimiento de los problemas ambientales y el
que se refiere a las soluciones de estos problemas:

1. Sobre la aparicién de los problemas, creo
que la educacion ambiental debe ser capaz de
ayudar a comprender que no son mégicos, no
aparecen porque sf. Son la suma de un mosaico
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de acciones, grandes y pequefias que actlian
juntas hasta convertirse en cosas que ahora se
llaman el cambio climético, o la pérdida de bio-
diversidad, o la desertizacidn. Seguirdn crecien-
do en la medida en que se admita que el merca-
do es el anico drbitro posible de las politicas.

2. Sobre la solucion, o mejor prevencion,
creo que hay que reconocer que no se tiene en
la mano la respuesta. El cambio de modelo eco-
némico es la respuesta obvia, pero atin no hay
un modelo de recambio que permita facilitar
una salida simple. La reforma de lo establecido
no parece suficiente, pero quizd la necesidad de
profundizar en las reformas haga que siga cons-
truyéndose una respuesta social suficientemen-
te generalizada como para lograr ese cambio
cultural necesario.

El papel de la educacién ambiental en los
organismos de gestién del medio tiene como
fin dltimo modificar la gestion, hacerla partici-
pativa, convertirla en un proceso de aprendizaje
permanente. No se trata ya tanto de ensefiar co-
mo de aprender, y es un proceso que implica
participar, no solo enfrentarse.

Las medidas de confrontacion son una parte
de la accién necesaria para el cambio, pero serd
mas eficaz si sucede al mismo tiempo que las
medidas de colaboracién, de la misma manera
que la accién conjunta de los instrumentos de
la politica ambiental es mds eficaz que el tradi-
cional modo de usarlos de uno en uno para
destinatarios distintos.

Integrar a la educacién ambiental en la reali-
zacién de politicas de gestion concretas tiene
muchas dificultades. Una de las primeras es la
de los significados de las palabras. Para ilustrar
estas diferencias, voy a poner algunos ejemplos:
el primero de ellos es la aceptacion en Rio del
capitulo 36 de la Agenda 21, el que se refiere a la
educacién, la formacién y la sensibilizacién pu-
blica. Los redactores de la propuesta, bésica-
mente educadores ambientales, no pensaban
que se fuera a aceptar con facilidad, sin embargo
apenas hubo discusiones y fue ampliamente
apoyada. Los representantes de los paises que
acudieron a la Cumbre de la Tierra eran respon-
sables de administraciones ambientales, y, pro-
bablemente, lo que hacfan era pasar la responsa-

bilidad a los departamentos encargados de la
educacién, que no estaban presentes en Rio.

Hay algo perverso en esta tentacién de decir
que las soluciones sélo vendrdn de una mejor
educacién, es como si los problemas que no se
pueden o no se quieren afrontar se deriven ha-
cia los escolares y sus profesores.

A pesar de que la Agenda 21 reconoce que
los problemas ambientales tienen causas socia-
les, muchos gestores ambientales aiin no han
asumido su responsabilidad en la puesta en
marcha de fondos y equipos para trabajar en los
aspectos sociales relacionados con el uso, la ges-
tién y el reparto de la biodiversidad. Es cierto
también que en demasiadas ocasiones los edu-
cadores ambientales han estado lejos de la pro-
blematica concreta de la gestién, de este proceso
de comenzar resolviendo los problemas de los
otros, como puente para establecer procesos de
integracion de saberes. Es importante, muy im-
portante, saber cémo se aprende, pero no es
menos importante ser estratégicos y saber co-
mo mejorar la gestion a través de los instru-
mentos sociales.

La administracién ambiental es un mundo
como los demds, con gente competente y gente
que no lo es. Con politicas acertadas o pésimas.
Hay estructuras que “aprenden’, y se modifican.
Hay otras veces que se fosilizan.

Otro ejemplo, también relacionado con el
convenio de la Diversidad Bioldgica es el relati-
vo al cumplimiento de los articulos referentes a
los instrumentos sociales (basicamente el arti-
culo 13 del Convenio). Ha sido necesario con-
vocar un grupo de expertos que presentaran en
la préxima Conferencia de las Partes (paises fir-
mantes del Convenio) que tendrd lugar en abril
en La Haya (Holanda), una propuesta para una
iniciativa global en educacién y comunicacién
ambientales. Este grupo se ha encontrado con
el obstdculo de tener que explicar que comuni-
cacidon no equivale a difusién de la informa-
ci6n. Comunicacién, para muchos sectores, sig-
nifica un folleto, y educacién es sefial de sistema
educativo. Si hablamos de difundir informa-
cién, el acento se pone en los contenidos, y los
contenidos son importantes, pero si hablamos
de comunicacidn o de educacion, debemos
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también hacer una referencia explicita a los pro-
cesos necesarios para que tenga lugar la cons-
truccién del aprendizaje. Este cambio en los sig-
nificados de las palabras, y por tanto de las ini-
ciativas sélo se logra a través del trabajo con-
junto, a través de la colaboracién.

La importancia de trabajar en un Convenio
internacional, aparentemente alejado del traba-
jo cotidiano de la educacién ambiental, de-
muestra su utilidad cuando se traslada a los pai-
ses para su aplicacion. Nuevamente son sélo
oportunidades. Como decfa Joaquin Turina, la
inspiracién existe, pero te tiene que encontrar
trabajando. La oportunidad llega, pero alguien
tiene que estar alli para aprovecharla.

Para la realizacién de la Educacién Ambien-
tal en organismos de gestion ambiental es nece-
sario realizar un proceso de acercamiento a los
técnicos responsables de las distintas unidades y
construir con ellos una nueva relacion, que ge-
nere confianza. Esta relaciéon no se construye en
un difa, pero si se pueden aplicar, para cons-
truirla, los mismos esquemas de los que nos ha-
blan los expertos educativos; partir de sus ideas,
negociar el sentido de los conceptos, de los ob-
jetivos y de las iniciativas, no apresurar los pro-
cesos, para posibilitar un aprendizaje significa-
tivo en un contexto de construccién de nuevas
estrategias que resuelvan los problemas en la re-
alidad de cada unidad de gestion.

Es decir, para situar los instrumentos socia-
les en la politica, hay que construir equipos con
los técnicos de otros departamentos (biodiver-
sidad, agua, cambio climético, etc.) Esto es sdlo
el principio. Porque st de verdad queremos di-
senar lineas politicas de accién, habra también
que tener en cuenta a los sectores productivos y
construir con ellos los mecanismos que permi-
tan su participacién, y las demas administracio-
nes, cada una con sus competencias més o me-
nos claras, y a los colectivos sociales que juegan
un papel imprescindible en la comprensién y la
resolucién de los problemas ambientales.

Cada paso requiere su tiempo, cada actor
sus estrategias. Pero basicamente hay que seguir
estos escalones si es que queremos pasar de las
declaraciones de principios a las acciones de re-
solucién, Esto lo digo tanto para los gestores
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como para los educadores, tanto para las admi-
nistraciones como para las ONGs. Los discur-
s0s v las reflexiones son necesarias, pero la teo-
ria debe ser util para la préctica. Creo que no
hay nada mds préctico que una buena teoria,
pero para ser buena debe ser comprensible, y
aplicable, y partir de la realidad,

Ha habido una evolucién en las politicas de
los organismos internacionales, que tienen una
influencia innegable en las realizaciones de los
estados. Estocolmo propone legislacién, vigi-
lancia y control. Rio propone estrategias. Las
estrategias tienen en comtn que en ellas es im-
prescindible la realizacion de procesos de parti-
cipacién (que son, en si mismos educativos).
Son oportunidades para hacer las cosas de una
forma diferente, mediante la negociacién, bus-
cando el consenso pero entendiendo donde di-
sentimos, y por qué. Es la posibilidad de hacer
una politica diferente y bajar desde lo global a
lo concreto. Desde las teorias a las acciones,

Los tres Convenios surgidos en Rio, deserti-
zacién, biodiversidad y cambio climatico, pro-
ponen la realizacién de estrategias nacionales,
que deben contar con la participacién de los di-
versos actores sociales, tanto las otras adminis-
traciones, ya sean los relativos a otras tematicas
(otros ministerios) o bien las de 4mbito de
competencia territorial (comunidades auténo-
mas y administracion local), los colectivos y las
asociaciones y el sector productivo.

Las estrategias no son faciles, la realidad es
compleja y los problemas ambientales también
lo son. No podemos plantear soluciones unila-
terales, ni con respecto a los actores ni con res-
pecto a las iniciativas. No podemos, porque no
funcionaran. En este pais se ha hecho dos veces
la estrategia de biodiversidad, la primera vez se
publicé un primer borrador sin pasar por el
proceso de participacion ptiblica. Como no sélo
hube protestas generalizadas, sino que efectiva-
mente no pasé nada, el siguiente gobierno to-
mo la primera publicacién como lo que era, un
borrador, y realizé un proceso que fue undni-
memente aplaudido por comunidades auténo-
mas, ONGs y otros sectores,

Por sefialar todos los problemas, me voy a
referir a otro ejemplo de desviacién: las estrate-



LA EDUCACION AMBIENTAL Y LA GESTION DEL MEDIO

gias para la proteccién de especies en extincion
se derivan de la Estrategia de biodiversidad. Es-
te tltimo documento sefala entre los instru-
mentos sociales la investigacién social, la infor-
maci6n, la comunicacién, la educacién, la for-
macién y la participacion. La estrategia del Oso
Pardo, pactada con las ONGs, separa educacion
de participaci6n. Es decir, lo que esté significan-
do la participacién para algunos movimientos
ecologistas es algo asi como sentar a todos los
implicados alrededor de una mesa hasta que
acuerden con el convocante. ;No es este un pro-
blema en el que la educacion ambiental, y los
educadores ambientales podrian aportar mu-
cho? Pero no estan.

Las recomendaciones que se realizan desde
el ambito internacional, en este caso los Conve-
nios de Rio, y en general los resultados de reu-
niones y congresos pueden, como ya he dicho,
ayudar en la realizacién de programas en los
paises. El aval que significa contar con reco-
mendaciones realizadas por la ONU; la UNES-
CO o la UICN favorece e impulsa los progra-
mas y las acciones en los ambitos locales.

Si vamos a pensar sobre el contenido de es-
tos documentos, basicamente de Naciones Uni-
das, hay que tener en cuenta cémo se han cons-
truido. No son libros de autor, que miden y ex-
plican el significado de cada término, no son
propuestas didacticas, son productos del con-
senso, son construcciones colectivas y docu-
mentos de referencia. Sus valores son, por una
parte, el aprendizaje compartido entre aquellos
que han partjcipado en el proceso de elabora-
cién, la cobertura que ofrecen a los técnicos, en
nuestro caso a los educadores ambientales o a
los equipos que quieren integrar instrumentos
sociales en su trabajo. A veces reflejan los acuer-
dos minimos posibles para que todos lleguen a
firmar y a trasladarlos a sus paises. Estos “mini-
mos” no son desdefiables, porque constituyen
escalones en la creacién de plataformas de tra-
bajo. Estamos hablando del uso y la gestion del
territorio, de la distribucién de los recursos, es
evidente que hay muchos conflictos y grandes, y
pequenos, intereses en juego.

Solo por saber de qué estamos hablando,
voy a dar algunos datos de conferencias interna-

cionales recientes: En la Conferencia de Kiato,
donde se planteé el famoso Protocolo, asistie-
ron unas 10.000 personas. Las COP (Canferen-
cias de los paises que firman el Convenio). de
Cambio Climético de los dos ultimos afios, la
de La Haya, en noviembre de 2.000, también
con 10.000 participantes, la de Bonn, en julio
de 2001, con 6.000 personas, y la de Marra-
quech, justo después de los atentados de las To-
rres gemelas, y en un pais arabe, que tuvo 4.500
asistentes.

Es cierto que el discurso del desarrollo sos-
tenible estd siendo asumido por las institucio-
nes internacionales y nacionales, y que inten-
tan, a veces, que suponga un discurso de refor-
mas minimas

En esta polémica, yo indudablemente me
sumo a las reformas incesantes, mis que a las
rupturas. Por ejemplo, un documento bien vis-
to por “radical’, es el que se refiere a educacion
ambiental, ofrecido por el Foro Global Ciuda-
dano (Rio, 92). Pero, enfrentando el capitulo 36
de la Agenda 21 con la declaracién de educa-
cién ambiental de las ONGs, se puede decir
que ha sido més til para la construccién de
nuevas iniciativas el capitulo 36. Se ha debati-
do, criticado y revisado, muchos pafses han
partido de él para realizar estrategias de educa-
cién ambiental, que estdn significando oportu-
nidades de interaccién social y de construc-
cién. Bstrategias que significan pasos adelante,
bien sea para mejorar las acciones o para mejo-
rar la critica sobre ellas, en un proceso de
accién-reflexién-accién, que es propio de la
educacién ambiental.

No es que no estemos de acuerdo con el
Foro Global, es un documento que refleja entu-
siasmo y un profundo deseo de lograr una so-
ciedad sostenible, pero los documentos radica-
les que no ofrecen puntos de acuerdo, objetivos
intermedios realizables, y a los que no se pide,
por cierto, ningln seguimiento, por mas her-
mosos que sean, y lo son, pueden convertirse
ficilmente en brindis al sol.

La polémica sobre la sostenibilidad ofrece la
oportunidad de construir un modelo nuevo, pe-
ro todavia no tenemos un modelo alternativo al
del mercado. Son muy esperanzadores los en-
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cuentros como los de Porto Alegre, y los movi-
mientos antiglobalizacion, y creo que lo necesa-
rio es tender puentes entre las mejoras que pue-
den construirse desde las estructuras actuales y
los deseos expresados por los colectivos que es-
tan en contra del sistema. Especialmente en los
temas ambientales, y en la educacién ambiental,
no podemos esperar a que aparezca un mundo
mds justo, hay que construirlo. Llevando la criti-
ca al extremo, supondria dejar de realizar activi-
dades, por ejemplo desde la administracién am-
biental, dado que todas pueden ser utilizadas pa-
ra justificar el “status quo”. Cuando se dice que
las instituciones de los diferentes 4mbitos que
impulsan la Educacién Ambiental, forman parte
de ese mismo esquema, es una afirmacién evi-
dente, pero las Universidades también forman
parte, el problema aqui es bajar desde la declara-
ci6n de intenciones a las acciones concretas.

La primera de esas necesidades es elevar el
rango de los instrumentos sociales, y éste es
uno de los objetivos explicitos de las estrategias
de educacién ambiental. No se trata de hacer
estrategias porque estén de moda. Se trata de
crear un procedimiento que permita la interac-
cién social (fuente de aprendizaje) que logre un
documento, un producto que nos sittie clara-
mente en el dmbito de los debates mas genera-
les, en el debate actual sobre el ambiente y la
sostenibilidad. Y un proceso que movilice a los
agentes sociales y les de la oportunidad de con-
trastar sus ideas y sus realidades. Que mueva a
la accion.

Es obvio que los educadores tienen un papel
preponderante en esta tarea. Segin el Libro
Blanco, el objetivo de la Educacién Ambiental
es “Capacitar en el andlisis de los conflictos socio-
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ambientales, en el debate de alternativas y en la
toma de decisiones, individuales y colectivas,
orientadas a su resolucion” (LB, p. 41). Esto im-
plica que se reconocen los problemas ambienta-
les como conflictos humanos en el uso de los
recursos, se sigue por el debate de alternativas,
es decir, la profundizacién democratica, y se fi-
naliza por la toma de decisiones.

Y, efectivamente “lograr la sostenibilidad re-
quiere de individuos politizados, con habilida-
des para participar, individual y colectivamente
en la solucién de los problemas ambientales?,
pero ;cémo hacerlo?

Si convertimos a los gestores en nuestros
destinatarios, ;no tenemos que usar con ellos
las mismas estrategias que recomiendan las
nuevas teorfas del aprendizaje? Es posible que el
que los promotores de la educacién ambiental,
técnicos de las administraciones y ecologistas,
haya llevado a no manejar bien los modelos de
aprendizaje y a no aclarar cuando se utiliza el
modelo asociacionista o el constructivista, en-
tendiendo que ambos son legitimos y pueden
utilizarse en diferentes fases de un mismo pro-
grama.

Estd claro que la realidad no existe en si
misma, no hay més realidad que la construida,
¥y su construccién se produce en interaccién, y
es al mismo tiempo social e individual. Sin
duda tenemos que aprender, todos, como se
construye una educacién ambiental de cali-
dad.

En este proceso de construccién, hay que
entender cudles son las dificultades de los otros,
los obstdculos en los mundos no educativos,
para que cada uno, desde el lugar que ocupa,
pueda sumarse al esfuerzo comun,



LA EDUCACION AMBIENTAL ¥ LA GESTION DEL MERIO

SUMMARY

The Environmental Education must'nt give special attention for criticizing the system (a
question already assurmed by the institutions, at least in the discourse) but for the changes
that must propose and for its role in the same ones. Particularly, it's necessary to make
the environmental management more participative and to transforme it in an permanent
learning process. It's not a question of teaching but of learning and of doing it by means
of a process that implies participation and not only confrontation.

RESUME

L'Education pour 'Environnement doit se préocuper actusllement moins pour critiguer
le systeme (une question dejd assumée par les institutions, du Moins dans le discours) et
plus pour les changements qu'elle doit proposer et par son rdle dans les mémes. En
somme, il faut faire la gestion environnementale plus participative et qu'elle dévienne un
processus daprentissage permanent. Il nes'agit pas denseigner mais d'apprendre, et
d’'apprendre grace a un processus guimplique la participation et non seulement I'affran-
tement.
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