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Entrevista a J. Delval

La reforma educativa
y la Ley de Calidad de la Educacion

Pedro Canal®

En estos momentos estd en tramite parla-
mentario la denominada Ley de Calidad de la
Educacién propuesta por el Gobierno de Parti-
do Popular, una vez aprobada y vigente la con-
trovertida LOU. El contenido y la forma de tra-
mitacién de la LOCE también ha provocado
numerosas reacciones y debate social. Investiga-
cién en la Escuela quiere contribuir a la delibera-
cién en marcha ofreciendo el punto de vista al
respecto del autor que centra este monografico.
Juan Delval, como es sabido, siente un profun-
do interés por estas cuestiones y ha participado
activamente en muchos de los momentos cru-
ciales de las reformas educativas precedentes y
resulta, por ello, una de las voces mas autoriza-
das para reflexionar sobre la situacién actual de
la educacion en nuestro pals y para analizar la
crisis de la politica educativa que estamos vi-
viendo hoy dia. Le preguntamos al respecto:

Pregunta: ;Crees necesaria una reforma
educativa en la actualidad?

Respuesta: Te tengo que contestar si y no,
porque depende de lo que entendamos por una
reforma educativa. Si me preguntas si hace falta
una Ley como la que se estd aprobando, te diré
que no, que no hace falta. Creo que nunca se ha
hecho una ley tan intitil para mejorar la educa-
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cién. Pero si me preguntas si es necesario intro-
ducir cambios en la educacidn, te contestaré
que si.

P sPor qué te parece asi?

R.: Porque la educaciéon es una de las
principales instituciones sociales y necesita
estar en buena relacién con el resto de las ins-
tituciones y contribuir al cambio social. Me
parece, por ello, que siempre es necesario in-
troducir medificaciones en los sistemas edu-
cativos, para que estén en concordancia con
la vida social y contribuyan a mejorarla. Pero
ocurre, sin embargo, que cuando observamos
de cerca los sistemas educativos nos encon-
tramos con que estin frecuentemente mds
orientados hacia el pasado que hacia las nece-
sidades presentes y futuras. La vida social se
ha modificado de una forma considerable en
poco tiempo: vivimos en una sociedad mas
democritica, el nivel de vida ha aumentado
de forma considerable, la informacién fluye
por todas partes y no estd confinada ~como
sucedia antes— a los centros de ensefnanza. Los
ideales sociales han cambiado, y sin embargo
todas estas modificaciones han tenido muy
poca influencia sobre las escuelas. Por ello me
parece que la educacion responde tarde y mal
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a las transformaciones sociales que se han pro-
ducido. Ademds, parece claro que existe una
inadecuacién de los contenidos y de la organi-
zacion escolar para satisfacer las necesidades de
los alumnos.

P sQué transformaciones sociales crees mds
determinantes?

R.: Pues hay dos fendmenos que me parecen
especialmente importantes y que deberfan afec-
tar a los sistemas educativos: los cambios que se
han producido en Ia situacién social de nifios y
jovenes, y el papel creciente de los medios de
comunicacién, y en especial de la televisién, en
la vida social. Esos medios de comunicacién
constituyen hoy vehiculos de formacion mucho
mds poderosos que la educacién formal y pro-
porcionan modelos de conducta. Ambas cosas
me parecen muy importantes, y sin embargo se
les presta poca atencién. Por tanto considero
que la educacién deberia cambiar para atender
a estas nuevas situaciones, pero creo que no van
por aqui los cambios que se propugnan. Es un
asunto que me interesa mucho y que he empe-
zado a analizar en algunos escritos (Delval,
2000 y 2002), y que discuto también con mis
alumnos en uno de mis cursos sobre “Educa-
cién y democracia”. Me gustaria extenderme un
poco mds sobre ello.

B.: Estds en tu casa...

R.: Bueno, lo que ocurre es que en nuestra
sociedad, que tanto ha cambiado, la situacién
de los nifos y jovenes también se ha modifica-
do profundamente, incluyendo sus relaciones
con los adultos. Por una parte, los nifios y nifas
tienen mucha menor relacién con adultos, in-
cluso de su propia familia, al estar en desapari-
cion la familia extensa. Incluso las relaciones
con nifios de otras edades se han limitado, ya
que los sistemas escolares han introducide un
sistema estricto de compartimentacién por
edad, y se ha reducido el niimero de hermanos.
Pero al mismo tiempo los nifos tienen mucha
mads informacién que antes, adquirida sobre to-
do a través de los medios de comunicacién, en
algunos aspectos mayor que la de los adultos,
en particular respecto a las nuevas tecnologias,
que consiguen dominar mucho més facilmente.
Esto conlleva una pérdida de prestigio de los
adultos, y una pérdida de autoridad, por lo que
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podemos decir que se ha producido una enor-
me subversién en las relaciones nifio-adulto.

En contradiccién con todo lo anterior, el
perfodo formativo se ha alargado, pues es nece-
sario aprender muchas mds cosas, y las posibili-
dades de encontrar trabajo son mucho mds re-
motas sin una formacién muy larga, lo cual
mantiene a los jévenes en situacién de depen-
dencia durante muchos aiios, al mismo tiempo
que se sienten mucho més competentes, y tie-
nen cierta capacidad econémica a través del di-
nero que reciben de sus padres, que los convier-
te en buenos consumidores: gastan bastante y
son poco criticos. Esta situacion tan contradic-
toria hace que el trdnsito de la adolescencia a la
edad adulta sea muy traumatico para muchos
Jovenes, lo que da lugar a manifestaciones preo-
cupantes de tipos muy variados, que van desde
el aumento de la violencia juvenil, el consumo
de drogas destructivo, la anorexia o el creci-
miento de los suicidios adolescentes. Los padres
se sienten muy impotentes ante situaciones que
son completamente nuevas para ellos pues tie-
nen poco que ver con lo que vivieron en su pro-
pia adolescencia y, ademas, tienen mucha me-
nos autoridad ante sus propios ojos, y ante los
de sus hijos, que la que tenfan sus padres. Por
ello tienden a abandonar parte de sus responsa-
bilidades delegéndolas en la escuela (como ha
sefialado de forma convincente Savater, 1997),
que, sin embargo, con su organizacién actual,
no estd en condiciones de asumirlas. Todo ello
hace que los jovenes se sientan extraordinaria-
mente perdidos para incorporarse al mundo
adulto, ya que los medios de comunicacién yel
consumo parecen desplegar ante ellos posibili-
dades inmensas, mientras que en la practica les
cuesta encontrar su camino y hallar formas de
insertarse en el mundo del trabajo.

P ..y se producen conflictos cuyo origen hay
que comprender para encontrar alguna salida...

R.: Exactamente. Se arma un gran revuelo,
por ejemplo, con el llamado problema del “bote-
160", pero no se intenta explicar por qué nifios y
jévenes se ven abocados a la bebida sin ningin
autocontrol. ;No les estamos impulsando de al-
guna manera a que busquen en esa conducta es-
capista la tinica salida que se les presenta para su
diversion? ;Les ofrecemos alternativas? Mientras
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se siguen presentando anuncios de bebidas alco-
holicas por todas partes, los valores sociales prin-
cipales son divertirse, tener éxito ante los demds,
triunfar, ser conocido, y no aparece ningin ca-
mino que conduzca a esos objetivas, que para la
mayarfa son irreales y completamente inalcanza-
bles. Entonces una de las pocas salidas es evadir-
se del mundo, no enfrentarse con la realidad, y
eso parece que se puede conseguir con el alcohol
y las drogas. Mientras se estd en el estado altera-
do proporcionado por esas sustancias parece que
el mundo es menos tenebroso de como se pre-
senta cuando se estd sobrio.

P Como decias, los medios de comunicacion
tienien que ver mucho con fodo ello, sverdad?

R.: {Claro!, a todo lo anterior se une la enor-
me influencia que han adquirido los medios de
comunicacién, que son una de las principales
vias de penetracion del poder de las grandes
empresas, asunto del que me gustarfa hablar un
poco también.

Yo creo que todo el mundo es consciente de
la influencia que estan teniendo los medios de
comunicacién y en especial la television, para
modelar nuestra vida. Determina nuestros gus-
tos, nuestros habitos de consumo, los temas de
conversacién, nuestros horarios, las opiniones
politicas, en definitiva, lo que es importante y lo
que no lo es. Esa influencia se ejerce igualmente
sobre los escolares, que pasan tres o cuatro ho-
ras al dia mirdndola, por lo que da contenido a
sus juegos, determina sus gustos, sus actitudes,
sus valores, y les transmite una enorme canti-
dad de informacion.

La escuela tiene que tomar conciencia de
que se enfrenta con un duro competidor en los
medios de comunicacién y no puede seguir ig-
nordandolos como hasta ahora. Este es uno de
los problemas esenciales en la actualidad, cuyas
consecuencias no se alcanzan a ver todavia per-
fectamente. Tanto si la funcién principal que se
atribuye a la escuela es la de transmisidn de co-
nocimientos, como si es la ayudar a formar va-
lores, la television realiza también estas dos fun-
ciones, aunque posiblemente no de la misma
forma. Pero tiene al menos dos caracteristicas
esenciales en contraste con la escuela.

Por una parte proporciona informacion de
una manera mucho mds atractiva que la escuela.
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Probablemente lo que transmite es una ilusion de
conocimiento que tiene més que ver con la narra-
cién que con el conocimiento abstracto. Es un
conocimiento esencialmente figurativo, que sdlo
puede convertirse en operativo si el sujeto dispo-
ne previamente de las capacidades para ello, pero
esas capacidades no puede adquirirlas a través de
la television, sino que precisa hacerlo a través de
la accién y un lugar para ello serfa la escuela.

En segundo lugar, los medios de comunica-
ciém, y en particular la televisién, gozan de un
enorme prestigio entre los escolares, del que ca-
rece totalmente la escuela. Actualmente “todo lo
importante” pasa por la television, hasta el pun-
to de que ésta empieza a crear la realidad y lo
que esta fuera de ella es como si no existiera.
Los modelos, los valores, son impuestos por la
television. En consecuencia se produce una pér-
dida de prestigio de la funcién del profesor. Los
maestros, que en la sociedad rural eran indivi-
duos prestigiosos que encarnaban el saber y lo
transmitian, en este momento son figuras con
poco prestigio social, y que nadie considera co-
mo fuentes de saber. Por ello no es extraiio que
los alumnos tampoco les respeten mucho, ex-
cepto los mas pequefios, que todavia entienden
mal como funciona el mundo.

El poder de los medios de comunicacién es
un fenémeno de consecuencias incalculables.
Durante mucho tiempo la educaciéon ha estado
en manos de todos los adultos de la comunidad
que socializaban a los jévenes. Con la extension y
el auge de las escuelas éstas pasaron a tener el
monopolio de la educacién. Pero lo que acontece
con los nuevos medios de comunicacién es que
el peso de la educacidn estd empezando a recaer
en ellos, que estdn al servicio de las grandes em-
presas y financiados por éstas. Como adecuada-
mente sefialan Steinberg y Kincheloe (1997, p.
24), refiriéndose a los Estados Unidos, “los profe-
sores mas importantes de la sociedad no ejercen
su oficio en las escuelas, lo mismo que la politica
sobre nifios ‘oficial’ de la nacién no la disefian los
funcionarios electos en Washington, D. C. Los
pedagogos v artifices de politica mas influyentes
son los productores de cultura infantil de las em-
presas comerciales norteamericanas”. Desgracia-
damente esto es tan cierto respecto a los Estados
Unidos como para el resto de los paises de occi-
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dente, que somos cada vez mds una colonia de
aquellos. El ‘curriculum oculto’ de la televisién es
todavia mucho mds oculto que el de la escuela,
pues como senalan fos ya citados Steinberg y
Kincheloe “en la televisién o las peliculas infanti-
les no se transparenta nada, pero estin enviando
mensajes a nuestros hijos con la intencién de
provocar creencias y acciones particulares en
mayor provecho de quienes las producen”. Toda
esta cultura popular, financiada y al servicio de
las grandes empresas multinacionales, trata de
promover una ‘teologfa del consumo’ que pro-
mete la felicidad a través del acto ritual de consu-
mir, en definitiva para mayor gloria de esas em-
presas, Las formas de penetracién de su ideolo-
gia son extremadamente sutiles por lo que resul-
ta mucho mis dificil resistirse a ella.

Ademis, la flexibilidad de la televisién para
adaptarse a los cambios, gobernados por la au-
diencia, frente a la rigidez de la escuela, institu-
cién enormemente burocratizada, que no tiene
que justificar sus resultados, o cuyos resultados
solo se perciben al cabo de muchos afios, la
convierte en un instrumento muy poderoso pa-
ra el moldeamiento cultural,

Hay también otros cambios sociales impor-
tantes a los que la escuela deberfa responder...
Pero las reformas que se proponen van por ca-
minos completaniente distintos a los que creo
necesarios.

P.: La situacion actual de la educacion se debe
en gran medida, al menos tedricamente, a la
LOGSE (Ley Orgdnica de Ordenacion General
del Sisterna Educativo). ;Qué valoracion te mere-
ce esta ley, vistas sus consecuencias? ;Crees que
hay aspectos de la LOGSE y de la enseiianza esco-
lar actual que es preciso cambiar?

R.: La reforma educativa que planteé el
PSOE por medio de la LOGSE tenia muchos as-
pectos positivos, pues estaba orientada por una
concepcién humanista, respetuosa con los dere-
chos humanos y pretendia promover la igual-
dad en el acceso de todos a la educacién. Se
procuré no sélo extender la educacién obliga-
toria hasta los dieciséis anos, sino también me-
jorar la educacién de los que se llamaron alum-
nos con necesidades educativas especiales, se
pensé en formas de ayudar a los alumnos con
dificultades escolares, etc.
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Esas reformas organizativas han sido muy
importantes, pero que no han llevado a un
cambio profundo del funcionamiento en el in-
terior de las escuelas. Creo que las propuestas
de la LOGSE sobre como llevar a cabo la ense-
fianza no fueron las adecuadas. Todo €l esfuerzo
se concentrd en establecer un marco centrado
en lo que se denominé el curriculum, que con-
sistié sobre todo en plantear objetivos ambicio-
$0s pero que estaban mal estructurados y resul-
taban confusos, organizados en torno a capaci-
dades. En definitiva, creo que la LOGSE no
contribuyé mucho a cambiar la actividad que se
realiza en el interior de las escuelas.

El mayor error fue creer que con esas orien-
taciones tan complejas los profesores iban a
cambiar su forma de trabajo. No se realizé una
labor de formacién y actualizacién del profeso-
rado que resultaba absolutamente esencial y
que es uno de los aspectos basicos de toda re-
forma educativa, porque los profesores son los
administradores de lo que sucede en el interior
de las aulas. Ademds no se hicieron esfuerzos
eficaces para que los profesores sintieran la re-
forma como algo que podria mejorar sus con-
diciones de trabajo v su tarea docente. Por ello
se produjo una resistencia pasiva, especialmente
evidente en el caso de los profesores de secun-
daria obligatoria (ESO) y de bachillerato,

Con todo esto podemos entender que la re-
forma no tuviese el éxito que sus proponentes
esperaban, pero que era previsible para cual-
quier persona que mirara las cosas con una ma-
yor distancia.

P.: Asi pues, nos encontramos con que muchos
de los problemas de antes de la LOGSE siguen vi-
gentes y posiblemente han surgido otros que se
afiaden a los anteriores o los modifican. Parece es-
far claramente justificada la necesidad de inicia-
tivas ministeriales para mejorar la situacion ac-
tual pero, ;qué valoracion general haces de la Ley
de Calidad del Partido Popular?

R.: Lo menos que puede decirse es que se tra-
ta de una Ley sorprendente, porque no viene a
resolver ninguno de los problemas que tiene
planteados la educacion en Espaia. Lo primero
que sorprende es como ha sido elaborada, sin
realizar estudios previos, sin haber analizado los
problemas actuales de la educacidn, y practica-
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mente sin consultar con hadie. Cualquiera que la
lea se da cuenta inmediatamente de que no tiene
nada que ver con la ‘calidad’ que aparece en su ti-
tulo. Por otra parte es una ley enormemente im-
precisa, que deja casi todas las decisiones a desa-
rrollos normativos posteriores que no sabemos
cémo seran. Asi se deja el campo libre a la Admi-
nistracién para hacer lo que quiera, reguldndolo
por medio de Decretos u Ordenes de los que no
hay que dar cuenta en el Parlamento, y que por
tanto pasan mds desapercibidos, toda una mani-
festacion de talante antidemocratico.

Pero dentro de su imprecision, lo que si pa-
rece desprenderse de ella es que tiene la inten-
cién de favorecer a la ensefianza privada, (cosa
que las estadisticas muestran que ya estd suce-
diendo en los Gltimos anos), y también que va a
dejar en una via muerta dentro del sistema es-
colar a los alumnos con dificultades o proble-
mas. Comao estos alumnos dificiles, por ejemplo
los llamados ‘objetores escolares’ constituyen
una pesadilla para muchos profesores que no
saben qué hacer con ellos, es normal que algu-
nos profesores de secundaria tengan la esperan-
za de que asi se les pueda facilitar su tarea. Pero
en un sistema politico que pretende defender la
igualdad de opertunidades, la solucién no estd
en colocar a esos alumnos en una via muerta,
sino que habria que proporcionarles otro tipo
de ayudas. Por otra parte, cualquier reforma
educativa resulta siempre costosa y el Partido
Popular parece que quiere hacer una reforma
que no cueste dinero, lo cual resulta imposible.

Por tanto, y resumiendo, nme parece que serd
una ley completamente inutil y que, si acaso,
contribuird a empeorar las cosas y aumentar las
desigualdades.

P.: Entonces, no sélo discrepas en cuanto a la
arientacién ideoldgica y educativa que tiene la
LOCE, sino que no crees vdlidos ni siquiera los
argumentos que se han empleado para apayar la
necesidad de esta reforma. ;Es ast...?

R.: Es que los argumentos que se han dado
para defender esta reforma me parecen comple-
tamente surrealistas. Se insiste en que se ha de-
teriorado la calidad de educacién, cuande no
hay un solo dato que lo apoye. Se sefiala que
existe un elevado indice de fracaso escolar, co-
mo si se tratara de una medida objetiva e inde-

pendiente, cuando la realidad es que la tasa de
fracaso escolar actualmente existente es el re-
sultado de decisiones administrativas y de la
practica habitual de los profesores, y por tanto
podria modificarse con solo dar unas instruc-
ciones sobre como se deberfa evaluar.

Si quisiéramos analizar con un minimo rigor
el problema del fracaso escolar, lo primero que
tendriamos que plantearnos es qué entendemos
por fracaso escolar. Actualmente el fracaso esco-
lar se mide a través del niimero de alumnos que
no consiguen superar una etapa de la educacion.
Pero naturalmente el que se considere que los
alumnos no tienen las competencias suficientes
para pasar una etapa depende de los criterios
que utilicemos; empleando un simil deportivo,
de dénde coloquemos el listén. Si exigimos mds
aumentara el niimero de alumnos que fracasa, si
exigimos menos disminuird.

El sistema educativo tiene una funcién de
seleccion social y los profesores nos vemos
obligados a calificar, Pero sélo tenemos una
conciencia difusa de lo que debemos exigir a
nuestros alumnos, que estd determinada por
los objetivos y la amplitud de los programas,
por el nivel medio de la clase, y por otros mu-
chos factores que son dificiles de establecer con
precision.

Los andlisis que realicé hace anos sabre el
fracaso escolar en la E.G.B. (por ejemplo, Del-
val, 1986), nme convencieron de que depende en
gran medida de decisiones mds bien de tipo
administrativo que de las caracteristicas de los
alumnos. Hace afios provincias con caracteris-
ticas semejantes y contiguas tenfan tasas de fra-
caso escolar muy distintas, que sélo son atri-
buibles a diferencias de criterio entre los profe-
sores.

Por tanto, para resolver el problema del fra-
caso escolar tal y como esta planteado lo que
podria hacerse es decidir aprobar a un ntimero
mayor de alumnos, y con eso se habria resuelto
el problema tal y como lo estdn planteando los
responsables de la educacién.

Por poner un ejemplo historico, en el curso
1951-52 aprobaron el Examen de Estado
14.871 alumnos, lo que representaba el 44,6 %
de los que se presentaron. En el curso 1954-55
aprobaren la Prueba de Madurez, que vino a
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sustituir al anterior examen, el 64,8% de los
presentados (INE, 1959). ;Quiere eso decir que
con aquella reforma habia aumentado notable-
mente el nivel de los alumnos? No parece pro-
bable y esa disminucién de los que fracasaban
en un 20% se debfa simplemente a cambios en
el sistema de evaluacién. Anomalias de este tipo
se pueden seguir encontrando actualmente,

Es evidente que hay algunos alumnos que
tienen dificultades para seguir la escolaridad,
porque no disponen de las capacidades intelec-
tuales necesarias, porque presentan algin tipo
de retraso mental, porque tienen problemas de
disciplina, o porque no se interesan en absoluto
por estudiar, son “objetores escolares” Pero ca-
da uno de esos casos necesita una consideracion
individual, y constituyen un porcentaje muy pe-
queno de los alumnos.

Podrian caber otras consideraciones y anali-
sis del llamado problema del fracaso escolar, si
se fuera capaz de establecer con precision lo que
los alumnos deben alcanzar al término de su
perfodo de escolaridad obligatoria y si fuera po-
sible poner en funcionamiento pruebas adecua-
das para medirlo. Pero desgraciadamente esto
no se hace y no resulta facil de hacer. (Si hace-
mos caso de los datos del INCE —Instituto Na-
cional de Calidad y Evaluacién— habria que au-
mentar el niimero de los alumnos que suspen-
den,) Para llevarlo a cabo seria necesario deter-
minar sin ambigiiedades cuales deberfan ser las
competencias que tiene que alcanzar un alum-
no a los dieciséis afos, al término de la Ense-
flanza Secundaria Obligatoria (ESQ). Natural-
mente los objetivos que se quieren alcanzar de-
penden de la sociedad y del momento histérico
que estemos considerando. Esos objetivos no
estan determinados por razones educativas, si-
no por demandas sociales que estdn fuera de la
escuela. Si uno de los objetivos es que el mu-
chacho o la muchacha sea un buen ciudadano,
conocedor de sus derechos y sus obligaciones y
respetuoso con las leyes, o si otro de los objeti-
VOS €5 que conozca en sus grandes lineas la his-
toria de la humanidad, con m4s detalle la histo-
ria de Europa, y atn con mads precision la histo-
ria de su propio pais, nos podemos dar cuenta
de la dificultad que tendrfa evaluar si un alum-
no ha alcanzadoe esos abjetivos. Evidentemente
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objetivos mucho mds fciles de establecer serfan
poder enumerar los paises de Europa y sus capi-
tales, pero eso por si solo no parece que tenga
demasiado interés.

La formacién actual de los alumnos deja bas-
tante que desear y es francamente mejorable, pe-
10 €50 110 se mide ni con las tasas de fracaso esco-
lar, ni con ningiin otro de los procedimientos que
se utilizan actualmente, porque nadie se preocu-
pa por abordar el problema fundamental que es
el del tipo de hombre o de mujer que queremos
formar por medio de la educacion ni cudl es la je-
rarquia de los objetivos educativos.

Pero si la tinica accién que se propone para
alcanzarlo es aumentar el niimero de exdmenes
y suspender mads, haciendo que los alumnos re-
pitan curso con mas frecuencia, me parece que
$€ va a conseguir poco. Si acaso se conseguird
que aumente ese fracaso escolar y que en los
centros educativos haya un mayor ntimero de
marginados. Creo que, por el contrario, lo que
habria que hacer es propiciar una ensenanza
mas interesante y mds adaptada a Jas necesida-
des de los alumnos.

P.: En positivo, entonces, jcudles serian, a tu
juicio, los principales cambios y actuaciones a in-
troducir para mejorar la calidad de la educacion
en nuestro pafs?

R.: Este es un asunto enormemente comple-
J0, que no puede solventarse en pocas palabras,
Recientemente he publicado un libro (La escuela
posible. Cérmo hacer una reforma de la educacion.
Barcelona: Ariel, 2002) en el que intento aportar
algunas ideas a un problema que existe en todos
los paises. Pero simplificando mucho las cosas
me parece que para mejorar la educacion lo que
resulta necesario es introducir cambios en la for-
ma de ensefar en los centros educativos, Para
ello es preciso medificar las relaciones de la es-
cuela con la sociedad y acercarla a los problemas
de la vida real. Esto tiene que dar [ugar a cambios
organizativos y de funcionamiento de los centros
escolares. Y no se puede olvidar que esos cam-
bios se basan en que los profesores realicen su la-
bor de una manera distinta.

P jPuedes concretar algunas ideas sobre cd-
mo acercar la escuela a los problemas de ln vida
real y qué cambios son mds urgentes y determi-
nantes para ello?
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Creo que ¢! objetivo fundamental que debe
guiar las reformas educativas es establecer una
escuela para la democracia, es decir una escuela
que exista en una sociedad democratica y que
contribuya a mejorarla y perfeccionarla. Para
ello tiene que prestar especial atencién a fo-
mentar la ‘autonomia’ de los alumnos, lo cual
tiene que ir unido a tratar de eliminar todas las
formas de intolerancia y de exclusion de los
otros, es decir que debe combatir el racismo, el
odio hacia los inmigrantes, el nacionalismo es-
trecho, la exclusion religiosa, las actitudes ma-
chistas o de exclusién basadas en el sexo.

La escuela para la democracia tiene que ser
una escuela que esté alejada de cualquier forma
de adoctrinamiento. Hay que fomentar en los
alumnos su capacidad de participacion en la vi-
da social en un sistema democratico, es decir en
un sistema en el que existe igualdad de derechos
y de deberes para todos con independencia de
su posicién social o de sus creencias. Creo que
lo tinico que debe ser inviolable son los princi-
pios democraticos tal y como estdn expresados
en la Constituciéon o norma fundamental. La
formacion que se da en las escuelas debe permi-
tir que los alumnos elaboren sus propias opi-
niones, para que puedan elegir las creencias que
les parezcan mejores, mds justas, mds raciona-
les, mds acordes con el funcionamiento social.
Por tanto, igual que no se debe inculcar una
ideologia politica, tampoco es la escuela el lugar
para inculcar una ideologia religiosa y cada uno
debe adoptar las creencias religiosas que le re-
sulten mas coherentes y respondan mejor a sus
necesidades (Savater, 1997). La formacién reli-
giosa, si los alumnos o sus padres la desean, tie-
ne que realizarse fuera de las escuelas, y en estas
debe prohibirse toda manifestacién externa de
creencias religiosas. Una sociedad democrética
tiene que ser necesariamente respetuosa con to-
do tipo de creencias, siempre que no afecten a
los fundamentos mismos de la vida social, pero
ese dmbito de las creencias personales e intimas
debe quedar fuera de lo que se ensefia en las es-
cuelas, pues si no es muy fécil caer en el peligro
del adoctrinamiento.

La formacién que hay que proporcionar en
las escuelas tiene que constituir un entrena-
miento sistemdético en el pensamiento critico,

en pensar por uno mismo tratando de distan-
ciarse de las ideas recibidas y sometiendo a cri-
tica las propias ideas. Hacer eso requiere un
aprendizaje y es fundamental que nos guien pa-
ra aprender a hacerlo. Creo que hay que apren-
der cémo lo han hecho las personas que han
realizado aportaciones sustanciales a la cultura
humana, siguiendo su ejemplo, analizando los
problemas, aprendiendo a ver las cosas desde
diferentes perspectivas, valorando las opiniones
ajenas, pero siendo capaces también de ver en
ellas sus insuficiencias, generando explicaciones
que tenemos que contrastar con lo que sucede
en la realidad y con las opiniones de otros. Esto
hay que realizarlo con personas que sean capa-
ces de promover las situaciones en que se pue-
dan poner de manifiesto esas capacidades, que
las exijan, que creen los ambientes de aprendi-
zaje adecuados. Y esa es la tarea que tiene que
realizar el profesor, no tanto la de ensefiar como
la de poner las condiciones para que sus alum-
nos aprendan.

Entrenarse en el pensamiento exige una dis-
ciplina, dentro de la que se incluye aprender
métodos de trabajo, a exponer las propias ideas
para que sean comprensibles por otros, a enten-
der lo que otros dicen y analizar el sentido de
los textos, a formular hipétesis que sirvan para
la explicacion de un fendmeno, y a contrastar
nuestras explicaciones con lo que realmente su-
cede, a ser capaz de valorar dos explicaciones
distintas buscando las ventajas y los inconve-
nientes de cada una. Todo esto es un trabajo sis-
temitico que resulta dificil realizar fuera de la
escuela y que en todo caso deberia constituir la
funcién fundamental ésta. Por eso la escuela de-
be ser un laboratorio desde el que se aprenda a
analizar el mundo, y esa capacidad es la que de-
berfan alcanzar los alumnos en el mayor grado
posible al término de sus estudios.

Lo que se deberia tratar de conseguir es que
los alumnos, al término de la escolaridad obli-
gatoria, sean personas adultas, maduras, capa-
ces de discernir lo que mds les conviene y lo que
no les conviene, que sean capaces de planificar y
organizar la vida por ellos mismos, que sean ca-
paces de juzgar criticamente la organizacién so-
cial, que desde el punto de vista moral sean ca-
paces de comportarse como agentes auténo-
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mos, y de respetar la libertad, la integridad y los
derechos de los demis.

Se aprende en muchos lugares, en la fami-
lia, en la calle, con los amigos, en los supermer-
cados, en el cine o viendo la television. Pero la
escuela es una institucién que tiene que cum-
plir una funcién especializada en la que no
puede ser sustituida por otras: la de aprender a
pensar.

P.: Lo que vienes a proponer es un gran cam-
bio en el tipo de vinculacion de la escuela con la
sociedad...

R.: Evidentemente, porque una de las cosas
que mds profundamente tiene que cambiar en
el futuro de la escuela es su relacién con el en-
torno social. La escuela ha venido siendo un
centro replegado sobre si mismo en el que se
mantenia a los nifios para evitar que salieran
afuera, realizando unas actividades que se refe-
rian a la propia escuela. En ella se proporciona
un saber intemporal, que los alumnos tienen la
impresién de que siempre ha existido, pero cu-
ya utilizacién es muy limitada, mientras que los
problemas de los que se habla cada dia, los in-
tereses de los alumnos, apenas tienen cabida.

Por el contrario, si concebimos una escuela
como lugar que facilita la construccién del co-
nocimiento y que inicia en los procesos de pen-
samiento y en la autonomfa del individuo, te-
nemos que abrir la escuela hacia el exterior, al
menos en tres sentidos.

Por un lade en convertir los problemas co-
tidianos en objeto de conocimiento. En segun-
do lugar, mostrando cémo el conocimiento
contribuye a resolver esos problemas, para lo
que tiene que transformarse en una institucion
activa en el medio social en el que se encuen-
tra, pues la escuela podria aportar muchas co-
sas a la comunidad en la que estd situada.

Por esto, y en tercer lugar, la escuela puede
ofrecer cultura, conocimiento, un lugar de in-
tercambio, ser un centro social. Resulta absur-
do el despilfarro de tener unos edificios am-
plios y numerosos y sélo utilizarlos algunas ho-
ras al dia, pudiendo emplearse durante mucho
mds tiempo. Las escuelas deberfan estar abier-
tas todo el dia para ser un centro de cultura no
s6lo para los nifios o jévenes sino para toda la
comunidad. En ellas se debe poder realizar
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multitud de tareas ttiles para los miembros
adultos de la comunidad. En la escuela deben
existir diferentes tipos de talleres, desde carpin-
terfa, mecdnica y bricolage, hasta video, muisi-
ca, fotografia o sala de lectura. En concreto en
la escuela se pueden organizar cursos y activi-
dades de formacién de adultos, conferencias,
exposiciones, proyecciones de peliculas, etc., a
las que pueden asistir todos.

Hay que tratar de vincular con ella a los
adultos para que vengan a aprender y a ense-
fiar, comenzando por los padres. Una madre
puede ser médico y venir un dia a hablar de las
enfermedades infecciosas, o de los microorga-
nismos que viven en el agua. Un padre puede
dedicarse a cultivos tempranos y explicar como
se consigue obtener varias cosechas bajo plasti-
co, o los problemas que plantean las plagas en
esas condiciones. Una madre que trabaja en un
banco puede explicar como automatizan los
pagos o como estan organizados los cajeros au-
tomdticos. Cuando los padres ven que en la es-
cuela se realizan actividades tiles sentiran mu-
cho més intensamente sus posibilidades de
participacién dentro de esas actividades.

Pero no todas las personas que participen
en las actividades de la escuela tienen que ser
padres. Cualquiera puede ir a hablar de su ex-
periencia. Naturalmente tiene que hacerlo en
términos comprensibles para los nifios y de
forma que se relacione con el resto de sus expe-
riencias y de su aprendizaje, y es el profesor el
que lo puede organizar, aunque también puede
haber un grupo de chicos que arganice expe-
riencias o la participacién de personas. Igual-
mente los chicos deben hacer visitas fuera de la
escuela.

Es obvio que no todas las escuelas pueden
realizar todas esas actividades, pero si muchas
mds que las que ahora ofrecen. Tendrin que
adecuarse los medios y las instalaciones y con-
tar con un personal distinto de los profesores
que imparten las materias curriculares, que es-
tén a cargo de bibliotecas, talleres, pistas de de-
portes o sean animadores socioculturales. Pero
creo que las ventajas que tiene ofrecer a los ni-
fios y a los jovenes lugares de ocio, de esparci-
miento y de formacién complementaria e inte-
resante pueden ser enormes como prevencion
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de la delincuencia y de las conductas antisocia-
les. A la larga resulta mucho mds econémico in-
vertir en prevencién que construir mas carceles
o centros de internamiento de menores.

P: Todo lo anterior exige importantes modifi-
caciones administrativas y de la organizacién es-
colar de cada centro educative, ya que se trata de
cambios que van mds alld del estricto dmbito del
aula y que son necesarios sin duda para establecer
ese mievo esquema de relacidn entre In escuela y
su entorno social y promover los fines prioritarios
de la educacién. Pero eso no quita, como decias
antes, que el énfasis principal de las reformas
educativas ha de ponerse en la formacidn del pro-
fesorado, porque serd a fin de cuentas el profesor
el que hard posible o no que toda esa nueva orien-
tacidn de la actividad escolar se refleje e influya
en la prdctica cotidiana de las aulas.

R.: Por supuesto, porque el profesor desem-
pefia una funcién central en la organizacién de
las actividades de aprendizaje, més alld de ense-
fiar unas materias. Ha de tener capacidad de
empatia, para saber qué es lo que el alumno
siente y necesita en cada momento. Y tiene que
animarle a trabajar, ayudarle a salvar los obsti-
culos que encuentra, guiarle en el trabajo. El
profesor pone a trabajar al alumno y le orienta
hacia tareas y planteamientos que son accesi-
bles. Hay que estimular a los alumnos a que
propongan estudiar un determinade problema,
pero es el profesor el que tiene que encauzar la
actividad por caminos que sean viables, lo que
puede hacer gracias a su mayor experiencia. El
alumno tiene que elaborar el conocimiento al
mismo tiempo que construye sus instrumentos
intelectuales y sus formas de relacién con los
otros mediante un trabajo propio, personal, que
es tinico para cada individuo y que supone una
participacion muy activa en la labor constructi-
va. Pero ese aprendizaje lo hace junto con los
otros, con sus compaieros de edad, con ninos
mayores y con los adultos. El profescr tiene que
promover la autonomia del nifio y darle posibi-
lidades de que aprenda por si solo pero debe es-
tar ahi para cuando sea necesario, y debe tam-
bién ser capaz de apoyarle y de animarle cuan-
do se enfrenta con problemas.

La tarea del profesor es pues insustituible
dentro del aula pero debe contar con otros apo-

yos materiales y humanos, y verse descargado
de muchas tareas que ahora tiene que realizar,
para concentrase en ser creador de ambientes y
actividades de aprendizaje. El profesor desem-
pefia dos funciones fundamentales: es un mode-
fo, en cuanto que muestra como hay que pen-
sar, impone su autoridad (que no su poder), au-
toridad que se tiene que ganar, y es un arima-
dor social, en tanto que crea las situaciones de
aprendizaje e impulsa que éstas se desarrollen
de manera adecuada.

El profesor precisa una formaciéon amplia
para desempeifiar satisfactoriamente su tarea. Si
la formacion de los profesores de primaria po-
dria ser muy mejorada, la de los profesores de
secundaria y bachillerato es totalmente insufi-
ciente, pues s6lo se centra en los contenidos,
como si fueran a ser historiadores o fisicos. El
problema de su formacién como educadores
estd pendiente desde hace muchos anos, y los
sucesivos gobiernos no han querido abordarlo.

Pero es dificil conseguir esa formacién
cuando la profesion tiene un bajo estatus y re-
muneracién. Sélo mejorando la situacion so-
cial y econémica del profesorado se podrén
conseguir mejores resultados. Las escuelas de
formacién de profesores, que deberfan tener
que ver con los de todos los niveles, necesitan
una reforma muy urgente en una gran canti-
dad de paises, pero tampoco es facil de realizar
sin esa mejora de la consideracién del papel del
profesor.

Sin embargo, disponer de profesores ade-
cuados con la formacién requerida, que sean
auténticos agentes del cambio social, es algo ab-
solutamente indispensable para cualquier mo-
dificacion que se quiera producir en la educa-
cién. Las reformas educativas suelen quedarse
en nada porque no se dirigen al cambio de los
profesores. Resulta ficil disefiar cambios, hablar
de nuevos proyectos, maditicar los contenidos,
hablar de la introduccién de nuevos métodos,
de curriculum abierto, de mds exdmenes, etc.,
pero todo es inttil si no se forma a los profeso-
res y se les dota de los instrumentos, materiales,
unidades diddcticas, modelos de trabajo, para
hacer una tarea distinta. Cambiar los profesores
es algo extremadamente dificil. Por una parte
tienen sus hdbitos de conducta y de ensefianza
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bien establecidos. Ensefian, sobre todo, como
les ensenaron a ellos y cuando se tiene una cier-
ta prictica resulta extremadamente dificil cam-
biar. Los cursos y cursillos de perfeccionamien-
to suelen ser poco eficaces excepto para aque-
llos que ya estdn bien dispuestos a cambiar. Tras
un cierto niimero de afios uno se siente confor-
table en su actividad y en su manera de hacerla,
sobre todo si no se muestran alternativas.

Hay, sin embargo grupos de profesores inte-
resados en practicar una ensefianza distinta y en
introducir cambios incluso profundos dentro
de la escuela. Pero frecuentemente lo que les fal-
ta son instrumentos para realizar sus intuicio-
nes. Estdn insatisfechos con la actividad que
realizan y son conscientes de que deberian cam-
biarla. Tienen algunas ideas sobre la linea en la
que tienen que cambiar pero no disponen de
los instrumentos necesarios para hacerlo. Para
estos profesores habria que producir materiales
con los que se pudiera trabajar, materiales que
abordaran la ensefianza de otra manera y que
fueran sobre todo un modelo que puede seguir-
$e 0 no seguirse pero que estd ahi. Carecemos
de este tipo de instrumentos y es en ello en lo
que deberifa realizarse un gran esfuerzo. Pero
hay que ser consciente de que si no se trabaja
sobre la formacién y el cambio de los profesores
todo esfuerzo que se realice para cambiar la es-
cuela sera estéril.

P: sAlgo mds que afiadir, para terminar?

R.: Creo que se podrian anadir muchisimas
cosas y tengo la impresion de que nos hemos
dejado muchas de ellas en el tintero. Pero de lo
que si tengo la certeza es de que la presente Ley
no va a contribuir a resolver ninguno de los
problemas que tenemos planteados. Las leyes
contribuyen en una medida muy escasa a cam-
biar la educacién, porque lo importante es la
préctica de los profesores y el funcionamiento
de las instituciones escolares. La aplicacién de
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las leyes educativas se extiende siempre sobre
un largo periodo de tiempo, y si analizamos las
reformas que se han realizado desde hace 50
afios, y posiblemente lo mismo sucedié con las
anteriores, nos damos cuenta de que muchas de
ellas no han llegado a completarse o han estado
vigentes durante muy poco tiempo. Los politi-
cos y los legisladores deberian aprender que una
reforma de la educacién debe hacerse con el
mdximo consenso social y politico para que
tenga posibilidades de durar, y apoyandose en
un estudio serio de las necesidades. Como esta
ley se estd aprobando con la oposicién de una
buena parte de la sociedad y de los grupos poli-
ticos, lo que nos cabe esperar es que no dure
mucho, cosa que sin duda si puede contribuir a
que la educacion no empeore.
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