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Summary

Urban agriculture is beginning to gain importance in
Spain. Nevertheless there are several difficulties for its
recognition in municipal regulation, especially regard-
ing community gardens. This perpetuates the insecuri-
ty and precariousness of these projects.

Comparative analysis of urban agriculture regula-
tion (as defined in law, urban planning, zoning codes,
and other legal instruments) in western cities, has al-
lowed us to identify operational tools and processes that
work in other countries and can be adapted to Spanish
urban planning. This requires a wider municipal com-
mitment, and recognition of the potential of urban ag-
riculture. Tentative progress are not up to par with an-
other countries regulating framework development.
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Resumen

Los huertos urbanos empiezan a adquirir importan-
cia en el Estado espanol en los ultimos anos. Sin em-
bargo, no se han superado las dificultades para su re-
conocimiento legal, especialmente en el caso de los
huertos comunitarios, perpetuandose la inseguridad
y precariedad de las iniciativas.

El analisis comparativo de la regulacion de la agri-
cultura urbana (definida en leyes, planeamiento y
otros instrumentos) en ciudades occidentales, nos
permite identificar los procesos y herramientas ope-
rativas que han sido ttiles en otros paises y que po-
drian adaptarse a las peculiaridades de nuestro pla-
neamiento. Para ello es necesario un compromiso
municipal mds fuerte y un reconocimiento de las
multiples potencialidades de la agricultura urbana.
Los timidos avances que se han realizado por el mo-
mento no se encuentran a la altura del marco nor-
mativo desarrollado en otros paises.

Palabras clave

Agricultura urbana, huertos comunitarios, normativas
municipales, planificaciéon urbanistica
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1. Introduccion

Desafortunados aquellos a quienes
les toca vivir tiempos interesantes. Pro-
verbio Chino.

La agricultura y la ciudad en Occidente han sostenido una relacion
simbiotica que se quiebra con la llegada de la revolucion industrial,
que supone la expansion acelerada y desordenada de la ciudad a ex-
pensas de un espacio agrario considerado prescindible. La agricultura,
desterrada de la ciudad o arrinconada en sus margenes, reaparecia de
forma recurrente durante periodos de crisis: recesiones economicas,
conflictos bélicos, abandono institucional de barrios... (Moran, 2009;
Casadevante, 2012), de modo que los huertos urbanos adquieren rele-
vancia publica durante tiempos de escasez, en los que se establecen me-
didas especiales para su fomento.

La historia de la agricultura urbana (AU en adelante) se encuentra
estrechamente ligada a los procesos de industrializaciéon. En Europa
los paises que realizaron antes la transicion hacia economias industria-
lizadas coinciden con aquellos que disponen de normativas que regu-
lan la AU desde hace mas de un siglo, mientras los paises del arco me-
diterraneo, con una industrializacion y éxodos rurales mas tardios, se
encuentran actualmente ante la emergencia de una AU con dificil en-
caje en sus disciplinas urbanisticas. Esta diferencia se ilustra en la Fi-
gura 1, que muestra los paises representados en la Federacion Interna-
cional de Jardines Familiares' (Office International du Coin de Terre et des
Jardins Familiaux), agrupacion de asociaciones europeas.

Figura 1. En verde los paises federados.
Fuente: Office International du Coin de
Terre et des Jardins Familiaux.
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En el ambito internacional la AU es un tema de estudio reconocido,
en Norteamérica hay equipos especializados en las universidades des-
de los anos setenta (Maryland, Pennsylvania, Cornell-New York, MIT-
Philadelpia...). En Europa las diferencias regionales provocan fuertes
contrastes entre paises con mucha tradicion en su estudio (Alemania,
Inglaterra, Suecia...) y otros donde éste es un campo de reflexion re-
ciente. A nivel comunitario el programa de transferencia de ciencia
y tecnologia COST,? estd financiando una red de investigacién sobre
allotments y huertos comunitarios, en la que participan 28 paises, con
el objetivo de analizar el papel de estos espacios dentro del modelo ur-
bano, su situacion normativa, y sus virtudes ecologicas y sociales, estu-
diando casos nacionales para caracterizar las peculiaridades, procesos,
problemas y posibilidades de la AU en la Union Europea.

En nuestra geografia la AU ha proliferado durante los tltimos anos,
una expansion tanto en términos cuantitativos, con centenares de nue-
vas iniciativas pendientes de la realizacion de un censo exhaustivo,
como cualitativos, expresada en una creciente hortodiversidad® (Fdez.
Casadevante y Moran, 2012). Ademas de este impulso dado por la so-
ciedad civil, la AU ha comenzado a convertirse en un campo de cre-
ciente interés académico y profesional para distintas disciplinas* (an-
tropologia, sociologia, biologia, educacion, trabajo social, urbanismo,
arte...), lo que se evidencia en la celebracion en 2011 del I Congreso
Estatal de Agricultura Urbana Ecolégica en Elche, la multiplicacion de
seminarios, jornadas, monograficos de revistas o los trabajos académi-
cos realizados en Madrid (Verdaguer y Vazquez, 2010), Cataluna (Aro-
samena, 2012) o Andalucia (Puente, 2012).

La AU se ha revelado como una actividad que provoca beneficios so-
ciales (ocio, participacion, creacion de comunidad, identidad...) y am-
bientales (aumento de zonas verdes, educacion ambiental, compostaje,
biodiversidad urbana...), por lo que debe ser considerada como un ele-
mento clave para cualquier estrategia de regeneracion urbana en clave
de sostenibilidad y justicia social. Una vez dicho esto, asistimos a las enor-
mes dificultades que encuentran los proyectos de AU para consolidarse
dentro del marco normativo y las politicas publicas de nuestras ciudades
(falta de regulacion, conflicto con usos permitidos por el planeamiento,
desmantelamiento de iniciativas...). ;Co6mo abordamos esta contradic-
cion? ¢;De qué manera se pueden salvar las desconfianzas mutuas entre
la sociedad civil y las Administraciones Publicas a la hora de promover la
AU? Un aporte para diluir los miedos reciprocos pasa por estudiar y ana-
lizar como se han solventado estas tensiones en ciudades donde la incor-
poracion de la AU en el planeamiento urbano esta consolidada.

2. Metodologia

St quieres conocer algo, trata de cam-
biarlo. K. Lewin.

El objetivo de este texto es analizar una serie de experiencias de AU en
distintas ciudades occidentales, para identificar herramientas normati-
vas que puedan servir de inspiracion a la hora de realizar propuestas
adaptadas a nuestras ciudades. Para ello se han realizado las siguientes
tareas:
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1  Esta organizacion internacional cuen-
ta con 14 asociaciones de diferentes pai-
ses europeos, y actiia como grupo de pre-
sion en el Parlamento Europeo para la
conservacion de los huertos urbanos. Ver:
http://www.jardins-familiaux.org/

2 Ver péagina del proyecto: http://www.
cost.eu/domains_actions/tud/Actions/
TD1106

3 Los espacios, los formatos, las image-
nes que asociamos a la agricultura urbana
son mucho mas plurales y diversos que la
parcela de tierra con surcos. Apareciendo
huertos de ocio o familiares, comunita-
rios, escolares, terapéuticos, terrazas, azo-
teas...

4 Compilaciéon de trabajos académicos
realizados en colaboracion con la Red de
Huertos Comunitarios de Madrid: http://
portal.ucm.es/web/agroecologia/traba-
jos-academicos
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— Descripcion del desarrollo de huertos de ocio y comunitarios en
funcion del contexto social y politico.

— Identificacion de las condiciones de uso que establecen los docu-
mentos legales y normativos: definicion de la AU; usos del suelo
y seguridad de permanencia; condiciones de la actividad.

— Analisis de resultados: conclusiones y recomendaciones para el
caso espanol.

Se ha procedido a una exhaustiva revision bibliografica, de textos le-
gislativos (escala estatal), documentos de planeamiento urbano y nor-
mativa de usos del suelo (escala municipal o de distrito), y otras herra-
mientas como contratos de cesion o reglamentos internos (aplicados
a espacios concretos, sin competencias para cambiar los usos de suelo
legalmente aprobados).

La seleccion de las ciudades de estudio se realiza siguiendo los si-
guientes criterios: tradicion historica en la regulacion de la AU, diversi-
dad de tipologias de huertos y cambios recientes en la regulacion. Con
estas premisas se han escogido dos casos europeos (Londresy Berlin) y
uno del norte de América (San Francisco), y se han comparado sus de-
sarrollos legislativos y normativos con los modestos avances e iniciativas
que se han ido impulsando en nuestra geografia. En los casos de Ber-
lin y Londres el analisis parte del realizado en textos previos (Moran,
2009; Moran y Aja, 2011), revisados y ampliados a la luz de las noveda-
des normativas posteriores a 2011.

3. Casos

Una cosa no es justa por el hecho de
ser ley. Debe ser ley por el hecho de ser
Justa. Montesquieu.

3.1. San Francisco, California, Estados Unidos
3.1.1. Contexto

En Estados Unidos el origen de la AU esta ligado a la lucha contra
la pobreza, como la crisis de finales del siglo XIX, donde naceria la Va-
cant-Lot Cultivation Asociation, que organiza el cultivo de espacios libres
en las ciudades por parte de personas desempleadas. Un movimiento
donde se entrecruzaban la filantropia, los apoyos de las autoridades lo-
cales (que cedian temporalmente terrenos y facilitaban la comerciali-
zacion de los productos) y los esfuerzos cooperativos de apoyo mutuo
de las organizaciones obreras. Este movimiento tendria influencia du-
rante el principio de siglo, hasta la Gran Depresion, en la que obtiene
un renovado protagonismo; en 1934 se llegan a censar 1.820.633 ini-
ciativas (Lawson, 2005).

Ademas de las oleadas ciclicas de programas de emergencia, que se
difuminan cuando la situacion econémica mejora, durante las dos gue-
rras mundiales también se lanzaron ambiciosos programas federales
que sittan la AU como elemento de movilizacion patriotica en la reta-
guardia, asi como recurso que facilitaba la produccién y el consumo lo-
cal, reservando el transporte para el envio de armas, municion y comi-
da a los paises aliados (Moran, 2009).
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En los anos setenta en un contexto de crisis urbana y fiscal surgen
los primeros huertos comunitarios (community gardens) en EE.UU. En
ellos confluyen las luchas urbanas por la justicia social, emprendidas
por las organizaciones barriales durante las décadas anteriores, y las
movilizaciones por cuestiones ambientales de los incipientes colectivos
ecologistas (Fernandez Casadevante y Moran, 2012). La recuperacion
de espacios abandonados y degradados para transformarlos en huertos
se convierte en objetivo y herramienta del activismo social. Por prime-
ra vez en la historia del pais la sociedad civil protagoniza, demanda y
articula de forma participativa proyectos de AU. Desde entonces el mo-
vimiento se ha ido coordinando a nivel nacional y ha sido el principal
impulsor de la diversificacion y modernizacion de programas, ademas
de realizar una labor de incidencia politica para el avance de la legisla-
cién y normativas.

Las actuaciones mas recientes ademas de cuestiones ambientales y
climaticas abordan el problema de la expansion de Food Deserts o de-
siertos alimentarios, que evidencian las crecientes dificultades de ac-
ceso a alimentos frescos que surgen del cruce de modelos de ciudad
poco compactos, del abandono de las politicas publicas que promue-
ven un reequilibrio en los barrios donde viven los colectivos sociales
mas vulnerables econémicamente y de la huida de muchos comercios
de proximidad de vecindarios que ademas padecen una fuerte segre-
gacion étnica.’

Los principales agentes de la sociedad civil que participan en la AU
son los grupos comunitarios, productores y consumidores, ONG y co-
lectivos de caracter educativo o de emergencia alimentaria, asi como
organizaciones de incidencia politica, o fundaciones como las Land
Trusts.®

San Francisco dispone de un programa de huertos municipales des-
de 1970, a partir de 1981 los huertos adquieren un perfil mas activista
con la conformacion de la San Francisco Urban Gardeners League (SFU-
GL), actualmente una de las mayores organizaciones del pais, centra-
da en intervenir en barrios de bajos ingresos manejando la AU como
herramienta de insercion laboral, llegando a emplear a 200 perso-
nas en 2002 (Lawson, 2005). La San Francisco Urban Agriculture Alliance
(SFUAA) agrupa 55 organizaciones, y trabaja para la promocion de la
AU mediante proyectos, apoyo e incidencia politica.

3.1.2. Regulacién de huertos comunitarios

La distincion entre huertos tradicionales y comunitarios que realiza-
remos en Europa no puede trasladarse a EE.UU., donde bajo la deno-
minacion de community garden se agrupan variados formatos de huertos
asociativos.

Analizando el estudio de 16 ciudades estadounidenses realizado
por Goldstein et al. (2010) se puede observar que aunque existen pro-
gramas de huertos comunitarios desde los anos setenta,” en la tltima
década se esta desarrollando legislacion que favorece la AU, elimi-
nando barreras administrativas al cultivo y a la venta.® Distintas ciu-
dades han revisado sus ordenanzas urbanas para incorporar y regu-
lar estos usos, definiendo categorias especificas de Urban Agriculture
(Philadelphia, 2012; San Francisco, 2012; Kansas, 2010), Community
Garden (Boston, 2010), Neighborhood Agriculture (Chicago, 2011), Ur-
ban Garden District (Cleveland, 2007), Urban Farm (Seattle, 2010)... En
general, se permiten construcciones ligeras, y se regula la cria de ani-
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5  El propio Gobierno de EE. UU. estima
que 13,6 millones de personas, general-
mente pertenecientes a poblacion negra
y otras minorias, tienen un acceso dificil
a un supermercado o gran tienda de co-
mestibles ya que viven a una distancia su-
perior a 1,6 Km. Ver la pagina del Depar-
tamento de Agricultura de EE.UU. sobre
los Food Deserts: http://www.ers.usda.gov/
Data/FoodDesert/

6  Organizaciones sin danimo de lucro
que adquieren terrenos y los ceden a gru-
pos comunitarios, encargandose de la ges-
tién de impuestos, seguros y responsabili-
dad ante la Administracion

7 P-Patch Community Garden Program de
Seattle (1973), Community Garden Program
de Portland (1975), Green Thumb de Nueva
York (1978). (Goldstein et al, 2010)

8  Georgia Right to Grow Act (2012), Mas-
sachusetts Land Use Partnership Act (en de-
bate), Illinois Local Food, Farms and Jobs Act
(2009), Maryland UA Tax Credit Act (2010),
Georgia Food Freedom Act (2012), California
Homemade Food Act (2012).
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males, sobre todo abejas y aves de corral. Un aspecto importante que
no aparece en todas las ordenanzas es la seguridad de la actividad, en
Portland (2012) y Seattle (2010) es obligatorio un analisis del suelo
para detectar metales pesados y otros contaminantes; Seattle ademas
establece condiciones sobre la calidad del agua y los impactos de la
actividad (erosion, sedimentacion, ruido, olores, uso de pesticidas y
fertilizantes, maquinaria...).

Nos centraremos en el caso de San Francisco, que ha aprobado en
2012y 2013 nuevas leyes y ordenanzas.

Legislacion. En California acaba de aprobarse (septiembre de 2013)
la ley UA Incentive Zones Act (Estado de California, 2013), con el apo-
yo de diversas organizaciones de desarrollo comunitario, agrupacio-
nes profesionales (American Planning Association) y Gobiernos locales,
como Berkeley o Los Angeles,’ que la consideran un impulso al fomen-
to de la AU, la economia y la alimentacion locales, y la recuperacion de
areas abandonadas dentro de los limites urbanos. Esta ley permite a las
ciudades y condados delimitar dentro de sus areas urbanas “ambitos de
fomento de AU”, que se preservaran de la urbanizacion y en los que se
fomentara el uso agricola (horticola, ganado, apicultura, aves, espacios
educativos, pero no silvicultura). EI municipio establecera contratos
voluntarios de al menos cinco anos con los propietarios, por los que se
obliga al uso agricola, comercial o no, en terrenos de no mas de tres

Cuadro 1. Regulacién segin la ordenan- acres (1,2 ha). Los terrenos sujetos a estos contratos contaran con ven-
za, San Francisco. Fuente: elaboracion tajas fiscales, al valorarse como agricolas de cara a fijar las tasas que los
propia a partir de Goldstein (2011). propietarios deben pagar.

Cultivo de plantas ycria de animales, que se puede realizar en jardines privados, comunitarios,
DEFINICION comerciales, demostrativos, o institucionales: colegios, lugares de trabajo, cubiertas verdes.

Comercial o no.
CATEGORIA ESPECIFICA: Urban Agriculture. Subcategorias:
AU de barrio (CG, CSA, market gardens y UF). Menos de un acre = 0,4 ha.

USOS DEL AU de gran escala;
SUELO Conservacidn de agua (parcelas de mds de 1000 pieszz 93 m?).

USO PERMITIDO EN SUELO URBANO: Suelo residencial (unifamiliar o multifamiliar), comercial o

industrial. La de gran escala debe obtener permiso.

CONSTRUCCIONES: Requerimientos estéticos, condiciones de materiales de vallado.
CRIADE ANIMALES: No se especifica

CONDICIONES VENTADE LAPRODUCCION: No se permite en distritos residenciales

ACTIVIDAD  ACTIVIDADES COMPATIBLES

Compostaje: se establecen condiciones de distancia a linderos (3 pies = 0,9 m) yde

localizacién del uso en la parcela.

Uso de maquinaria: No se permite en distritos residenciales

Ordenanzas Urbanas. La UA Zoning Ordinance (City and Council of
San Francisco, 2011), analizada por Goldstein et al. (2011), se redacta
con el fin de establecer una categoria especifica de uso del suelo para
AU. Fue ampliamente apoyada por agentes locales, aunque la SFUAA

9 Como se puede comprobar en los hizo algunas recomendaciones relativas al vallado y las dificultades eco-
analisis de la ley recogidos en California Le- nomicas que podian suponer para grupos comunitarios tener que uti-
gislative Information: http:/ /leginfo.legisla- ) . L

ture.ca.gov/faces/billNavClient.xhtml lizar los materiales exigidos en la norma.
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Un resumen de las determinaciones normativas segun esta orde-
nanza se puede ver en el Cuadro 1.

Un ano después se aprueba la ordenanza UA Ordinance (City and
Council of San Francisco, 2012), que no afecta a los usos del suelo,
sino al papel del Gobierno local en el fomento y coordinacion de acti-
vidades de AU, para lo que establece el Urban Agriculture Program. Once
departamentos y agencias publicas financian o apoyan actividades de
AU pero hasta este programa sin coordinacion y sin personal encarga-
do. La ordenanza destaca los beneficios recreativos, econémicos, ali-
mentarios, ecologicos, comunitarios y sociales de la AU, reconoce la
necesidad de mas espacios de cultivo reclamada por los ciudadanos y
considera que hay capacidad de proveerlos mediante suelo publico.
También se refiere a la necesidad de desarrollar infraestructuras ade-
cuadas (agua, canales de riego, instalaciones de procesado y venta de
alimentos, educativas).

Los objetivos del programa son la coordinacion interdepartamen-
tal, la promocion de politicas y estrategias, el establecimiento de acuer-
dos y alianzas con grupos y organizaciones comunitarias, la recogida de
datos y la publicacion de informacion, la coordinacion entre agencias
publicas y agricultores urbanos para destinar los excedentes del culti-
vo a programas sociales y el estudio de las posibilidades de creacion de
empleo. El ente encargado de su impulso es el Department of Parks &
Recreation.

Por el momento ha realizado varios avances en estos objetivos, eli-
minando barreras burocraticas mediante la creacion de una oficina
central que coordina a las distintas agencias municipales. También ha
evaluado la capacidad de desarrollar proyectos de AU en suelosy en cu-
biertas de edificios publicos, instalando dos granjas; ha recogido datos
para monitorizar el avance de la AU; ha puesto en marcha incentivos
para activar suelos vacantes, ofrece asistencia y recursos en la forma-
cion de nuevos huertos comunitarios y ha incorporado la AU en pro-
gramas de formacion y empleo.

La ordenanza establecia la obligacion de redactar un plan estratégi-
co que se ha publicado recientemente, el Urban Agriculture Strategic Plan
(City of San Francisco, 2013).

3.2. Berlin, Alemania
3.2.1. Contexto huertos tradicionales

La historia de los kleingarten se remonta al s XIX, de la mano de
las medidas impulsadas por el movimiento higienista para mejorar las
condiciones de habitabilidad de la ciudad industrial. Los huertos sur-
gieron como una evolucion de los espacios de juego infantiles al aire
libre impulsados por el Dr. Schreber. Desde sus origenes fueron gestio-
nados por asociaciones que tenian un fuerte peso politico y un notable
arraigo ciudadano, sobreviviendo a las disputas obreras, la infiltracion
del nazismo y la reconstruccion después de la segunda guerra mundial.
Tras la unificacion, las movilizaciones de los hortelanos consiguen ase-
gurar la permanencia de los huertos en el planeamiento urbano, con-
virtiéndose en entidades con participacion en foros y espacios de deli-
beracion politica.

En Berlin hay 74.500 kleingarten, que ocupan 3.000 ha, de las que
3/4 son terrenos propiedad del Estado. El departamento municipal
encargado es el de Planificacion y Medio Ambiente (Senatsverwaltung
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fiir Stadtentwicklung und Umwelt), sus competencias estan distribuidas
por distritos. Este departamento calcula en 500 euros el coste anual de
una parcela, incluyendo el alquiler, la cuota de la asociacion, los im-
puestos y el consumo de agua, alcantarillado y electricidad.

Los contratos se realizan entre el distrito, que proporciona el terre-
no y las infraestructuras (agua, accesibilidad, higiene), y una asocia-
cion de hortelanos (Kleingartenvereine, Schrebengartenvereine) , que arrien-
da los terrenos, los divide en parcelas individuales, recauda las rentas,
organiza los cambios de adjudicatarios y mantiene las areas comunes.

En Berlin existen unas 800 asociaciones locales de hortelanos, agru-
padas en 12 asociaciones de distrito cuya funcion es la intermediacion
con la Administracion. Las asociaciones se reunen en la coordinadora
estatal Landesverband Berlin der Gartenfreunde, que analiza las politicas,
asesora sobre las reglas generales de diseno, alquiler y gestion, y reali-
za actividades de difusion, como la ediciéon de un periédico. Esta orga-
nizacion representa a unos 70.000 hortelanos, que celebran elecciones
cada cuatro anos para elegir a la Junta Directiva. Las organizaciones
estatales se federan a su vez en la Bundesverband Deutscher Gartenfreunde
(Union Federal de Huertos Urbanos), que junto a las federaciones de
Francia y Polonia fue fundadora de Office International du Coin de Terre et
des Jardins Familiaux en 1921 (Moran y Hernandez, 2011).

3.2.2. Regulacion de huertos tradicionales

Legislacion. Alemania cuenta con legislacion especifica que regula
los kleingarten desde principios del siglo XX. La ley federal vigente es
la Bundeskleingartengesetz (1983, modificada en 2006), complementada
con disposiciones administrativas del Estado de Berlin que afectan a la
indemnizacion por fin de uso (Verwaltungsvorschriften iiber Kiindigungs-
entschéidigung auf Kleingartenland, 2003), a los kleingarten en terrenos pu-
blicos (Verwaltungsvorschriften iiber Dauerkleingdrten und Kleingdrten auf
landeseigenen Grundstiicken, 2009), y a las asociaciones, que deben ser
de caracter no lucrativo y estar incluidas en el Registro de Asociaciones
(Verwaltungsvorschriften iiber die Anerkennung und Uberwachung der klein-
gdrtnerischen Gemeinniitzigkeit, 2009).

Regulacion urbanistica. Planeamiento y usos del suelo. Berlin intro-
ducia recientemente la nocion de paisaje productivo en un documen-
to estratégico sobre la gestion del medio ambiente urbano, planteando
que la municipalidad deberia proporcionar espacios verdes que impul-
sen estilos de vida ecologicos en la poblacion, contemplando los huer-
tos tradicionales, los comunitarios y otras experiencias con participa-
cion ciudadana en el diseno (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Umuwelt, Berlin, 2012).

Al margen de las recomendaciones estratégicas, el inico modo de
asegurar la permanencia de los huertos es su reconocimiento en el pla-
neamiento. En Alemania el Flachennutzungs-planung Berlin-FNP (1994) es
el planeamiento marco general, y el Bebauungsplan (B-Plan), el planea-
miento vinculante de desarrollo para areas concretas dentro de la ciu-
dad, obligatorio en sus determinaciones sobre usos del suelo. El Codigo
federal de Construccion (Baugesetzbuch) en su Capitulo 1: Ley General
de Ordenacion Urbana, Seccion tercera: Plan vinculante de desarrollo
(zonmificacién), Punto 9: Contenido del Plan de Desarrollo, define entre
las determinaciones que puede establecer el B-Plan los “espacios verdes
publicos y privados, como parques, huertos (dauerkleingarten), espacios
deportivos, areas de acampada y de bano, cementerios...” (BGBI, 2004).
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Un resumen de las determinaciones normativas se puede ver en el
Cuadro 2.

Kleingarten: jardin de no mds de 400 m? para autoabastecimiento yrecreacién, situado en un
DEFINICION espacio en el que se agrupan parcelas individuales con instalaciones colectivas (caminos, 4reas

de juego, salas de reunién). Al menos 2/3 de la parcela para cultivo de hortalizas. LEY

USOS DEL

SUELO CATEGORIA ESPECIFICA: Kleingarten permanentes y tem porales (B-plan)

CONSTRUCCIONES: Casa de verano, 4rea mdxima de 24 m?* No se permite su uso permanente
como alojamiento. (Ley Federal)

Berlin: invernaderos, sistemas fotovolticos, estanques o juegos infantiles. (Ley Estatal)

CRIADE ANIMALES: No esté permitido. (Ley Federal)

Berlin: se permiten abejas si el fin no es comercial. (Ley Estatal)

VENTADE LAPRODUCCION: No se permite

ALQUILER: No puede exceder cuatro veces el arriendo agricola (terrenos para el cultivo
comercial de frutas o verduras situados en el drea, ysi no los hay, en una zona equiparable).

FIN DEL CONTRATO E INDEMNIZACION: Supuestos admisibles: reorganizacién interna de los

kleingarten; que el propietario desee destinar el suelo a otro uso permitido por el planeamiento; o

CONDICIONES
ACTIVIDAD

que el planeamiento de desarrollo B-Plan reclame el suelo para desarrollar el uso que le
asigna. (Ley Federal)

La ley establece los periodos en los que se debe avisar de la finalizacién del contrato, la
capacidad de expropiar si no se llega a un acuerdo yel pago de compensaciones (segtin cultivos
e instalaciones que se han realizado), ademds recomienda al municipio proporcionar nuevos
terrenos adecuados. (Ley Federal)

Berlin: Se establecen valores de indemnizacién de los distintos elementos, construcciones y
cultivos. Ley Estatal, 2003

En 2004 el Estado de Berlin realiza un Kleingartenentwicklungsplan' Cuadro 2. Regulacion de los huertos fro-
(Plan de Desarrollo de los kleingarten), que ha sido actualizado en 2010; dicionales segun legislacién y planec-
incluye un inventario de emplazamientos y establece su grado de pro- mienfo, Berlin. Fuente: elaboracion pro
teccion: los asegurados permanentemente son los reconocidos por el pia.
planeamiento (el 82%) y los que han conseguido una ampliacién en su
proteccion en el FNP hasta 2020 o 2014 (19 espacios). Como ejemplo,
el distrito de Charlottenburg en la Figura 2.

3.2.3. Contexto de los huertos comunitarios

El origen de los huertos comunitarios en Berlin se puede enmarcar
en las protestas y propuestas de los nuevos movimientos sociales de los
ochenta, movimientos okupa y ecologista que desarrollaron proyectos
de autogestion y también de defensa del verde urbano. Los primeros
huertos comunitarios surgen en conflicto con las autoridades locales,
mediante la ocupacion de espacios, en paralelo a la presion y nego-
ciacion. Un ejemplo es el Kinderbauernhof Mauerplatz, en el distrito de
Kreuzberg, ocupado entre 1981 y 2001, y que finalmente consigue un
contrato de cinco anos con el distrito.

En la actualidad, debido a la falta de presupuesto municipal, la Ad-
ministracion apoya este tipo de proyectos en suelos publicos y también
privados, en los que la paralizacién del desarrollo inmobiliario hace 10 Ver http://www.stadtentwicklung.ber-
que los propietarios sean mas proclives a permitirlos. El futuro de los lin.de/umwelt/stadigruen,/Kleingacrten/

. . . . de/kleingartenentwicklungsplan/index.
huertos comunitarios no esta asegurado, segiin Rosol son “entendidos shtml '
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Figura 2. Distrito de Charlottenburg-Wil-
mersdorf. Inventario de kleingarten y gra-
do de proteccién. Verde oscuro: protec-
cién permanente en B-Plan, y proteccion
fedrica permanente en FNP. Verde claro:
seguridad alta. Amarillo: ampliacién de
profeccién en FNP hasta 2010, 2014,
2020. Naranja: seguridad limitada.
Rosa y rojo: sin garantia de permanen-
cia. Fuente: Estado de Berlin, 2010.

11 http://www.tempelhoferfreiheit.de/
en/get-involved/pioneer-projects/all-
mende-kontor/

12 Base de datos de la plataforma on-line
stadtacker.net
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principalmente como una medida provisional o una segunda opcion
en temporadas de poco desarrollo inmobiliario” (Rosol, 2010, p. 558);
la autora describe el proceso actual como muestra de dos tendencias
de la neoliberalizacion urbana: la falta de inversion publica y la respon-
sabilizacion de las comunidades en la provision de equipamientos y en
el mantenimiento de sus barrios, frente a la responsabilidad del gobier-
no local (ob. cit.).

Un ejemplo de esta nueva postura municipal seria el huerto comu-
nitario desarrollado como iniciativa ciudadana en el aeropuerto de
Tempelhof. Tras el cierre del aeropuerto en 2008, miles de activistas lo
ocupan en 2009 para prevenir su privatizacion, en 2010 la municipa-
lidad lo abre al publico como parque en espera de su desarrollo resi-
dencial y recreativo. Ante los problemas presupuestarios para equipar-
lo el municipio lo abre a iniciativas ciudadanas, que llama “pequenos
proyectos pioneros”. Entre ellos el huerto comunitario sobre bancales
elevados gestionado por Allmende-Kontor (oficina de espacios comunita-
rios), que es una iniciativa de coordinacion y fomento de proyectos de
AU, desde el enfoque del desarrollo urbano, la soberania alimentaria y
los comunes, que se inicia en 2010. EI huerto es también espacio edu-
cativo y de coordinacion entre proyectos existentes, ofreciendo aseso-
ria en cultivos, en buisqueda de financiacion y en diseno de programas
educativos; desarrolla un centro de recursos para compartir materiales,
y ha comenzado un banco de semillas para intercambio."

En la actualidad existen 85 iniciativas sociales de AU en Berlin y
nueve mas en proyecto,'” de diversos tipos: interculturales, vecinales,
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granjas urbanas, itinerantes, comerciales, educativos, juveniles, en cu-
biertas, de guerrilla... que no cuentan con un marco comun de regula-
cién o procedimientos. Sus fines son sociales, ecol6gicos, econoémicos
y politicos y, a diferencia de los norteamericanos, no tienen un pro-
posito productivo, sino esencialmente demostrativo. Gestionados por
asociaciones formales o grupos comunitarios, obtienen la financiacion
de distintas fuentes: donaciones y cuotas, financiacion publica (crea-
cion y en algunos casos también mantenimiento). No estan agrupa-
dos en una red, aunque existen diversas asociaciones e iniciativas trans-
versales, como Berlin is buzzing!,"” dedicada a la apicultura, Interkultur
gartens,'* de inclusion social, RoofTUBgarden que promueve el uso de
azoteas comestibles o Social Seeds,' para la promocion de variedades lo-
cales y el intercambio de semillas.

3.2.4. Regulacion de los huertos comunitarios

Los huertos comunitarios no cuentan con un marco regulador simi-
lar al de los tradicionales kleingarten, por lo que su situacion es bastante
mas precaria. Las cesiones temporales son la principal férmula utiliza-
da en la actualidad, en ellas las autoridades locales pasan a jugar un pa-
pel de facilitadores, dando permisos, cediendo sin coste o alquilando
el suelo, cofinanciando los proyectos o buscando programas externos
de financiacion, y arbitrando con otros agentes. En Berlin se han regis-
trado 40 iniciativas de cesion temporal en 2007, para usos recreativos,
culturales o paisajisticos y de jardineria, especialmente en suelos publi-
cos. (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, 2007.)

Estos acuerdos no modifican el uso legal del suelo si los usos tempo-
rales estan en contradiccion con las determinaciones del planeamiento
se pueden utilizar distintas medidas como la exencion de requerimien-
tos del B-Plan (Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungsplans), que
permite usos temporales distintos al definido por el plan, siempre que
no se cambien sus determinaciones basicas y que el cambio sea com-
patible con el interés publico. Segun el Codigo de Construccion Fede-
ral, también se puede dar un permiso temporal de uso (Baurecht auf
Zeit), que permite por cierto tiempo, o hasta que se den determinadas
circunstancias, un uso distinto al definido por el B-Plan (BGBI, 2004).

3.3. Reino Unido, Inglaterra, Londres
3.3.1. Contexto de los huertos tradicionales

El nacimiento de los allotments en Inglaterra esta marcado por la
época de pobreza rural que provoca el final de los cercamientos de las
tierras comunales a mediados del siglo XIX. Se piensan como medida
paliativa que posibilitara el abastecimiento alimentario de los trabaja-
dores sin recursos mediante el cultivo de pequenas parcelas. Posterior-
mente su funcion evoluciona y jugaran un papel clave en el abasteci-
miento urbano durante las guerras mundiales, mediante el desarrollo
de campanas como Dig For the Victory, donde se pusieron en cultivo
todos los espacios libres disponibles'® (Moran y Hernandez, 2011b).
Los allotments han mantenido durante mas de un siglo una fuerte tra-
dicién asociativa, consolidando en las ciudades reductos de una socia-
lidad campesina (cierta autosuficiencia econémica, trabajo comuni-
tario, estrecha relacion con la tierra y la alimentacion...) (Crouch y
Ward, 2003).
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summt.de

14 http://www.anstiftung-ertomis.de/
berlin

15 http://social-seeds.net

16 Desde 2008 hay un museo conmemo-
rativo de la campana en St James’s Park,
donde se recrea dicho acontecimien-
to, con un huerto que es mantenido por
grupos comunitarios del barrio, donde se
realizan visitas escolares y actividades re-
lacionadas con la alimentacién sana y la
sostenibilidad urbana.
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Figura 3. Espacios productivos en la red
verde de londres. Allotments y CG en
rojo oscuro. Fuente: GLA, 2012.
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Los terrenos en los que se emplazan los allotments son de propie-
dad municipal; la autoridad local mantiene las instalaciones y alquila
las parcelas mediante contrato a individuos particulares o asociaciones
que se encargan de la gestion. La renta se sitia entre las 50 y 60 libras
anuales. Las asociaciones locales se federan por distrito, y se unen en
una red metropolitana, la London Allotments Network. También forman
parte de la National Society of Allotment and Leisure Gardeners- NSALG, que
actia como entidad consultiva frente al Gobierno central, ademas de
ofrecer asesoramiento técnico y legal a sus socios y editar una revista
(Moran y Hernandez, 2011).

El dltimo inventario detallado de allotments se realiz6 en 1997. En
Londres la encuesta identifico unas 36.000 parcelas de huerto, agrupa-
das en 769 allotments, que ocupaban 111 ha; existia una lista de espera
de 1.330 personas. E1 mayor nimero de allotments se encuentra en los
municipios periféricos, aunque existen allotments en 29 de los 32 muni-
cipios del Gran Londres (GLA, 2006).

3.3.2. Regulacion urbanistica de los huertos tradicionales
Legislacion. En Inglaterra y Gales la legislacion vigente incluye de-
terminaciones en vigor de sucesivas leyes sobre allotments, desde la de

1908 a la de 1950 (Reino Unido, 1950), que se han visto alteradas por
otras, como las que regulan las competencias de los Gobiernos locales.
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Lo mas caracteristico de la legislacion se refiere a la provision de
allotments, ya que las autoridades locales estan obligadas a proporcionar
parcelas a la poblacion que lo solicite (un minimo de seis personas re-
sidentes que paguen impuestos en el lugar) y tienen el poder de expro-
piacion de terrenos para ese fin. Las enmiendas de 1950 limitan la obli-
gatoriedad de provision de allotments, restringiéndola a las poblaciones
de mas de 10.000 habitantes, aunque esta regla no se aplica en Londres
debido a la London Government Act (1963). Pese a que la ley de 1925 es-
pecificaba que en el proceso de planeamiento municipal las autorida-
des locales debian reservar terreno para allotments, la Town and Country
Planning Act de 1947 deroga esa determinacion.

Planeamiento urbano y normativa sobre usos del suelo. En Londres
el planeamiento marco es el London Plan, the Spatial Development Strategy
for London (GLA, 2009). Los distritos redactan el planeamiento de de-
sarrollo, Local Development Frame-LDF (marco de desarrollo local), que
debe ser aprobado por el Gobierno de la ciudad. El distrito de Hac-
kney, por ejemplo, ha aprobado su LDF (London Borough of Hackney,
2010), incluyendo los allotments, community gardens y urban farms en su
red de espacios libres, bajo la categoria de “otros espacios verdes .

El alcalde redacta documentos guia para los planes de desarrollo,
como la Green Infrastructure and Open Environments: the all London Green
Grid (GLA; 2012), cuyo fin es crear una red de infraestructura verde
multifuncional para mejorar la calidad de vida, en la que incluye la AU.
En esta guia se indica que una de las funciones de la red es “promover
la produccion sostenible de alimentos”, se considera terreno producti-
vo los allotments, community gardensy las granjas del borde urbano, cuya
localizacion se puede ver en la Figura 3. Segun el London Planlos distri-
tos deben resolver las deficiencias en calidad, cantidad y accesibilidad
a espacios libres, por lo que se les recomienda desarrollar sus Open Spa-
ce Strategies locales.

Desde el Gobierno de la ciudad se incide en la importancia de ase-
gurar un sistema alimentario local sostenible, el documento Mayor’s
London Food Strategy: Healthy and Sustaible Food for London (London De-
velopment Agency, 2006), desarrolla un plan de accion que cubre todo
el sistema alimentario (produccion, procesamiento, transporte, ven-
ta, preparacion, almacenamiento y residuos). Una de las acciones que
propone es aumentar el nimero de allotmentsy CG.

Un resumen de las determinaciones normativas de la legislacion y
el planeamiento para los huertos urbanos se puede ver en el Cuadro 3.

3.3.3. Contexto de los huertos comunitarios

Inglaterra es la principal puerta de entrada a Europa del movimien-
to social de los huertos comunitarios, replicando la iniciativa estadou-
nidense. Una de sus singularidades es el fuerte impulso que reciben
simultdineamente las granjas urbanas, inspiradas en los programas edu-
cativos de granjas infantiles holandesas que, ademas de cultivar vege-
tales y hortalizas, desarrollan la cria de animales y ganado en espacios
urbanos. La primera granja urbana se establecia en 1972 en Kentish
Town, en el distrito londinense de Camden, en un espacio junto a unas
vias del tren que se convierte en una granja en la que ordenar vacas,
alimentar cerdos u ovejas, dar paseos a caballo o cuidar un huerto. Este
espacio tiene el valor de ser el referente en el que se inspiraron otras
iniciativas. En la actualidad existen en Londres 16 granjas urbanas y
unos 100 huertos comunitarios, agrupados en la Federation of City Farms
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Allotment garden: parcela de no mds de 40 poles (500 m?), cultivada total o principalmente con
DEFINICION  verdura yfruta para el consumo personal (1922), o cualquier parcela de no mds de 5 acres (2 ha)

cultivada como huerto o granja, o ambos (anadido 1925). (Legislacién)

USOS DEL Bajo categorfa “otros espacios verdes” - allotments, huertos comunitarios y granjas urbanas
SUELO (Planeamiento de desarrollo)

CONSTRUCCIONES: Las necesarias para la cria de animales. (Legislacién)

CRIADE ANIMALES: Aves de corral y conejos, sin que se puedan destinar a la venta, y siem pre

que no supongan molestias o perjuicios para la salud. (Legislacién)

VENTA DE LAPRODUCCION: No se permite (Legislacién)
INFRAESTRUCTURAS: La autoridad local parcela el terreno, lo valla ydota de infraestructuras.

(Legislacion)
CONDICIONES

ALQUILER: La renta debe ser la “que razonablemente sea esperable que pague un inquilino por
ACTIVIDAD Q q p que pag q P

este uso”. El Gobierno local alquila terrenos publicos a particulares, a grupos cooperativos, o a

asociaciones creadas a este propdsito. (Legislacién)

FIN DEL CONTRATO E INDEMNIZACION: Cuando los terrenos no se consideren necesarios o
existan otros mds adecuados el municipio los podrd vender o alquilar para otras actividades, con

la aprobacién de un comité de evaluacién, y aprobacién ministerial (Minister of Agriculture and
Fisheries o el Secretary of State). El municipio debe asegurar el realojo y pagar com pensaciones

por desalojo, vinculadas a la estacién yal valor de la cosecha. (Legislacion)

Cuadro 3. Regulacién de los huerfos tra- and Community Gardens;'” tienen funciones educativas (visitas escolares,
dicionales segin legislacion y planea- campamentos de verano), productivas (cooperativas de alimentos) y
mienfo. Fuente: elaboracion propia. recreativas (juegos infantiles y deportes al aire libre), colaborando con
colegios y Administraciones municipales.

La horticultura comunitaria se ha popularizado y actualmente son
numerosos los agentes que la fomentan desde el impulso de sistemas
alimentarios locales. Una iniciativa destacable por su colaboracion en-
tre la Administracion publica y los colectivos sociales seria el programa
Capital Growth. London 2012, con subvencion de la GLA (Greater Lon-
don Authority), para la creacion de 2.012 nuevas areas de cultivo urba-
no en la ciudad antes de las Olimpiadas, tanto en terrenos publicos
como privados, admitiendo también proyectos comerciales. El objeti-
vo se consiguio con la colaboracion de diversas organizaciones que ce-
dieron parcelas, materiales o apoyo técnico, como la National Trust, la
Royal Horticultural Society, Sustain, Big Lottery’s Local Food Fund..."® En la
Figura 4 se puede observar el mapa oficial en el que se localizan todos
los proyectos; el mantenimiento de muchos de ellos se realiza median-
te el programa de voluntariado municipal Harvest Mob Volunteers. Ade-
mas, disponen de un programa de formacion con sede en Regent’s Park,
tienen publicaciones especificas e impulsan la creacion de grupos de
consumo de productos locales y ecologicos. En 2011 la campana fue
ampliada con Capital Bee" para fomentar la apicultura y acabar con el
uso de pesticidas en la ciudad; participan 50 grupos comunitarios en

17 Ver http://www.farmgarden.org.uk/ colegios, universidades, empresas y parques.
farms-gardens/your-region/london

18 Para una vista general de instituciones
que trabajan AU ver (Mordn, 2008), (Ver-
daguer, 2010).

3.3.4. Regulacion de los huertos comunitarios

19 Ver http://www.capitalgrowth.org/ y Su situacion legal no es tan estable como la de los allotments pero
http://www.capitalgrowth.org/bees/ con el paso de los anos se ha generado una suerte de reconocimiento
20 http://www.openfields.org.uk/to- institucional. La Federation of City Farms and Community Gardens dispone
pics/social-and-community-enterprise/ % . .

community-garden-starter-pack.html de un protocolo® para organizar la seleccion de parcelas y establecer
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uso o a alquileres simbolicos de terrenos municipales o privados, a tra- 2013]

vés de la mediacion institucional. La diversidad de suelos que acogen
estos proyectos va desde areas de allotment, a terrenos de hospitales,
asociaciones, parques, cementerios y antiguas iglesias, colegios, tierras
agricolas periurbanas o solares urbanos en desuso.

3.4. Estado espanol

Ante la escasez y falta de desarrollo de legislacion y normativas, mas
que presentar un estudio de caso describiremos los modelos y desarro-
llos normativos mas significativos de nuestras ciudades.

3.4.1 Contexto de los huertos tradicionales

La agricultura urbana es una realidad muy reciente en el caso espa-
nol, tras una oleada masiva de ocupaciones de parcelas publicas en la
periferia de las grandes metropolis durante la crisis econémica de los
ochenta, se ponen en marcha las primeras politicas publicas de huertos
de ocio (Gaviria y Baigorri, 1985). La pionera se inaugura en San Fer-
nando de Henares (Madrid) en 1988, con 250 parcelas para agricultu-
ra ecologica de autoconsumo, educacion ambiental y ocio, concibien-
do las instalaciones como un espacio de encuentro.

Un modelo que seria la referencia para iniciativas posteriores, como
la de Barcelona que en 1996, mediante un programa del area de Me-
dio Ambiente del Ayuntamiento, conformara una Red de Huertos Ur-
banos dirigida especificamente a personas de mas de 65 anos, aunque
algunas parcelas se ceden a personas en exclusion social y a colegios.
El tamano de las parcelas va de los 25 a los 40 m?, se asignan por sorteo,
durante un tiempo no superior a cinco anos. Existen zonas de granja
y colmenas en las parcelas gestionadas por la Administracién, pero no
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en las individuales. Similar es el caso de Vitoria con las Huertas de Ola-
rizuy las de Urarte. Las primeras estan dirigidas a personas mayores de
55 anos no activas profesionalmente, que tras un curso optan a la ce-
sion de una de las parcelas por sorteo, por una duraciéon de un ano pro-
rrogable hasta tres. En Urarte cualquier persona mayor de edad pue-
de acceder a las parcelas individuales, ademas hay otras para proyectos
educativos, terapéuticos o de investigacion.

Estos modelos centralizados contrastan con la experiencia sevillana
impulsada por el movimiento vecinal desde los anos ochenta. Tras la
ocupacion de una parcela (parque urbano segin el planeamiento), la
asociacion Comité Pro-Parque Miraflores impulsa la autoconstruccion
de una zona de huertos, dinamiza el proyecto, la gestion de las parcelas
y la intermediacion con el Ayuntamiento que regulariza la iniciativa en
1996. Para participar no hay criterios de acceso, la permanencia es in-
definida, la produccion se orienta al autoconsumo y se maneja siguien-
do los principios de la agricultura ecologica. La asociacion recibe algu-
nas subvenciones y dispone de un amplio apoyo vecinal, tanto de las
entidades ciudadanas, como de la poblacion no asociada. Este modelo
de base asociativa es el seguido por el municipio par el tratamiento de
otros espacios de AU (Puente, 2012).

3.4.2. Regulacion de los huertos tradicionales

Legislacion. No existe legislacion estatal o autonomica relativa a
la AU.

Planeamiento urbano y normativa sobre usos del suelo. En el planea-
miento general de los municipios del Estado espanol no hay referencias
a la AU. No existe definicion de este uso, calificacion de suelo urbano
especifica, ni se incluye como uso permitido en otras calificaciones. Aun-
que no hay un criterio comun, normalmente los huertos municipales se
sitian en zonas verdes o de equipamiento. En Vitoria estan dentro del
Anillo Verde, en un parque periurbano clasificado como suelo “No urba-
nizable agricola paisajistico”; en Barcelona la mayor parte de los huertos
del programa municipal se localizan en suelo urbano calificado como
“Parques y Jardines” (5 de 12), los restantes se sittian en suelos califica-
dos como “Equipamientos”, “Parque Forestal” o “Verde privado protegi-
do”.*! En Sevilla también se encuentran en zonas verdes.

3.4.3. Contexto de los huertos comunitarios

Los huertos comunitarios se han impulsado durante la ultima dé-
cada y especialmente durante los tiltimos anos. Asociaciones vecinales
o ecologistas recuperan solares y espacios publicos persiguiendo obje-
tivos sociales, educativos y ambientales. Iniciativas que han crecido de
forma exponencial con el desarrollo de la crisis (Fernandez Casadevan-
te y Moran, 2012). La situacion predominante es de alegalidad, el caso
de la Red de Huertos de Madrid es paradigmatico al ser una Buena
Practica en sostenibilidad urbana reconocida por el Programa Habitat
de NNUU y por el Ministerio de Fomento, a pesar de tener el 80% de
sus huertos en situacion de alegalidad.

3.4.4. Regulacion de los huertos comunitarios

En casos excepcionales, los huertos comunitarios han obtenido una
cesion temporal de suelos publicos, pero lo mas habitual es que se en-
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cuentren en una situacion alegal. Muchos grupos han entablado con-
versaciones con los Ayuntamientos con el fin de generar un marco nor-
mativo que permita regular este tipo de actividades y las consolide en
la ciudad.

En Madrid el proyecto “Esta es una plaza” es un ejemplo de espacio
regulado mediante una cesion temporal gratuita (de no mas de cinco
anos). Se trata de un suelo de equipamiento que el Area de Gobierno
de Urbanismo y Vivienda del Ayuntamiento de Madrid cede a la asocia-
cién. Esta debe vallar el solar y afrontar el pago de cualquier obra de
mejora o acondicionamiento, y ocuparse de la solicitud de “licencias,
autorizaciones y permisos de cualquier tipo, incluidos los de agua y luz”
(Ayuntamiento de Madrid, 2009). Como muchas de estas licencias no
son competencia del Area de Gobierno que cede el suelo (por ejem-
plo, la instalacion de agua) y ésta tampoco ejerce de intermediaria, las
trabas burocraticas dificultan el desarrollo de los proyectos.

Barcelona ha lanzado recientemente el Pla BUITS (Buits Urbans amb
Implicacio Territorial i Social), para la activacion de espacios publicos va-
cios, en el que dos parcelas de cada distrito se ceden temporalmente
(un ano prorrogable hasta tres) a entidades para desarrollar iniciativas
sociales que dinamicen el entorno y el tejido social. Las condiciones de
cesion son similares a las de Madrid, aunque se enmarquen en un plan
mas ambicioso. Las entidades son responsables de las obras de acondi-
cionamiento y la instalacion de servicios, que se exige que sean las mi-
nimas posibles; cabe la posibilidad de solicitar apoyo econémico del
Ayuntamiento, pero en el concurso de adjudicacion se obtienen mas
puntos si no se hace. Se admiten actividades secundarias que generen
rendimientos econémicos, si son para autofinanciacion. A peticion del
Ayuntamiento o a la finalizacion del tiempo de cesion se deben devol-
ver los terrenos y desmontar las instalaciones, sin derecho a indemni-
zacion. De las 19 iniciativas concedidas 8 son proyectos de huertos ur-
banos comunitarios.*

Hasta la fecha el modelo mas ambicioso es el impulsado por el
Ayuntamiento barcelonés de Terrasa,*” que ha elaborado un censo de
solares (publicos y privados) y una normativa para que asociaciones del
municipio puedan acceder a su gestion y cultivo de forma temporal.
Una suerte de aplicacion de las ideas de la custodia del territorio a los
entornos urbanos, donde el Ayuntamiento media, da facilidades y pro-
porciona incluso el agua necesaria.

4. Conclusiones

Ocurre con las ciudades lo que en los sue-
nos: Todo lo imaginable puede ser sonado,
pero hasta el suerio mas inesperado es un acer-
tijo que esconde un deseo, o mdas bien su inver-
sa, un temor. Las ciudades, como los suenos,
estan construidas de deseos y lemores, aunque
el hilo de su discurrir sea secreto, sus normas
absurdas, sus perspectivas enganosas y cada
cosa esconda otra. Italo Calvino

Los huertos que hemos llamado tradicionales son una tipologia pro-

piamente europea, su origen y avatares historicos hacen que formen
parte de la cultura popular. La leccion que podemos obtener de ellos
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es el éxito de la gestion comunitaria de espacios publicos, con una se-
paracion de obligaciones y responsabilidades entre Administracion y
asociaciones, y la participacion de éstas en 6rganos de planificacion ur-
bana. Parece una conclusion obvia, pero observando las practicas habi-
tuales en nuestra geografia no esta de mas recalcarla.

En cuanto a los huertos comunitarios, los norteamericanos son los
pioneros, y han servido de inspiracion a proyectos similares en Euro-
pa. En EE.UU. la AU estd adquiriendo un nuevo momento de auge a
raiz de la crisis urbana y alimentaria que se acentia en barrios y ciu-
dades de menos recursos; en este sentido, la dimensiéon productiva
es fundamental, con fines alimentarios y de creacion de empleo. Los
huertos comunitarios europeos (incluidos los nuestros) siguen la este-
la del ejemplo americano, aunque de momento son entendidos mas
como espacios con funciones sociales, educativas o politicas. También
se estan desarrollando incipientemente tipologias comerciales (coope-
rativas, empresas sociales...). Quizas la diferencia fundamental de los
huertos comunitarios de nuestro pais es su relativa “soledad”, al mar-
gen ya del apoyo administrativo, tampoco hay alianzas similares a las
americanas o europeas, en las que participan variados agentes: univer-
sidades, fundaciones, asociaciones, sindicatos... Esto puede deberse a
su relativa juventud como espacios de movilizacion politica y de pro-
puesta de alternativas al modelo urbano y econémico.

En cuanto a los marcos normativos, en el Cuadro 4 se pueden com-
parar las determinaciones y su grado de obligatoriedad en los distin-
tos casos. La existencia de legislacion en los europeos se remonta a la
misma aparicion de los espacios de AU, a comienzos del siglo XX, sin
cambios significativos en nuestros dias. Las leyes definen el objeto y re-
gulan las condiciones de uso y de desalojo, lo que ha permitido la per-
manencia de la actividad incluso en periodos de poco interés por ella.
En contraste, la legislacion sobre AU en EE.UU. es nueva, y esta sur-
giendo en la actualidad como respuesta a los obstaculos que encuentra
un movimiento consolidado y creciente, que ha sido capaz de obligar
a la reformulacion de politicas y marcos normativos. De este modo, los
Estados han reconocido la importancia de la AU, hasta el punto de le-
galizarla e incluso fomentarla.

El papel que se le da a la AU en el modelo urbano en los casos estu-
diados es recreativo, de contacto con la naturaleza y en menor medida
de ecologia urbana, como parte del sistema verde. Son muy interesan-
tes las referencias, innovadoras desde el urbanismo, a los sistemas lo-
cales de alimentacion, y a la reserva de suelo para el abastecimiento de
alimentos de calidad.

El reconocimiento de la AU en la planificacion urbanistica permi-
te localizar espacialmente la actividad, asegurando su permanencia al
menos durante el periodo de vigencia del plan. Esto refuerza su pa-
pel dentro del sistema urbano, valorizando los espacios en si, no como
usos que pueden ser relocalizados sin consecuencias (peligro que han
corrido los huertos tradicionales europeos). En todos los casos analiza-
dos (excepto los del Estado espanol) la AU es un uso de suelo admisi-
ble, con calificacion o categoria propia, o en su defecto definido como
uso permitido en otras categorias de suelo. Las condiciones que se exi-
gen a la actividad (construcciones, animales, venta...) son variadas y
dependen de las peculiaridades locales, los huertos comunitarios son
mucho mas flexibles a la hora de acoger distintos usos, aunque como
hemos visto también son mas vulnerables al carecer de una regulacion
concreta (excepto en EE.UU.). En cualquier caso, la revision de estas
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determinaciones nos permite advertir que opciones que ni siquiera se
plantean ain en nuestro pais, como la apicultura urbana, o la cria de
animales, son comunes en otras latitudes. Uno de los principales pro-
blemas que afrontamos es que ningiin Ayuntamiento se decide a dar el
paso de modificar el planeamiento aprobado o de replantear las pre-
misas sobre las que tradicionalmente se ha redactado, manteniendo los
proyectos de AU en la alegalidad o regulandolos mediante herramien-
tas excepcionales y no replicables ni generalizables.

Las herramientas de cesion temporal pueden utilizarse como solu-
ciones a corto plazo, pero no suponen un marco estable para el de-
sarrollo de la AU. Es la solucion utilizada en momentos de crisis in-
mobiliaria dado que es facil revocarlos cuando se produce un cambio
coyuntural, y adolece de los peligros que destaca Rosol (2010): desre-
gulacion, desentendimiento institucional en el cumplimiento de sus
obligaciones y responsabilizacion de la poblacion. Este tipo de solucio-
nes presenta problemas precisamente por la temporalidad, en Alema-
nia el momento de finalizacion de un permiso temporal suele provocar
la oposicion y resistencia de los promotores del proyecto (Blummer,
2006). Los ejemplos de cesiones en precario de Madrid y Barcelona
frente a los modelos de otras ciudades resultan ciertamente insuficien-
tes, en Estados Unidos se exige un minimo de cinco-diez anos de ce-
sion para asegurar la viabilidad de los huertos, en nuestro pais el tiem-
po maximo se establece en tres o cinco anos, a esto hay que anadir la
inexistencia de apoyo econémico o de otras medidas de coordinacion
y apoyo.

Los programas municipales fuera de nuestro pais son espacios de re-
lacion entre Administracion local y grupos comunitarios, coordinan la
accion de las distintas areas municipales y actiian como paraguas para
la colaboracion de otros agentes que apoyan las iniciativas técnica o
materialmente. Esto no es asi en el caso espanol, donde los programas
municipales siguen un modelo muy centralizado, sin espacio para la
gestion comunitaria.

Este recorrido por la AU en ciudades occidentales muestra su po-
sicion estratégica en la agenda politica, y el variado repertorio de me-
didas y herramientas que se estan desarrollando en otros paises. Aun-
que su traslacion a nuestras ciudades no puede ser directa debido a las
peculiaridades morfologicas y funcionales de la ciudad mediterranea,
queda claro que las politicas de AU deben ser mas ambiciosas e inser-
tarse en la agenda ambiental, econémica y urbanistica.

El momento actual de crisis presenta una oportunidad de desarro-
llo para la AU, debido a la paralizacion del desarrollo de suelos en las
periferias urbanas, y la dificultad de construcciéon de equipamientos
publicos y de mantenimiento de espacios verdes en el centro de la ciu-
dad. Segun la densidad de urbanizacion y las caracteristicas de los es-
pacios libres disponibles, se podrian establecer diversas tipologias de
AU. Desde granjas y huertos productivos, demostrativos y experimen-
tales en los grandes vacios periurbanos, conformando anillos y cunas
agricolas en las que se podrian desarrollar proyectos agroecologicos
a gran escala (cierre de ciclos, reproduccion de variedades locales...)
hasta huertos de ocio municipales, huertos escolares y de otras institu-
ciones, y huertos comunitarios de vecindario en los vacios urbanos del
interior de la ciudad, como espacios de proximidad con funciones de
ocio y educacion principalmente.

Una ley especifica sobre agricultura urbana podria definir la varie-
dad de funciones y tipologias, estableciendo los criterios y condiciones
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para la designacion y proteccion de espacios, delimitando las responsa-
bilidades de la administracion publica, asi como los derechos y obliga-
ciones de asociaciones y hortelan@s.

Resultaria necesaria también la modificacion de las leyes del suelo
autonomicas y como consecuencia el planeamiento urbanistico, que
deberia incluir una nueva “Red de zonas verdes y espacios libres agri-
colas”, estableciendo estandares de cantidad, calidad y distancia para
las redes local y general, asi como regulando los usos y condiciones de
seguridad en cada uno de ellos (si se permite o no la cria de animales,
uso comercial o no...). Esta nueva red supondria un gran avance en el
modo de pensar la ciudad, reconociendo la producciéon de alimentos
como necesidad social y como uso estructurante del modelo territorial
y urbano. Requeriria la definicion de funciones, usos y modos de ges-
tion especificos para los distintos niveles jerarquicos de la red: red su-
pramunicipal de valor estratégico que proteja los sistemas productivos
a escala regional, red general que asegure un determinado grado de
abastecimiento alimentario a la ciudad y red local a escala de barrio.
La integracion de la AU en el modelo urbano desde el concepto de red
permitiria superar conflictos y presiones por el uso del suelo, clarifi-
cando la complementariedad y la relacion entre los distintos espacios
desde el centro urbano hasta las areas rurales.

Centrandonos de nuevo en los huertos urbanos, como medida tran-
sitoria, pero a nuestro modo de ver insuficiente, se puede incorporar
al planeamiento la permision de usos temporales en los suelos publicos
sin desarrollar. En cualquier caso, no es admisible la cesion de suelo sin
responsabilizarse de que cuente con las condiciones y recursos necesa-
rios, sin coordinacion entre areas municipales o sin un minimo apoyo
administrativo, econémico o técnico. El desarrollo de programas mu-
nicipales de AU seria el marco de actuacion idéneo para la coordina-
cion de los distintos agentes publicos a escala autonémica y municipal
(consejerias y concejalias, empresas publicas, universidades...) y socia-
les (fundaciones, asociaciones, grupos comunitarios, AMPA...), como
espacio en el que organizar los recursos y servicios para el fomento de
la AU: suelo, infraestructuras, semillas, herramientas, conocimiento,
etc. De modo que se facilitase la identificacion de espacios disponi-
bles; se desarrollasen protocolos de asignacion de suelos asegurando
las condiciones necesarias; y se estableciesen alianzas para llevar a cabo
campanas de divulgacion y proyectos formativos, ambientales, educa-
tivos, etc.

Finalmente, consideramos necesario que se establezcan los medios
para la participacion en los espacios de decision de los protagonistas
directos de la AU, los hortelanos y las hortelanas, agrupados en asocia-
ciones y redes. El proyecto urbano que subyace en los proyectos que
desarrollan debe ser tenido en cuenta a la hora de tomar decisiones so-
bre la ciudad.
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