
Hábitat y Sociedad (issn 2173-125X), n.º 14, noviembre de 2021, Universidad de Sevilla, pp. 339-352 339
https://doi.org/10.12795/HabitatySociedad.2021.i14.018

Summary
The activation of public housing states from the 70s 
and 80s decades, currently under vulnerability process-
es, presents itself as a form of urban sustainability that 
takes advantage of existing buildings and infrastructure 
for the generation of quality housing and habitat. 

A small scale project is proposed here as an interven-
tion strategy. Micro-actions based on the incorporation 
of activating elements, capable of generating greater 
unfolding in the different scales of the housing state, 
through the co-operative participation of its dwellers, 
creating a renovated bond with objects and spaces in 
the state.

The investigation addresses 9 housing states in 
Montevideo and in this article we focus on the exte-
riority of domestic sceneries, understood as living the 
outdoors. Looking out the window, going out to the 
balcony, to the ground floor, walking along a corridor 
street, going through internal paths until reaching an 
urban street; daily experiences based on having the 
user as the center.

A bridge is a man crossing a bridge.2
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Resumen
La activación de los conjuntos de vivienda pública de 
las décadas de los 70 y 80, actualmente con procesos de 
vulnerabilidad, se presenta como una forma de soste-
nibilidad urbana que aprovecha las edificaciones y las 
infraestructuras instaladas para la generación de vivien-
das y hábitat de calidad. 

Se propone el proyecto de pequeña escala como es-
trategia de intervención. Micro acciones a partir de la 
incorporación de elementos activadores capaces de ge-
nerar despliegues mayores en las distintas escalas del 
conjunto con la participación cooperativa de los habi-
tantes produciendo un vínculo renovado con los obje-
tos y espacios del conjunto.

La investigación aborda 9 conjuntos habitacionales 
de Montevideo y en este artículo haremos foco en la 
exterioridad de los escenarios domésticos, entendida 
como vivir con el afuera. Mirar por la ventana, salir al 
balcón, ir a la planta baja, caminar por una calle corre-
dor, atravesar los pasajes internos hasta llegar a la calle 
urbana, experiencias cotidianas basadas en el usuario 
como centro. 

Un puente es un hombre cruzando un puente.2
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De micro acciones a sostenibilidad urbana

En Montevideo en las décadas de los setenta y ochenta se construye-
ron al menos 80 Conjuntos Habitacionales, CHs, de promoción públi-
ca, entre los cuales aproximadamente 30 son del modelo de bloques, 
representando estos últimos alrededor de 8500 viviendas. En 9 de estos 
conjuntos la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) ha identificado situa-
ciones de vulnerabilidad a partir de evaluaciones que incluyen aspectos 
territoriales, sociales, jurídico-notariales, económicos y arquitectónicos. 

Estos 9 conjuntos “vulnerables” constituyen el objeto de estudio de 
esta investigación en desarrollo en el marco del Doctorado en Arqui-
tectura3 de la Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo, FADU, de 
Montevideo, Uruguay.

El problema no se resume a patologías de los edificios por falta de 
mantenimiento, estos conjuntos definen “islas urbanas” con una im-
plantación autónoma que provoca discontinuidades con el tejido exis-
tente. El modelo de bloque sobre el verde impone una división tajante en-
tre el espacio privado del interior de los bloques y el espacio “colectivo” 
compuesto por áreas remanentes de uso indefinido entre las construc-
ciones y las calles internas. Se suma a estos problemas la dudosa capa-
cidad de las viviendas de satisfacer las necesidades contemporáneas en 
cuanto a confort, espacio, servicios, accesibilidad y prestaciones gene-
rales a los heterogéneos grupos familiares que los habitan. Esta investi-
gación pretende contribuir, desde el proyecto, al debate sobre la perti-
nencia de intervenir sobre las estructuras residenciales en proceso de 
degradación física y social, que constituyen un patrimonio construido, 
cuantitativamente relevante para el Uruguay, que se debe no solo res-
guardar, sino también mejorar como práctica de sostenibilidad urbana.

El trabajo plantea la hipótesis que es posible disparar procesos de 
mejora significativos en la habitabilidad de estos conjuntos a partir de 
estrategias de intervención basadas en micro proyectos que denomi-
naremos activadores, derivados de la lectura de un Método de Análisis 
Multiescalar, MAM, que se aplicó a los 9 CHs.

Entendemos que hay un potencial poco explorado en la forma de 
intervenir con micro proyectos que proponemos, que es complementa-
ria de otras acciones que deberán ser planificadas por el Estado.

La investigación se apoya en el proyecto como modo de pensamien-
to y como instrumento de carácter propositivo, que articula las distin-
tas variables, escalas del problema y el modo de gestión. 

Las bases conceptuales del trabajo son las proposiciones de Lacaton 
& Vassal con Fréderic Druot (2007), en Plus-Territorio de Excepción y las 
ideas de intervención sobre áreas degradadas de Héctor Vigliecca (2012), 
El tercer territorio, entendido como el resultado de intervenir mantenien-
do y reconociendo los elementos materiales e inmateriales de los ba-
rrios, reivindicando el valor del proyecto como factor de cambio.

La noción de activador propuesta refiere al potencial transformador 
de una intervención de pequeña escala asociada a la idea de Arquitectu-
ra Enzimática (Borrego, 2006).

Una enzima es una biomolécula necesaria en las reacciones químicas 
por ser capaz de aumentar su rapidez, una pequeña proteína con conse-
cuencias esenciales en todo el organismo.

De la misma manera se producen a nuestro alrededor acciones cataliza-
doras de pequeña escala en proporción a los grandes efectos que generan 
(Borrego, 2006, p. 2).

3 La tesis es dirigida por la Dra. Arq. 
Alina del Castillo y codirigida por el Dr. 
Arq. Rubén Otero.
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Los micro proyectos que operan como activadores se apoyan en los 
principios y métodos del urbanismo táctico de distintos colectivos acti-
vistas, basados en procesos de transformación del contexto a partir de 
pequeñas intervenciones de carácter colaborativo, y en las ideas de Re-
habitar (Monteys et al., 2010) que pone el énfasis en visiones alternati-
vas de uso y en los habitantes en lugar de la arquitectura. 

El análisis del MAM es una disección gráfica en distintas escalas que 
se sirve del redibujo, el relevamiento fotográfico y la visita. Se propo-
nen cinco escalas: XS-componente, S-unidad, M-bloque, L-conjunto y 
XL-área de 1000x1000m y cuatro líneas temáticas: Exterior, Interior, 
Equipamiento e Instalaciones (Cuadro 1), para luego desdoblarse en 
meta-proyectos y micro acciones. 

Desde el punto de vista metodológico, el método de análisis de los 
conjuntos habitacionales se apoya principalmente en el estudio “I+D+S: 
Futuros de la vivienda social en 7 ciudades”, (2009).

Gestión de adentro hacia afuera. Lo cooperativo-

participativo

La amplia experiencia uruguaya del Cooperativismo de vivienda de-
muestra que la participación de los usuarios en la toma de decisiones, 
la gestión y la producción del hábitat genera capacidades y es un factor 
relevante en el fortalecimiento del vínculo entre los vecinos y de estos 
con el conjunto. Este vínculo que comienza antes de la ejecución de 
la obra y que se mantiene durante la construcción se constituye en el 
elemento fundamental para la conservación, mantenimiento y mejora 
de los edificios y espacios comunes posterior a la ocupación de las vi-
viendas.

En su tesis doctoral López Medina (2012) se apoya en los conceptos 
de Víctor Saúl Pelli (2010) sobre gestión participativa y concertada de los 
habitantes. En esta línea de pensamiento no sería utópico pensar en la 
transferencia de capacidades del Cooperativismo a estos colectivos de 
escasa cohesión social, a través de procesos de formación conducidos 

Cuadro 1: Método de Análisis Multiesca-
lar-MAM. Fuente: Elaboración propia.
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por equipos técnicos multidisciplinarios operando desde las distintas 
escalas implicadas (vecinos, unidades de agregación, bloques, conjun-
to y otros colectivos)

Exterioridad

Vivir afuera. Micro acciones transformadores del ámbito exterior de la 
vida en los CHs (Figura 1).

Escala XS_Ventanas

Las ventanas, a diferencia de las puertas, se manipulan solo desde el 
interior con el propósito de establecer contacto con el exterior desde 
adentro de la vivienda, desde el dominio privado. 

La ventana es el medio de regulación de la luz, el aire y el calor 
como elementos fundamentales para la vida humana. Es también el es-
pacio de contacto visual con el entorno, el cielo, las copas de los árbo-
les y todo lo construido y no construido de la ciudad. La ventana es un 
puesto de control y es un elemento de comunicación. Las ventanas son 
como los poros de la piel, elementos de intercambio. 

En los conjuntos en estudio el tamaño de las ventanas es de 1,5 m2 

promedio por habitación y el porcentaje de vano del 18%, con un en-
torno de implantación de dos niveles en su mayor parte (Figuras 2 y 3).

Figura 1: Patio en CH 25-33-42. Fuen-
te: Fotos G. Ré.

Figura 2 [arriba]: Ventanas, MAM, Tema: Interior, XS, CH16 A y CH67. Fuente: Elaboración propia. Figura 3 [abajo]: Ventanas 
en los CHs. Fuente: Fotos G. Ré y F. Cabrera.
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Activaciones. Ampliar ventanas
En la vivienda social ha existido siempre por parte de los promoto-

res públicos el convencimiento que la abertura pequeña es de menor 
costo y mejor aún si esta no llega hasta el piso. 

La modificación de las ventanas para convertirlas en aberturas más 
grandes permite conectarse mejor con el exterior y habilita la creación 
de espacios exteriores como el balcón. 

Escala S_Balcón

En la mayoría de los CHs se encuentra una terraza de servicio, más 
o menos oculta donde se agrupan máquinas de lavado de ropa, ten-
dederos, unidades exteriores de aire acondicionado y también todos 
los despojos que el interior es incapaz de contener, convirtiéndose en 
lugar de acumulación de cosas que se usan poco o no se usan. Casi 
nunca es posible caminar en estos espacios, apenas estar parados, y 
muchas veces se camufla con cerramientos permeables al viento y no 
tanto a la luz. Otras veces los habitantes lo integran al interior de la 
cocina para ampliar su área, desplazando las funciones de tendido de 
ropa a la fachada, en todos los casos son espacios poco asociables a la 
idea de espacio exterior para habitar. En los conjuntos en estudio se 
verifican los siguientes tipos de balcones-terrazas: la terraza de servi-
cio contenida en el volumen del bloque, el balcón conformando un 
volumen saliente, la terraza-balcón continua y la calle corredor (Fi-
guras 4 y 5).

Figura 4: Terrazas-balcones, MAM, 
Tema: Interior, S, CH 16A, CH 67, CH 
26-38 y CH 84-88. Fuente: Elaboración 
propia.
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Activaciones. La habitación exterior
El balcón puede ser una habitación exterior (Monteys et al., 2010), un 

espacio habitable exterior como expansión del interior a modo de pa-
tios, pero en altura, un espacio activo para entrar y salir vinculado a un 
ascensor agregado, un espacio de contemplación, de plantas, de sol y 
aire, un espacio Plus (Lacaton et al., 2007) multipropósito, un jardín, 
una extensión del estar, un muelle sobre el verde.

Escala M_ Espacio Testero y espacio terraza 

Independiente de la geometría, dimensiones y ubicación del pre-
dio en la ciudad, los bloques se implantan con las fachadas principales 
hacia el este y oeste para asegurar asoleamiento en la mañana o la tar-
de. La tercera y cuarta fachada, los testeros, uno al norte y otro al sur 
no tienen aberturas y muchas veces enfrentan a espacios exteriores re-
siduales. Se reconoce un gran potencial en el binomio testero-espacio 

Figura 5: Terrazas en los CHs. Fuente: 
fotos G. Ré y F. Cabrera.

Figura 6: Testeros, MAM, Tema: Interior, 
M, CH16 A y CH67. Fuente: Elabora-
ción propia.
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piso los que conforman un recinto espacial tridimensional próximo a 
una calle interna o al perímetro del conjunto (Figuras 6 y 7). La quinta 
fachada, la cubierta, es un territorio no explorado en estos conjuntos, 
siendo techos con una leve pendiente en dos aguas, de hormigón ar-
mado, con buenas vistas y con capacidad de soporte para ser horizonta-
lizada, pavimentada o recibir una construcción liviana, con un área en 
todos los CHs de 40 000 m2 de suelo aéreo.

Activaciones. Ocupar las fachadas no habitadas.
Estas fachadas se presentan como oportunidades para transformar y 

rehabitar los conjuntos habitaciones. 
La intervención en los testeros permite modificar las unidades de 

los extremos de los bloques y agregar programas colectivos en el espa-
cio testero-piso.

La intervención en la cubierta permite ganar un territorio arriba del 
todo como espacio transitable para crear programas al aire libre (huer-
ta, solárium, espacio parrillero, espacios para actividades de distintas 
franjas etarias, espacio picnic, observatorio, etc.), apoyado con el agre-
gado de un ascensor, mejorando la accesibilidad general.

Escala L_Del espacio intermedio al espacio-piso 

Lo colectivo dentro del conjunto es fundamental para la creación 
de comunidad e identidad respecto al espacio habitado favoreciendo 
la participación, comunicación e interacción. Montaner y Muxí (2006) 
se refieren a la importancia de los espacios intermedios para fomentar 
los valores de sociabilidad, solidaridad y civismo entre la comunidad. 

El espacio intermedio no existe en la tipología de los bloques de los 
conjuntos, siendo el corte interior-exterior abrupto. Algunos núcleos 
de escaleras y puentes de circulación que vinculan bloques y techan los 
accesos o las calles corredor de algunos conjuntos, son leídos como es-
pacios intermedios (Figuras 8 y 9).

Figura 7: Testeros de los CHs. Fuente: 
Fotos G. Ré y F. Cabrera.

https://doi.org/10.12795/HabitatySociedad.2021.i14.018


Andrés Cabrera Recoba

346 Hábitat y Sociedad (issn 2173-125X), n.º 14, noviembre de 2021, Universidad de Sevilla, pp. 339-352
https://doi.org/10.12795/HabitatySociedad.2021.i14.018

Activaciones. Folies
Como espacio intermedio de los conjuntos se propone la creación 

de puntos que operan como nodos de estar, los que llamaremos folies. 
Con esta expresión se nombran sectores dispersos de actividad, desde 
una pequeña superficie de suelo pavimentado a un espacio programá-
tico. El término traducido como rareza o peculiaridad es utilizado por 
Bernard Tschumi en el Parc de la Villette de París (1982-1998) donde 
las folies son interpretadas, no como locuras formales, sino como ele-
mentos referenciales de una grilla que estructura un complejo espacio 
urbano. Estos puntos diseminados por el conjunto se convierten en es-
pacios capaces de inducir la interacción de los habitantes conforman-
do una red de espacios intermediarios activos.

Escala XL_Calles

En los barrios donde se insertan estos conjuntos, periféricos en su 
mayoría, es casi inexistente la urbanidad. Los espacios abiertos y la ca-
lle de estos barrios se presentan como una infraestructura vacía de con-
tenido y escala peatonal, el común denominador son los grandes pre-
dios. Mientras que el perímetro de una manzana convencional es del 
orden de 340 metros, el perímetro de las manzanas en que se insertan 
estos CHs puede llegar hasta 2 kilómetros. En la misma línea de razo-
namiento de las condiciones urbanas del entorno, interesa destacar los 
espacios como plazas, plazuelas, espacios libres y canteros centrales de 
avenidas, espacios abiertos potenciales si se integran a los circuitos ur-
banos peatonales (Figuras 10 y 11).

Figura 8 [arriba]: Circulaciones, MAM, 
Tema: Interior, G, CH 26-38 y 83-86-
87. Elaboración propia. 

Figura 9 [abajo]: “Espacios intermedios” 
en los CHs. Fotos G. Ré y F. Cabrera. 
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Activaciones. Ganar la calle 
Ganar la calle (Borthagaray, 2010), urbanizar la calle de contacto del 

conjunto con la ciudad, dotarla de transitabilidad, escala y contenido, 
intervenir en los microespacios de proximidad del barrio siguiendo los 
principios del urbanismo táctico con proyectos colaborativos y de bajo 
costo, acciones que promuevan la formación de comunidad e identi-
dad con el entorno habitado.

Imaginarios_ensayos proyectuales

Proyecto Escala XS + S_ PLUG IN 

Curso: TFC, DEAPA. Propuesta CH+ ENZIMAS. 2017-2018
Autores: Guillermina Re, Camila Núñez
Escalas | Activaciones: XS_ Ventana / S_ Balcón / M_ Fachadas, Cu-

bierta.

Figura 10 [arriba]: Manzanas del 
área, MAM, Eje: Exterior, XG. Elabora-
ción propia.

Figura 11 [abajo]: Calles del entorno 
de los CHs. Fotos G. Ré y F. Cabrera.
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ESCALA UNIDAD […] se proponen en el exterior, […] “extensiones” 
que suman un ambiente polifuncional a las unidades de vivienda […] Ex-
traído de la memoria del proyecto (Figura 12)

Proyecto Escala M_ RE PARCELAR

Curso: CH+. Maestría en Arquitectura. 2018
Autores: Arq. Natalie Cordero Arq. Natalia Fleitas Arq. Christian 

Flores
Escalas | Activaciones: M_ Testeros / L_ Pisos / XL_ Espacio inter-

medio-calle

Oportunidad. Cada testero da frente a un trapecio que se concibe 
como una nueva parcela, una nueva superficie de propiedad colectiva. … 
Cada bloque se verá renovado mediante una complementación programá-
tica distintiva - … El espesor es la herramienta conceptual (Cordero, Flei-
tas, Flores, 2018) (Figuras 13 y 14).

Figura 12: Plug in. Elaboración de los 
autores.
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Proyecto Escala L_ ACUERDOS

Curso: TIP 1. Programa I+P. 2017
Autores: Arq. Cotignola, Arq. Preziosi, Arq. Saettone, Arq. Trias, Arq. 

Ursic
Escalas | Activaciones: XS_ Ventana / S_ Balcón / M_ Testeros, Fa-

chadas, Cubierta / L_ Intermedios

El valor de lo colectivo. 
… Una ocasión de reflexionar sobre la vecindad implicada, haciendo én-

fasis en la afirmación de las relaciones entre las personas, y su convivencia… 
(Cotignola, Preziosi, Saettone, Trias, Ursic, 2017, p. 5) (Figuras 15 y 16).

Figuras 13-14: Re parcelar, concepto y 
catálogo de acciones. Elaboración de 
los autores.
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Proyecto Escala XL_ CONECTOR ACTIVO

Curso: TIP 1. Programa I+P. 2017
Autores: Arq. L. Acosta, Arq. A. Arbelo, Arq. L. Ardanche, Arq. F. 

Bergamino, Arq. A. Varela, Arq. J. Viñar.
Escalas | Activaciones: L_ Intermedios / XL_Calles, Micro espacios 

públicos

… Resonancia. En el proceso, el grado de interacción de cada aconte-
cimiento depende, de su mayor o menor eficacia para “resonar” en el sis-
tema, y al mismo tiempo para transferirlos dotándolos de nuevas energías 
y por lo tanto de nuevos movimientos impulsores (Acosta, Arbelo, Ardan-
che, Bergamino, Varela, Viñar, 2017, p. 9) (Figuras 17 y 18).

Figura 15 [arriba]: Acuerdos, esquemas 
conceptuales. Elaboración de los autores.
Figura 16 [abajo]: Acuerdos, espacios 
intermedios. Elaboración de los autores. 
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Figura 17 [izquierda]: Conector Activo, 
espacios de oportunidad. Elaboración de 
los autores.

Figura 18 [abajo]: Conector Activo, in-
tervenciones en vacíos y programas exis-
tentes. Elaboración de los autores.
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