«ARREGLO DE CONSULADOS» Y REVOLUCION BURGUESA: EN
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«Yo no puedo comprender que en un Estado don-
de hay revolucién, pueda ésta llevarse adelante sin
revolucién» (José Canga Argiielles, 1811).

1. A finales del Antiguo Régimen los consulados de comercio presen-
taban una relativa y, sobre todo, légica salud institucional. El 4mbito de su
actuacién, desde la época lejana en que, adoptando experiencias mediterré-
neas, comienzan a introducirse en Castilla, se encontraba considerablemente
dllatado y las tareas en propiedad judiciales se superponifan a las de gobierno
y fomento de la economia, de acuerdo ademds con el reformismo interven-
cionista de la Monarquia borbomca. Para el cumplimiento de sus variadi-
simas funciones los organismos consulares contaban con recursos también-
variados (periatge, prebostad, derechos de consulado, averfa...), fruto de Ia
acumulacién de poderes fiscales mds o menos cedidos por una Corona que
venia usando a los mercaderes, junto a otras universidades en el marco de
la 'sociedad feudal corporativa, como remedio necesario de sus crénicas ca-
rencias de liquidez monetaria. La regulacién de las actividades comerciales,
salvo supuestos” de excepcién o relacionados con el monopolio americano,
quedaba confiada a los consulados, cuyas ordenanzas presentaban el mualti-
ple cardcter de reglas gremiales —matriculas de comerciantes, régimen de la
corporacién y sus empleados, elecciones de cargos— y de cuerpo legislativo
del derecho mercantil y su procedlmlento. La variedad o dispersién carac-
teristica del ‘Antiguo Régimen era por ‘descontado apreciable en el mundo
consular, por mds que, al menos en lo que hacia al soporte normativo del
comercio, la difusién de las Ordenanzas del consulado de Bilbao de 1737
contribuia a unificar en la prictica los capitulos 1mportantes de ese mundo,
ahora muy somera e mstrumentalmente descnto

* Al final de este estudio se recogen las abrevxaturas y ed1c1ones utlhzadas segui-
damente en las notas.
1. No puedo entrar en el desarrollo de las cuestiones enunciadas so pena de situar-
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Autonomia de fines 0o —mejor— funciones (justicia y fomento del co-
mercio), autonomia normativa (ordenanzas), autonomfa judicial (el consu-
lado como tribunal de justicia), autonomia financiera (derechos fiscales con-
sulares) en los consulados como concreciones de la iurisdictio propia de las
universitates del Antiguo Régimen, en el que, como se sabe, resultaba tam-
bién pacifico el reconocimiento de poderes regios de intervencién y control
de las corporaciones; armonia absoluta, entonces, entre los:consulados:'y-los
presupuestos organizativos de la sociedad tardofeudal 2.

2. La abundante literatura sobre estas instituciones ha desconocido la-
mentablemente cuanto acaba de ser recordado; teniéndolo presente habrd de
escribirse en el futuro, de nuevo, buena parte de su historia, si no queremos
que la erudicién siga sustituyendo a la comprensién critica del pasado. Ahora
bastard con dejar sefialada esa carencia, que resulta si cabe mds aguda cuando
nos situamos en el momento transicional del Antiguo Régimen a la sociedad
burguesa organizada en formas estatales. Cémo afecté la revolucién a la
vida institucional del comercio, especialmente a los consulados, es una pre-
gunta atin por responder; un epigrafe importante de la historia reciente de
Espafia, el correspondiente a la aparicién de un mercado libre, terreno de la
competencia igual de sujetos que lo: son juridicamente, asi como a las reglas
que posibilitaron aquella aparicién y garantizarfan en adelante la virtualidad
de ese mercado, se encuentra todavia huérfano de investigaciones: acome-
terlas es tarea de afios o labor de muchos, y si estas lineas de denuncia con-
tribuyen a estimular labores ajenas, cubrirdn buena parte de su cometido,

3. Otra parte, mucho mds modesta temitica y cronolégicamente;. es ob-
jeto-del presente trabajo. El descubrimiento de un proyecto legislativo sobre
consulados, hasta ahora desconocido, correspondiente a esos afios de nuestro
primer liberalismo en que Artola ha querido situar «los origenes de la
Espafia contempordnea», ha sido ocasién para reflexionar sobre los institutos
gremiales mercantiles durante el accidentado reinado de Fernando VII; fe-
chado en el C4diz de 1814, el proyecto en cuestién no carece de artece-

me fuera de mis limites actuales; tampoco considero de utilidad recoger en esta nota
la abundante literatura sobre consulados, en la que obras relativamente recientes se
afiaden a otras ya cldsicas y que solamente interesan como antologias de fuentes. Sin
embargo, véase Jesis RuBio GArcia-MiNa, Sdinz de Andino y la codificacién mercantil,
Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1950; Enrique Gacto FER-
NANDEzZ, Historia de la jurisdiccién mercantil en Espafia, Sevilla, Publicaciones de la
Universidad (=Anales de la Universidad Hispalense. Serie Derecho, n.° 11), 1971; Carlos
Perit, «Ordenanzas de Bilbao», en el tomo actualmente en prensa de la Nueva Enci-
clopedia Juridica (Ed. Seix, Barcelona), con més bibliografia.

2. Ahora contamos con una excelente visién de conjunto ofrecida por Anténio Ma-
nuel HesPANHA, Histéria das Institugoes. Epocas medieval e moderna, Coimbra, Livreria
Almedina, .1982, en -particular pp. 205 y ss. Cfr. la sagaz recensién de Bartolomé Cra-
vERO: «Del pensamiento juridico en el estudio de la historian, en Quaderni fiorentini per
la storia del pensiero giuridico moderno, 13 (1984), pp. 561-577. . ... .-
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dentes y consecuentes, que también deben ocuparnos, ofreciéndose con todo
ello una visidén, espero bien documentada, de los consulados de comercio y
el problema de su reforma en las -décadas anteriores a la ley de 1830 sobre
enjuiciamiento de causas mercantiles.

Pero no se trata simplemente de una historia de la jurisdiccion mercantil
de 1808/9 a 1830, aunque dicha historia quede subsumida en la que ahora
interesa. Del consulado-universidad del Antiguo Régimen al tribunal de co-
mercio decimondnico median abismos, precisamente los que separan ese
Régimen de la sociedad burguesa posterior; la sustitucién del primero por
la segunda —un proceso profundo de cambios institucionales, pues al defi-
nirse el Antiguo Régimen por reglas de derecho exclusivamente por el de-
recho podia ser desmantelado *— repercutié sin 'duda en los gremios de
los comerciantes, titulares de jurisdiccién —segin sabemos— en el sentido
propio del término. Mi objetivo actual es conocer tales repercusiones y el
iter normativo, salpicado de provectos y frustraciones que —estoy seguro
de ello— nuevas busquedas en-los archivos habrén de documentar mds pro-
lijamente, seguido hasta la-aparicién de los tribunales mercantiles configu-
rados en el Cédigo de comercio de 1829. o, si se prefiere expresar la misma
realidad negativamente, hasta la extincién de los consulados tradicionales,
titulares de poderes administrativos y- fiscales muy amplios, en virtud de
dicho Cédigo, cuya aceptacién, entonces, y es otro tema que espera inves-
tigador, no dejarfa de encontrar resistencias inmediatas por parte de la cla-
se mercantil,

El andlisis de los datos recopilados que han de consignar las pdginas si-
guientes me permite formular algunas hipétesis, recogidas a continuacién
a efectos introductorios. Dentro del caos de jurisdicciones y procedimientos
heredado de la €tapa tardofeudal la de comercio, funcién de los consulados,
se presentaba minimamente racional a-los ojos liberales y por ello digna de
mantenerse, Pero la subsistencia de semejante «fuero de materia» tras la
eliminacién en 1812 de la posibilidad de jurisdicciones privilegiadas en: ra-
z6n de las personas (salvo la militar v la. eclesidstica), -eliminacién que asu-
mirfa a su manera el Cédigo de 1829 aceptando la teorfa.'del acto de co-
mercio, no habria de suponer sin’ més la de los organismos gremiales que
corporativamente ejercian la justicia mercantil; el cambio revolucionario es-
tribaba, precisamente, en despojar a tales organismos de sus-atribuciones
fiscales reduciéndolos a simples elementos de la administracién de justicia.
José Bonaparte, en un decreto de 1809 que ahora estudiaremos, opté. por

3. Con lo que acepto la visién del ya citado Bartolomé CLAVERO, autor, entre otros
trabajos, de «Para un concepto de revolucién burguesa», en Sistema. Revista de ciencias
sociales, 13 (abril 1976), pp. 35-54, envuelto en polémicas. Por supuesto, la necesaria
anticipacién de la revolucién juridica —de los -aspectos juridicos de la revolucién— ha
de requerir reflexiones: Jean MAILLET, «Codifications- napoléoniénnes, . développement
économique et formation de la- socxéte frangaxse capltahste» en- Quaderm fiorentini, 2
(1973), pp. 111-145. SN g
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desconocer ‘simplemente ]a tradicién consular. Los liberales gaditanos, victi-
mas de un programa revolucionario tan inviable en la prictica como atin
indefinido en la teorfa, ofrecieron intentos de reforma de los consulados
cuya permisividad con unos poderes fiscales que constituian una suerte de
sistema arancelario paralelo suponia profundas contradicciones con la ins-
titucién estatal propugnada por la .revolucién burguesa en lo politico; el
protagonismo de los consulados, en especial del gaditano, en esos intentos
explica la timidez de las reformas disefiadas. Pues el paso sustancial, liqui-
dador de la secular tradicién; fue dado por el articulo 1.204 del Cédigo
de 1829: la crisis de una Monarquia Absoluta que también lo era en su
estado de quiebra impulsé la concentracién de los recursos fiscales de los
consulados en manos de la hacienda real; juntas de funciones consultivas y
tribunales fuertemente intervenidos por el poder regio habian finalmente sus-
tituido a los antiguos consulados.

4. El desarrollo de estas ideas, convenientemente enriquecidas, se abor-
da seguidamente. Pretendo asi contribuir al homenaje que tributamos a José
Martinez Gijén sus discipulos directos, adentrdindome en un argumento —la
historia de las instituciones mercantiles— cuya obra y magisterio han impul-
sado decididamente en nuestra historiografia; que el enfoque adoptado y el
perfodo de mi interés se aparten de dicha obra supone, nada mds, un nuevo
ejemplo de la fecundidad cientifica de sus ensefianzas.

II

5. Si, como veremos (§§-14 y ss.), durante la época gaditana a la que se
adscribe el proyecto objeto de edicién no deja de preocupar el «arreglo de
los consulados de comercio», en la Espafia controlada por las fuerzas de Bo-
naparte se registra una idéntica preocupacién. Se trataba en ambos supues-
tos de liquidar una parcela del Antiguo Régimen, identidad de objetivos a
alcanzar mediante soluciones diferentes.

Y en el segundo, no hace falta recordarlo, adoptando precedentes fran-
ceses. La Constitucién de Bayona de 1808 consagraba, junto a la necesidad
de un cédigo mercantil «para Espana e Indias» (art. 113), la subsistencia
de la jurisdiccién de comercio (art.- 114: «En cada plaza principal de co-
mercio habrd un tribunal v una cdmara de comercio»); las sucesivas revi-
siones del borrador presentado ante la asamblea de notables congregada para
su estudio no afiadirian nada sustancial a estos preceptos, que, salvo algin
detalle *, simplemente variaron de numeracién en los distintos textos previos

4. Asi, la inclusién de una referencia a Indias en el art. 113, que faltaba en el co-
rrespondiente (art. 63) del anteproyecto y en alguna dé sus versiones posteriores (cfr.
art.’ 98 del.tercer proyecto). Sobre todo ello, con edicién.-de fuentes, Carlos Sanz Cip,
La Constitucién de Bayona, Madrid, Ed. Reus S. A., 1922, pp. 197 y 296.
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al definitivo. No prosperaron, y por ello basta aqui con una remisién a las
paginas especificas de Sanz Cid y Angel Rojo, intentos tendentes a introdu-
cir una cdmara de comercio o consulado general con sede en Madrid, com-
petente —segun ciertas propuestas— como tribunal de alzada para todo el
Reino; tampoco lo hicieron representaciones contrarias a la jurisdiccién mer-
cantil, cuya supresién sin concesiones solicitaron algunas voces ®.

Mientras la previsién favorable a la codificacién del derecho mercantil
pasé a los textos fundamentales posteriores, la constitucionalizacién de una
jurisdiccién especial para el comercio en virtud del art. 114 de Bayona no
volveria a aparecer en nuestra historia constitucional. En cualquier caso,
este tipo de disposiciones, de clara filiacion francesa ¢, eran moneda corriente
en las constituciones napolednicas del momento: a salvo los textos germai-
nicos, entre los que atn habria que hacer una excepcién relativa a los Paises
Bajos holandeses (Republica Batdvica) en atencién a su imperio colonial 7, Ia
jurisdiccién mercantil se configura constitucionalmente en la carta de la Re-
publica Italiana (1802) y en el estatuto del Reino de Népoles y Sicilia (20
de junio de 1808), en términos bien similares a los del texto de Bayona®:

5. Carlos Sanz Cip, La Constitucién de Bayona, p. 248 sobre refor-as propuestas
por el ministro Urquijo; pp. 368-370 sobre las opiniones contrarias a la jurisdiccién de
comercio y la posicién, por supuesto favorable, de dos «representantes» consulares (de
Bilbao y San Sebastidn); pp. 410-411: fue el propio Napoleén quien rechazé secamente
la propuesta de Urquijo referente al consulado general en Madrid. También, sobre esta
base, Angel Rojo, «José Bonaparte (1808-1813) y la legislacién mercantil e industrial
espafiola», en Revista de Derecho Mercantil, 143-144 (enero/junio 1977), pp. 121-182,
especialmente pp. 124-137.

6. Cir. Carlos Sanz Cip, La Constitucién de Bayona, pp. 197-198, reproduciendo
(y traduciendo) el art. 214 de la Constitucién francesa del afio III (1792): «Hay tribu-
nales particulares para el comercio de tierra y mar; la ley determinard los lugares en
donde es til establecerles».

7. K. H. L. PoLrrz: Die europiische Verfassungen seit dem Jabre 1789 bis auf die
neueste Zeit, 2. Bd., Leipzig 1833, pp. 161-172, recogiendo la segunda Constitucién de
la Republica Batdvica (16 de octubre de 1801), cuyo art. 44 disponia lo siguiente: «Es
ist ein Seerath, der aus 7 Personen besteht, und von der Regierung ernannt wird.
Uebertragen ist ihm die Verwaltung und das Richteramt in allen Sachen, die zur Erhebung
der Wassergefille, oder sogennanten Licenten und Convoyen gehdren. Er ist mit den
nothigen Unterbedienten versehen, und in Ansehung seiner Geschiftsfilhrung der Regie-
rung untergeordnet, und derselben verantwortlich. Auch erkennt er in Sachen der Frei-
beuter und der ‘Prisen, so wie in Sachen der Piloten. In Allem richtet er sich nach der
Dienstvorschrift, die, nach vorgingiger Genehmigung von Seiten des gesetzgebenden
Korpers, die Regierung ihm zufertigen wird». El art. 47 prevé consejos especiales para
administrar el comercio y las posesiones de las Indias Orientales y Occidentales, con
competencias de tipo econémico. Pero no he encontrado en otras Constituciones mds
referencias; cfr. incluso la del Reino de Baviera {1 de mayo de 1808), cuyo-art. 7 sobre
codificacién trata sélo del cédigo civil y del penal, sin prever uno especial para el co
mercio (PéL1TZ, pp. 96-100).

8. La Constitucién de la Repiblica Italiana (1802) establecia en el art. 101 que
«Le camere di commercio pronunciano sommariamente nelle cause mercantili». Més in-
terés atn tiene el Statuto Costituzionale del Regno di Napoli e Sicilia (1808), cuyo
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.. 6 Con tales paralelismos y prescindiendo de su suerte en la practica, el
art. 114 del mismo texto llegé —excepc:lonalmente— a ser objeto de desarro-
llo normative. Por: :Real Decreto, de 14 de octubre.de. 1809 %, José I Bona-
parte regulo «el establec1m1ento v organizacién .de. los tribunales de comer-
cio» —mds bien lo segundo que lo primero—, ofrec1end0 una suerte de ley
procesal mercantil.

""'N6 es ésta la mejor ocasién de analxzar detemdamente la norma jose-
ﬁna su modetno descubridor, él mercantlhsta Angel Rojo, estudié ademds
con acierto los aspectos prmcxpales de su contemdo Pero conviene ahora in-
sistir en la que, en mi oplnlon constituye la caracteristica esencial del de-
creto de 1809, y que no es. otrq .que la desvinculacién total de los nuevos
tribunales ‘de comercio respecto a los consulados. tradicionales. Y ello
tendrfa, al ménos en el plano de la mterpretacwn hlstomca consecuencias
del mayor interés. Falta _por, e]emplo toda referencia a estas corporaciones
en la por demds breve exposicién de motivos del Decreto, lo que ha de re-
sultar llamativo por la vitalidad gue atin conservaban los consulados en
cuanto juzgados mercantiles y dadala profundidad de las reformas que que-
rfan introducirse. Se rompe también con la terminologia consolidada en la
jurisdiccién mercantil, calificando el Decreto simplemente «tribunal de co-
mercio»” al érgano que la asumiria en adelanté, y «jueces» —con un «pre-
siderite» y- 'dos «sustititos» (titulo I, art. 1}—"al elemento personal o sub-
jetivo de ese tribunal, sin respeto por los habituales términos «prior», «cén-
sules», «colegas» y «recolega;» (cfr.,-por ejemplo, Ordenanzas de Bilbao,
1737, capitulo I, leyes 4,:15,°16 y 18). La sede de los nuevos tribunales
quedaba mdetermmada remitiéndose el legislador a futuras disposiciones de
ereccién, caso por caso, del correspondiente ‘juzgado; la regla, contenida en
el tit. I, art. 2, del Decreto, desconocia el emplazamiento histérico de los
consulados y abrla en consecuencia la posibilidad de acometer una dristica
reorganizacién del mapa -consular- sin més limitaciones que la vaga indica-
cién del art. 114 de Bayona -segiin la cual se situaria un tribunal mercantil
«en cada plaza principal». Otras innovaciones contrarias a” una tradicién
ahora radicalmente desconocida. aparecian al. efecto de delimitar la jurisdic-
cién comercial segin un criterio ‘objetivo.(tit. II, arts. 2 y 3) con cierta ad-
misién-del criterio subjetivo en,:materia ‘de concursos (tit. II, art. 3), o en
relacién a la apelacxon de la qiie conoceffa «por ahora» el trlbunal civil de
) apelac1on existente en cada dlstrlto (e IV, art, 2)

u’tulq noveno («Dell’o_rdine giudiziario») contenia sendos _articulos (art. 6: «Vi & un sol
codice.di. commercio . per tutto. il regno»; art. 7: «In ogni gran.cittd commerciante del
regno vi & un tribunale ed una camera di-commercio») coincidentes con los de Bayona.
Estos y otros textos en .A. -ACQUARONE; M. D'Apbp1o y G..NEGr1, Le Costituzioni italiane,
Mllano, Ed. di Comunita, 1958, pp. 312-321 y 370-377 para las .Constituciones citadas.

- 9. - El texto en. Prontuario de las leyes y decretos. del rey Nuestro -Sefior José Napo-
leon I. Desde el asio de 1808, :tomo I, Madrid,. Imprenta Real, 2.* ed. 1810, pp. 377-396;
por via:de qper;dlce (pp. 171- -175) lo ,yeproduce, Angel Rojo, «José Bonaparte,- cit.
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Sin contener disposiciones derogatorias expresas, la concurrencia entre el
decreto de 1809 y la normativa consular en vigor —que el tit. V, art. 1 or-
denaba observar «mientfds se ‘publica para nuestro feyno in codlgo comercial
que sea mds completo»— podia plantear probleémas de dificil ‘solucién. Junto
a la interferencia de la regulacién procesal de‘las viejas ‘ordendnzas cor;sulares
en la establecida por José T (por ejemplo en la- decisiva y compleja materia
concursal, sélo contemplada por él decreto josefiro en el tit. II;art. 3 a los
meros efectos de atribuir el conocimiento dé las quiebras 4 los trlbunales de
comercio, omitiendo sin embargo ‘toda regulicién de los procedimientos’ per-
tinentes), a lo que se acumularfan las confusiones derivadas de la ap]1cac10n
por parte de los nuevos érganos de un derecho sustantivo previo a las' mo-
dificaciones de la justicia y el proceso mercantiles, la ‘practica de esta reforma
hubiera conducido a la coexistencia de consulados en unas plazas con tri-
bunales en otras, a tenor de la previsible gradu'\hdad en Ia implantacién de
los dltimos.

Pero no habrian ‘de ‘acabar-ahi los problemas. La marginacién de’ las ex-
periencias consulares preexistentes llevaba en 1809 a regular el exclusivo ca-
pitulo de las actividades judiciales del cometcio, en tanto quedaba sin tefor-
mar el abigarrado cuadro competencial econémico-gubernativo —por utilizar
una expresién de la época— y las’ amphas dlspomblhdades fiscales de los con-
sulados, beneficiarios de una espec1e dé' sistema arancelarlo paralelo que ‘era
el soporte de sus competencids™. En tanto no ‘se creasen las juntas de co-
mercio previstas por la Comtrtuuon la’ vigencia: del decreto de 1809 "hubiera
permitido la continuidad de la institucién consular con los recortés derivados
de la pérdida de jurisdicién. Se desgajaba con” todo ello, v en érganos de con-
figuracién e historia bien diferentés, el ‘binomio fiscalidad/jurisdiccién propid
de las corporaciones del Antiguo Régimen, alterdndose la légica institucional
tardofeudal sin avanzar clatamenite hacia su subversién en“el marco norma-
tivo del comercio; pero-éstas contradicciones; propias de - unas etapas iniciales
de indefinicién del programa “revolucionario en la que, segin veremos, se
sitdan las mismas reformas gaditanas, serfan 1rrelevantes en la practlca por:
la brevedad y las c1rcunstanc1as del remado de José I

.

+10. Para conocer algunos’ daios sobre los* retursés fiscalés de los consulados, ademids
del § 13 de este articulo, podrd- acudlrse a*Robert Sidnéy Smitn, Historia de los Con-
sulados de Mar (1250:1700), traduccién de: E. Riambau (1‘ ed. inglesa: 1940), Barce-
lona, Ed. Peninsula {=Serie Universitaria. Historia, ciencia, sociedad, n° 147), 1978,
en relacmn a Catalufia - (pp 84 y ss) Burgos y Bﬂbao (pp 114 y ss) ¢ Indias’
(pp. 138 y ss.)

11. A la espera de nuevos hallazgos documentales “como los que presenta Angel
Rojo, «José Bonaparte» pp. 150-163 en relacién 4 la Bolsa de Madrid, operativa contra.
lo que se venia afirmiando— hay que mcImarse por la no vigencia practxca del decreto
sobre tribunales” mercantiles. Su rémisién a normas futuras dé ereccién me ha levado
a buscar, sin éxito, algiin decreto u orden que~éstableciers esos tribunales; sélo hay
referencias vagas “al “tribunal de comercxo dé Madrid en ‘el decreto- de 16 de noviembre
de 1809 (Prontuario, 1, pp. 433-434), ‘que destinz provisionalmente el convento madti-
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8. La Consulta al Pais que realizé la Junta Central sobre convocatoria
de Cortes mediante la circular de 24 de junio de 1809, contenfa un punto
(«medios para mejorar la legislacién, desterrando los abusos introducidos y
facilitando su perfeccién») que ofrecia alguna base para la manifestacién de
opiniones significativas sobre la justicia y la organizacién juridica y gremial
del comercio; sin embargo, a reservas de la completa edicién del voluminoso
corpus de respuestas, todo parece indicar que los consultados —eclesidsticos,
corporaciones de diverso tipo... pero ningin consulado— no veian como pro-
blema de urgente resolucién, en esos tiempos de lucha contra el invasor fran-
cés y de reordenacién de la vida institucional espafiola hasta extremos cons-
tituyentes, la regulacién de la jurisdiccién mercantil sobre nuevos pdstulados .

A pesar de ello no faltarian ciertos pronunciamientos, por lo general oca-
sionales. Asi, el Ayuntamiento de Palma de Mallorca insistirfa en la nece-
sidad de una legislacién clara para eliminar los frecuentes conflictos de com-
petencia que venian suscitdndose entre el Juzgado de Marina y el reciente
(1800) consulado mallorquin; éste habria de conocer sin duda de «todo pleito
en materia de compras, ventas.y demds ramos de comercio, sean 0 no ma-
triculados los -clientes» *. Pedro Antonio Juano, obispo de Menorca, com-
partia también estas preocupaciones derivadas del caos jurisdiccional del An-
tiguo Régimen; su propuesta se dirigia al mantenimiento de tres jurisdic-
ciones, «la eclesidstica ordinaria, comprensiva de la castrense; civil, que ejer-
cerdn las justicias de los pueblos y tribunales del reino; militar que incluird
los correos, hacienda y guerra de mar vy tierra»; pero no puede deducirse sin
mds del silencio sobre la justicia mercantil una opinién contraria a su mante-
nimiento, .pues en otro lugar del informe el prelado razonaba a favor del es-
tablecimiento de consulados en todos los puertos ™.
~ Entre los informes procedentes de Valencia y Aragén llama la atencién el
firmado por Antonio Vila y Camps, obispo de Albarracin; pero su interés

lefio de San Felipe el Real «para formarse en él, con el menor coste posible, el tribunal
de comercio y su Bolsa» (art. 1), mientras se adaptaba como sede definitiva de estas ins-
tituciones el Hospital del Buen Suceso (decreto de 14 de noviembre de 1809, Pron-
tuario, I, p. 432). Seguramente la correspondiente norma de ereccién nunca llegd a dictarse.

12, Para conocer la preparacién y realizacién de. esta Consulta puede acudirse a
Miguel ArroLa GALLEGO, Los origenes de la Espafia contemporinea, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1959, obra dividida en dos tomos de los que el segundo contiene
una antologia —sin expreso criterio de seleccidn— de los informes conservados. Yo he
limitado mi bisqueda a los que edita integramente el Seminario de Historia Moderna
(Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Navarra), Cortes de Cidiz, I. In-
formes oficiales sobre Cortes (=Coleccién Histérica de la Universidad de Navarra,
XVIII), Pamplona, Ed. de la Universidad de Navarra S. A., serie de la que hasta
la fecha han aparecido tres volimenes: 1. Baleares, estudio preliminar y notas por Fe-
derico SUAREZ, 1967; 2. Valencia.y Aragon, 1968; 3. Andalucia y Extremadura, 1974.

13. Informe del Ayuntamiento de Palma (pp. 181-244), Baleares, pp. 228-229.

14. Informe del Obispo de Menorca (pp. 245-282), Baleares, p. 253, pp. 266-267.
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por el régimen juridico del comercio.y por la correspondiente autonomia ju-
risdiccional se limitaria al campo de! derecho de quiebras —dando por supuesto
que de ellas conocerdn, alli donde” existan, los consulados—-y de los inter-
mediarios de la contratacién mercantil *. Por dltimo, de los informes anda-
luces puede obtenerse algin dato del elaborado por el Ayuntamiento de Cadiz,
si bien, no obstante la intensa actividad comercial de esa plaza' y el papel
que su consulado jugaria en la reforma de la justicia mercantil, solamente va
referido a la necesidad de motivar los fallos, especialmente sentida respecto
de las sentencias consulares '

9. En lineas generales, hay que concluir de estas opiniones una acepta-
cién de la jurisdiccién mercantil, atribuida a consulados, sin perjuicio de pro-
fundas reformas que rac10nahzasen sus competencias y procedimiento. Y
aunque todo ello no resultaba ciertamente un empefio irrelevante a comien-
zos del siglo x1x 7, lo cierto es que la impresién de la Junta Central al leer
los informes coincidirfa.con la del investigador moderno: entre las medidas
prioritarias que reclamaba el pafs, no se contaba la reordenacién de los
consulados. :

10. Acaso asi se justifique la ausencia de cualquier previsién referente
a la justicia mercantil en la Constitucién de 1812, ausencia que destaca atn
mds si junto al posible precedente que ofrecia la de Bayona, se considera la
prolijidad del texto representativo de nuestro primer liberalismo. En efecto,

15. Informe del Obispo de Albarracin (pp. 199-289), Valencia y Aragon, pp. 240-241.

16. Informe del Ayuntamiento de Cidiz (pp. 59-171), Andalucia y Extremadura,
p. 83: «esta calificacidn, si es justa en los juicios civiles y criminales del foro comidn, més
(si cabe) deberi estrecharse en- las controversias mercantiles de que entienden los Consu-
lados de Comercio; so color de que la verdad sabida y buena fe guardada son las ba-
ses constitucionales de su instituto suelen olvidarse estos mismos principios dejando la
discusién sin purificar unas veces, y otras se les da una extensién desmedida, haciendo
procesos voluminosos, indigestos y complicados a medida que se esfuerzan el interés
y los respetos reciprocos..

17. Habri que reﬂexlonar .mis sobre el informe del Ayuntamiento gadltano pues
detecta unas carencias de técnica juridica en el procedimiento mercantil —aqui repre-
sentado por el acto fundamental .del fallo— a cuya subsanacién responderia la figura
del consultor letrado; la responsabilidad de éste en la inoperancia de la justicia comer-
cial decimondnica, clara para los contemporidneos (cfr. Emilio LaNGLE RuBro, «La juris-
diccién mercantil en el Cédigo de 1829», en Boletin de la Universidad de Granada, 2
(1930), pp. 75-107; en p. 87 considera Langle el «principal error» de la regulacién pro-
cesal del cédigo de Sdinz de Andino el  protagonismo del consultor letrado ‘en el pro-
ceso, quien a tenor de los arts. 56 a- 58 de la LENCCo era el verdadero juez mercantil:
los jueces-peritos comerciantes, ‘alma tradicional de' la . institucién, quedaban relegados
a un segundo plano), merecerd especifica investigacién. Sobre todo teniendo en ‘cuenta
el papel del jurista moderno en la «déréalisation idéologique du social donné», segin’
escribe Johannes-Michael ScHoLz; «La constltutlon de la justice commerciale” capltahste
en Espagne et au Portugal», en O liberalismo na Peninsula 1bérica na Primeira Metadé
do Século XIX, Coloquio Internacional (Fundagdo C. Gulbenkian, 11-13 de febrero 1981)
11, Lisboa, Fundagio Gulbenkian, 1982, pp. 65-86, especialmente pp. 68 y 70.
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sin faltar el mandato de -elaboracién de un cédigo de comercio (art. 258),
no encontré, como se sabe, tratamiento similar la justicia mercantil ®; la
Constitucién partia del principo segiin el cual «en los negocios comunes,
civiles y criminales, no habrd méds que un solo fuero para toda clase de per-
sonas» (art. 248); la regla no tenia otra derogacién que la relativa al fuero
eclesidstico y al militar (arts. 249 y 250, reconocidos en todo caso «en los
términos que prescriben las leyes o que en adelante prescribieren», «en los
términos que previene la ordenanza o en adelante previniere»). La discusién
de estos preceptos (Diario de Sesiones (1810-1813), III, 15 de noviembre
de 1811, pp. 2262-2264) no aiadié nada de interés.

Pero como «las leyes decidirdn si ha de haber tribunales especiales para
conocer de determinados negocios» (art. 278), la proclamada unidad de fue-
ros —vya restringida en favor de ciertas personas— podia ratione materiae
verse matizada de nuevo. Sobre base semejante el importante Decreto de las
Cortes de 9 de octubre de 1812, desarrollando’ las previsiones constitucio-
nales en materia de justicia mediante el Reglamento de las Audiencias y Juz-
gados de Primera Instancia *®, ordend la subsistencia de la jurisdiccién mer-
cantil, confiada a los consulados. «No debiendo —establecia el art. 32,
cap. II del Decreto— haber, segin lo dispuesto en la Constitucién, mds fue-
ros privilegiados que el eclesidstico y militar, cesardn en el ejercicio de ju-
risdiccién todos los demds Jueces privativos de cualquiera clase, y cuantos
niegocios civiles y criminales ocurran en'cada partido, se tratardn ante el Juez
letrado del mismo y los Alcaldes de los pueblos, como se previene en esta
ley. Exceptudndose sin embargo los Juzgados de Hacienda publica, los Con-
sulados y los Tribunales de Mineria, que subsistirdn por ahora segin se ha-
llan hasta nueva resolucién de las Cortes». El peso de la tradicién, unido
a la indefinicién misma del proyecto liberal todavia, impulsado por una re-
ducida «representacién nacional» ideolégicamente marginal —bien lo supo
observar Karl Marx— respecto al verdadero pafs, hacfa vacilar las noveda-
des legislativas que iban introduciéndose.

11. . Sin llegar a cambios sustanciales, la regulacién de los consulados de
comercio preocupaba ciertamente a ‘los constituyentes. Eran conscientes, por
ejemplo, de la necesidad de eliminar los eternos conflictos de competencia %,

18. Cfr. en general Mariano PESET REIG y José Luis SoBERANES, «El poder judicial
en las Cortes de Cddiz», en Estudios e homenaje al profesor Diego Sevilla Andrés. His-
toria, Politica, Derecho, 11, Valencia, Secretariado de Publicaciones de la Universidad,
1984, pp. 775-797; se trata del avance de un trabajo de mayor envergadura, que todos
esperamos. Una referencia aislada a la jurisdiccidn de comercio en p. 790, nota 50, sobre
la intervencién de Dou en las Cortes (Diario de Sesiones (1810-1813), III, pp. 2307-
2308) contraria a la unicidad del Supremo Tribunal de Justicia.

19. . Manejo la edicién contenida en la Recopilacidn. concordada y comentada, pp. 43-
54 (cfr. relacién de abreviaturas y ediciones: utilizadas).

20. Diario de Sesiones-(1810-1813), III. 1 de septiembre de 1811, p. 1737: con-
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de realizar ajustes en el irracional mapa de consulados ', de fomentar, en
fin, un trifico mercantil esencialmente maritimo, aquejado de graves defi-
ciencias . La localizacién de las Cortes.en una ciudad marinera y comercial
como era Cédiz, con un consulado que ain posefa considerable importancia,
ayudaria a esta toma de conciencia de los problemas del comercio.

12. Pero es que, ademds, urgia la ordenacién de los consulados en tanto
que tribunales, una vez vigente el marco normativo constitucional: a ese pro-
pésito confesado responden al menos los intentos de reforma que surgieron
por las mismas fechas en que se publicaba la Constitucién. Por el Diario de
Sesiones de la legislatura extraordinaria he localizado dos 2, de signo bien
distinto: el primero, presentado por el diputado Leiva el 7 de marzo de
1812, proponia sin mds el mantenimiento de la.jurisdiccién mercantil y la
de minerfa, ofreciendo un brevisimo cuerpo articulado para regularlas; el
segundo, del 22 del mismo mes v afio y-obra de José Beye de Cisneros,
contenfa una fuerte critica a esa jurisdiccién y, en consecuencia, la posibi-
lidad de su extincién. A esos dos proyectos se afiadirfa ain otro mds ambi-
cioso, impulsado por la Regencia y objeto de estudio y edicién en estas
péginas.

flicto de competencia entre la Audiencia y el consulado de Valencia por unas letras de
cambio falsas; se pide informe a la Comisién de Justicia.

21. Diario de Sesiones (1810-1813), V, 13 de noviembre de 1812, pp. 3.967-3.968,
sobre la ereccién de un consulado en Montevideo independiente del de Buenos Aires;
Diario de Sesiones (1810-1813), V, 5 de diciembre de 1812, p. 4.072, noticias sobre una
representacién del diputado de comercio de Santa Marta sobre la necesidad de formar
una comisién consular independiente del consulado de Cartagena de Indias; Diario de
Sesiones (1810-1813), VII, 23 de abril de 1813, pp. 5.097-5.098, sobre el estableci-
miento de un consulado en Maracaibo por los desérdenes de Caracas.

22. A solicitud del consulado de Céddiz y previo informe de la Comisién de Hacien-
da, se aprueba la creacién de una junta «para el arreglo de un plan sistemético de ma-
rina mercantil», Diario de Sesiones (1810-1813), II, 25 de abril de 1811, pp. 932-933.
Existe informacién ulterior sobre esa junta, relativa al nombramiento de alguno de sus
componentes (Diario de Sesiones (1810-1813), II, 2 de julio de 1811, p. 1.393), a los
antecedentes que tendria presente en sus trabajos (Diario de Sesiones (1810-1813), III,
5 de septiembre de 1811, p. 1.771), a la propuesta de construccién de un muelle pro-
visional en la Puerta de Sevilla (Diario de Sesiones (1810-1813), IV, 11 de enero de
1812, pp. 2.599-2600, y 3" de febrero de 1812, p. 2.734), o, por tltimo, al paso del
proyecto de plan finalmente elaborado (v para nosotros desconocido) a las Comisiones
reunidas de Comercio y Marina y a las Cortes (Diario de Sesiones (1810-1813), VII,
3 de febrero de 1813, p. 4.622, y 15 de febrero de 1813, p. 4.697). Paralelamente fue-
ron discutiéndose las bases de un plan sobre cometcio nacional, que pretendia funda-
mentalmente su liberalizacién y el fomento de la marina mercante: noticias de ello en
las Actas de las Sesiones Secretas (1810-1813), 22 de agosto de 1811, p. 388; 29 de
septiembre de 1811, p. 424; 30 de septiembre de 1811, p. 425; 8 de octubre de 1811,
p. 433; 9 de octubre de 1811, p. 434; 10 de octubre de 1811, p. 435.

23. Diario de Sesiones (1810-1813), IV, 7 "de marzo de 1812 pp. 2.882-2.883; 22
de marzo de 1812, pp. 2.962-2.965. Se cita el primero de estos proyectos en el Diario
de Sesiones (1810-1813), VIII, 10 de septiembre de 1813 p. 6181, a propésito de
los emolumentos de los asesores consulares

[11] 265

HID 11 (1984) - ISSN: 0210-7716  ISSN-e: 2253-8291
https://dx.doi.org/10.12795/hid.1984.i111.09



CARLOS PETIT

«Considerando que la administracién de justicia no sélo debe ser pronta,
sino acertada», Leiva dio a la consideracién del Congreso dos borradores de
decreto sobre los juzgados de mineria y comercio, subrayando la constitucio-
nalidad de los que €l calificaba «fueros de materia». El tépico de la agilidad y
oralidad necesarias en los procesos mercantiles —«la forma particular- de pro-
ceder y las conferencias verbales dirigidas con el tino propio de la experien-
cia, tienen grande influencia en la rapidez del giro mercantil»— y la adap-
tacién de los mismos y de los érganos que habrian de conocerlos al esquema
del poder judicial disefiado en la Constitucién —«he procurado adoptar al
estilo consular algunas excelentes méximas sobre que V. M. ha fundado las
leyes judiciales de la Constitucién para el fuero general»— aportaban la
justificacién suficiente de su iniciativa, concretada —en lo que aqui inte-
resa— en un borrador de diez articulos regulando tan sélo la competéncia
de las diversas instancias judiciales mercantiles con remisiones a una orde-
nanza que estableceria —como minimo— el régimen ‘de las apelaciones,
las normas de seleccién de algunos miembros de los juzgados de alzadas y
las fases y los trdmites del procedimiento*. El proyecto no llegé a pros-
perar, pero su presentacién sirvié por lo menos para abrir una puerta a la
jurisdiccién especial de comercio a la hora de elaborarse el referido Re-
glamento de las Audiencias vy Juzgados de Primera Instancia: el mismo 7 de
marzo en que era presentado por Leiva, Argiielles solicitaba con éxito en
las Cortes la creacién de una comisién para arreglo de los juzgados y tribu-
nales, a la que pasé la propuesta de Leiva a peticién de Mufioz Torrero %,

El papel que presenté Beye de Cisneros' varios dias después represen-
taba la postura contraria a la justicia consular. Con argumentos que vere-

24. La problemitica delimitacién de la competencia objetiva de la jurisdiccién met-
cantil no es abordada; el art. 1 del proyecto establecia que «se administrard la justicia
en las provincias en los néegocios contenciosos de comercio», sin contener como vemos
los criterios para determinar cudles fueran tales. De los mismos conocerian en primera
instancia «los tribunales del Consulado», si se planteaban en la capital consular o su
distrito (art. 4), o bien «las diputaciones partidarias», es decir, los diputados consulares
en colegio con dos adjuntos, de naturaleza cuasi arbitral («que nombrarin a propuesta
de las partes», art. 2); el-tribunal consular de la capital serfa segunda instancia en este
caso cuando fuera posible la apelacién (art. 4). Existirian ademds los «juzgados ma-
yores de Alzadas» para las apelaciones del fallo consular, compuestos por el oidor sub-
decano de la Audiencia del distrito y «dos adjuntos nombrados conforme a ordenanza»
(art. 6); cuando fuese posible la tercera instancia (por disconformidad de los fallos-de
la primera y de la segunda: art. 2), el juzgado de Alzadas se formaria por el oidor
decano, dos nuevos adjuntos y el primer consiliario del consulado (art. 7). Dos fallos
coincidentes harfan cosa juzgada; el tnico recurso extraordinario admisible seria el de
nulidad por quebrantamiento de las formas procesales mercantiles (art. 8), a ventilar
por un tribunal integrado por el regente de la Audiencia y cuatro adjuntos (art. 9); en
caso de decidirse la nulidad se daria cuenta al Supremo Tribunal de Justicia para de-
purar responsabilidades en virtud del art. 254 (citado como 2533 ‘en el proyecto) de la
Constitucién (art. 10). . . -

25. Diario de Sesiones (1810-1813), IV, 7 de marzo de 1812, p. 2.883.
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mos esgrimir de nuevo en el Trienio (§ 27), esa justicia era atacada a pto-
pésito de duras criticas contra el consulado de México, especialmente por la
tramitacién de los juicios concursales. La ignorancia juridica de los jueces
comerciantes, no obstante sus asesores letrados, unida a una parcialidad
inevitable hacia los compafieros de profesién —«nadie puede juzgar con
imparcialidad aquellas causas iguales o semejantes a otras, en que €l sea
actor o reo, porque se presume que pronunciard en ellas la sentencia que
desea para la suya»—, daban base sdlida para proponer la supresién de la
jurisdiccién de comercio, o alternativamente para restringir su 4mbito: «en
caso de existir» los tribunales mercantiles limitarfan su conocimiento a lo
econdmico-gubernativo, pues en lo contencioso sélo conocerfan «los negocios,
de mercader contra mercader y en los precisos casos de tratarse de mer-
cancia» (proposicién 1.2); quedaban excluidas las quiebras y demds juicios
universales, asi como los pleitos «cuando uno de los litigantes no es mer-
cader» (prop. 2.2); los recursos llevarfan necesariamente firma de letrado
(prop. 4.*) y los tradicionales jueces mercaderes serian sustituidos por un
colegio formado por un mercader, un labrador y un fabricante (prop. 3.%).
Estas propuestas extremas, que ademds no contenian un alegato contra los
consulados desde planteamientos liberales, chocaron con la opinién general
de la Cdmara; la seca férmula del Diario de Sesiones —«No quedaron
admitidas a discusién las proposiciones antecedentes»— es la mejor prueba
de la actitud de unos diputados que acababan de recibir —«con particular
agrado»— la calurosa felicitacién del consulado de Cddiz por la publicacién
de la Constitucién %,

13. Esa Constitucién disponia, por cierto, que «las Cortes establecerdn
o confirmardn anualmente las contribuciones, sean directas o indirectas, pro-
vinciales o municipales, subsistiendo las antiguas, hasta que se publique su
derogacién o la imposicién de otras» (art. 338), reivindicando de ese modo
para el 6érgano representativo de la Nacidn soberana la fijacién y el control
de los tributos en términos exclusivos. Frente a tal principio, bésico en orden
a la organizacién de la sociedad politica como Estado, €l mundo consular
ofrecia precisamente un llamativo ejemplo de lo que era la dispersién de
poderes fiscales en el Antiguo Régimen. Reformar los consulados consi-
derando simplemente su funcién de tribunales, como algunos pretendian,
suponia desconocer la compleja realidad institucional de estos organismos
y, en esa medida, hipotecar la viabilidad de la regulacién de la misma ju-
risdiccién mercantil en los nuevos tiempos; para logratlo, para «arreglar»
la justicia del comercio —una vez admitida su subsistencia— resultaba
ineludible pronunciarse sobre la esencia corporativa de los consulados y, es
m4s, proceder a su efectiva disolucién.

Una memoria de Canga Argiielles contiene informacién preciosa sobre

26. Diario de Sesiones (1810-1813), IV, 22 de marzo dev1812, pp. 2.961-2.962.
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las disponibilidades fiscales consulares a fines del’ Antiguo Régimen 2. Canga
era consciente de que el mal obedecia:-al marasmo financiero consustancial
a.la Monarquia Absoluta,. como un capitulo mds de las trabas al comercio
~—junto a la irrationalidad aduanera, Jos estancos y los privilegios de todo
tipo— derivadas de aquel Régimen. «No bien se establecieron estos Tribu-
nales —escribia, refiriéndose a los consulados— ...se buscaron fondos para
mantener a sus dependientes y ‘para dotar las escuelas que se proyectaron
para el fomento de la industria; v un medio pot ciento sobre los géneros
que entraran en los puertos de su distrito, fue el arbitrio a que se acudid,
pingiie en sus productos, pero dafioso al comercio». Afiddase ahora que
la hacienda regia carecia en la sociedad tardofeudal de poderes ttibutarios
exclusivos y que, en el caso hispdnico patticularmente, presentaba una ca-
rencia crénica de liquidez, por todo lo cual —permitaseme de nuevo ceder
la palabra a Canga— «el Gobierno acudié a su generosidad (de los con-
sulados) y ellos se manifestaron garbosos, porqué a la anticipacién de cau-
dales, se siguié, para el reintegro, la consecucién de otros medios por
ciento, sin reparar en el recargo que sufria el comercio... convirtiéndose en
dafio del comercio los cuerpos establecidos -para su proteccién». Y completa
con cifras sus acusaciones. En Cddiz, «sobre los derechos de rentas generales,
que son para Su Majestad», el consulado -percibfa un tres por ciento sobre
los frutos y la plata de América por conceptos variados —consulado anti-
guo y moderno, donativo, averfa—, mientras otro tanto recargaba «los gé-
neros que van a las Américas»; el comercio con el extranjero se encontraba
gravado con un uno y medio por ciento en caso de exportacién y un dos
por ciento tratdndose de importaciones; los géneros recibidos de América
y reexportados tributaban doblemente. E] absurdo ‘sistema suponfa, por
ejemplo, que en 1802 la aduana de Cédiz recaudara 138.351.189 reales y'
20 maravedis, de los que casi 21 millones y medio eran para el consulado %,
o que un cargamento de 2.357.160 reales fuera gravado con 42.248 reales
a favor de la misma institucién, que se sumarfan a los 45.000 de la hacien-
da real®, amén del apovo al comercio extranjero que reportaba la diferen-
cia de tipos previstos para unas y otras ‘operaciones.’ :

14. En 1813, en curso va la legislatura ordinaria de las Cortes que serfa
interrumpida bruscamente por el retorno al absolutismo, se registran algunos
esfuerzos por terminar con esé¢ estado de cosas, o siquiera por someter a
control publico las finanzas consulares mediante la reforma completa de los

27. José Canca ARGUELLES, Diccionario de Hacienda con aplicacién a ‘Espaiia, 1
Madrid, 2 ed., Imprenta de don Marcelino Calero y Portocarrero, 1833; voz «Consula-
dos», pp. 278-281. Interesardn también otras voces: «Aduana», pp. 13-14; «Averia (De-
recho de)», p. 109; etc. '

28. José CaNGA ARGUELLES, Diccionario de Hacienda, voz «Aduana de Cidiz», p. 13.
29. José CaNGA ARGUELLES, Diccionario de Hacienda voz «Consulados», p. 280.
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gremios mercantiles; un aspecto -mds, que no el tnico, de dicha reforma
habria de afectar. en particular a la. ]urlsdlccmn de comercio.

El Diario.de Sesiones- correspondlente al 2 de octubre de 1813 recoge
la memoria del Secretario del Despacho para.la Gobernacién de la Peninsu-
la e Islas Adyacentes, en cuyo punto sexto, navegacién interior y comercio
interior y exterior, se referfan los planes reformxstas de la Regencia *. «Aun-
que es verdad que los Consulados han hecho setvicios importantes al Go-
bierno —reconocia el ministro— parece extrafio que inviertan y distribuyan
los fondos de la Nacién sin rendir y -presentar sus cuentas en los tribunales
que la Nacién misma tiene designados para este objeto»; contra ello, la
Regencia venia intentando —con éxito harto discreto— que los consulados
rindiesen sus cuentas mediante disposiciones que no podian «considerarse
como medidas radicales, sino mds bien como presupuestos que..." crefa con-
veniente para proceder al arreglo y uniformidad de los Consulados». Arreglo
—eliminacién de poderes. fiscales, aumento del control estatal— y wunifor-
midad ——eliminacién del .variadisimo régimen juridico, en sus actuaciones
procedimentales y de todo tipo— de los consulados como objetivos finales
de una reforma que, planteada desde la consideracién de los problemas fis-
cales subyacentes, se encontraba realmente centrada en el nicleo de la ins-
titucién; su instrumento habria de ser «una ordenanza de Consulados, ge-
neral para todos los de la Monarquia» en la que venfa trabajando una co-
misién «compuesta de sujetos instruidos, que retinen a la practlca del co-
mercio el conocimiento de las leyes mercantiles».

La comisién termind sus trabajos, de lo que daba cuenta una nueva me-
moria ministerial en marzo de 1814; pasadcs a examen de la Regencia antes
de ser remitidos a las Cortes, el golpe de estado absolutista demoré por
unos afios la tramitacién del proyecto *!

Iv

15. ‘Todo parece indicat que el frustrado proyecto se conserva actual-
mente manuscrito en la Biblioteca Universitaria de Sevilla, a donde pasé pro-

30. Diario de Sesiones (1813-1814), 2 de octubre de 1813, apéndice segundo, p. 28.

31. Diario de Sesiones (1813-1814), 3 de marzo de 1814, apéndice primero, p. 28.
Este mismo afio, el 27 de enero, pasé a las Comisiones de Legislacién y Comercio reuni-
das «un proyecto y minuta de decreto acerca de la planta que debe darse a los tribu-
rales de comercio, presentado por el St. ex-diputado D. José Martinez», Diario de Se-
siones (1813-1814), p. 390, sin que sepamos mds al respecto, Para otra medida legis-
lativa, ésta si promulgada y publicada, que afect$ a los consulados, véase Enrique Gacto
FerRNANDEZ, Historia de la jurisdiccién mercantil, p. 151: se trata de la sustitucién de
los jueces de alzadas tradicionales —magistrados de las Audiencias— por letrados des1g—
nados por el Gobierno a propuesta de los consulados; el decreto de las Cortes que asi
lo establecia era confesadamente . provisional,. en funcién de la reforma.de los consu-
lados («interin queda arreglado ‘el sistema de los Tribunales de Comercio»).
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cedente de la de Pedro Sdinz de Andino *?; es el que edito como apéndice
al final de este trabajo. Sus autores, cuva personalidad ahora he de precisar,
se autocalifican efectivamente de «comisionados» 3* y en una ocasién, al ini-
cio del discurso preliminar o memoria justificativa del texto articulado, apa-
recen como «los individuos que se digné nombrar V. A.S. para presentar
un Proyecto de Ordenanzas General de Consulados». La autoridad a la que
se dirige el escrito y de la que procede el encargo o comisién no puede ser
otra que la Regencia, Alteza Serenisima (las Cortes tenian tratamiento de
Majestad), en tanto el pirrafo final del discurso alude a la tramitacién que
seguiria el proyecto en los mismos términos que refleja la memoria minis-
terial recogida por el Diario de Sesiones *. Las fechas también coinciden:
el texto manuscrito estd firmado en Cadiz a 14 de febrero de 1814, mien-
tras que el Diario donde se da noticia de la finalizacién de los trabajos de
la comisién nombrada por la Regencia es, como ya sabemos, de comienzos
de marzo del mismo afio. Se puede afiadir ain que esa comisién setfa creada
a fines del verano de 1813 si comunicaba su existencia una memoria gu-
bernamental de 2 de octubre; desde esa fecha aproximada hasta mediados
de febrero del afio siguiente transcurrieron menos de cinco meses, esto es,
un perfodo de tiempo lo suficientemente corto como para justificar las ma-
nifestaciones de los comisionados gaditanos sobre la celeridad lograda en
evacuar el encargo oficial recibido *

16. Los diligentes autores que aparecen firmando el texto son solamente
dos personas: José Joaquin de Aguirre y Francisco Javier Diaz Cotte; si
en un principio figuraba en la comisién alguien mds, apartdndose luego de
sus trabajos, no lo sabemos; en cualquier caso, Aguirre y Diaz Cotte cum-
plian los requisitos enunciados por el Secretario para la Gobernacién en su
memoria ante el Congreso: ambos eran «sujetos instruidos, que reunfan a
la practica del comercio el conocimiento de las leyes mercantiles».

32. Debo el conocimiento del documento al Catdlogo de manuscritos juridicos de
la Biblioteca Universitaria de Sevilla, en prensa, del que es autor Arcadio CASTILLEjO
BENAVENT, por cuya amabilidad y eficacia he podido consultarlo. Forma parte de un
cédice misceldneo (signatura BUS 330/157), a continuacién del enorme proyecto de or-
denanzas para el consulado de Cédiz firmado por Jerénimo Quintanilla (1800). E! mis-
mo CasTILLEJ0, basindose en indicios externos, supone la procedencia indicada; nuestro
texto, en cualquier caso, se encuentra muy préximo ratione materiae a los intereses del
-primer codificador mercanul aunque la pérdida de la relacién de los libros legados por
S4inz de Andino (cfr. para su testamento Jesis Rusrto, Séinz de Andino, p. 38 y nota 18
en pp. 66-68), impide su adscripcién a ese fondo con absoluta certeza.

33. Cfr. fols. 561, 562, 567, 573, 575, 577 y 578 del proyecto, al que me remitiré
utilizando la foliacién original y los preceptos de su articulado.

34. Cfr. fol. 579: «Sefior: V. A.S. hard un juicio recto, y si lo hallare digno de la
inspeccién del Soberano Congreso, podrd dirigirlo para que, corregido y autorizado,
produzca en la Nacién los fines de su intento».

35. Cfr. fol. 579: El proyecto se presenta a la Regencxa «sin otra satisfaccién que
la prontitud de su obediencia».
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Pero no es mucho miés lo que puede decirse. De Aguirre sélo he podido
determinar su condicién de comerciante —aparece entre los asistentes a las
juntas del consulado gaditano *— y una cierta inquietud por temas rela-
cionados més con la economia que con el derecho *. Diaz Cotte, en cambio,
ha dejado mayor secuela documental: sabemos que en 1806 fue comisionado
por el consulado de Cidiz en Madrid al objeto de representarlo en la Corte
y enviar informes *, cesando en 1808 *°; sabemos también, gracias a la
orden de cese; que era presbitero, usaba el titulo de doctor y regentaba la
cdtedra de Jurisprudencia del Comercio en la academia mercantil del con-
sulado gaditano *, cargo que acumuld, en varias ocasiones (1809, 1813) con
el de consultor de la misma institucién *'; esta especializacién en derecho
mercantil justificaba de sobra el encargo de la Regencia, asi como algin otro
anterior confiado por el consulado en los afios en que urgfa la redaccién de
unas ordenanzas para C4diz 2. Se ha conservado incluso el inventario de su
biblioteca, adquirida —tras el fallecimiento (hacia 1820) del antiguo comi-
sionado y catedritico— por el mismo consulado, interesado légicamente en
unos fondos bibliogrificos abundantes en obras sobre comercio 4.

36. Por -ejemplo, véase AGI, Consulados, libro 16, fol. 86 vto., acta de la Junta
General de 29 de diciembre de 1814. Como tal comerciante, Aguirre concurre a las
derramas organizadas por el consulado para reunir capitales que prestar al erario publico:
acta de la Junta de 22 de abril de 1809, en el mismo libro, fol. 44 vto.

37. Nuestro personaje elaboré una suerte de plan o propuesta, fechado en Cidiz
a 11 de octubre de 1808, «razonando que lo mds oportuno para obtener recursos seria
concertar un empréstito con Inglaterra»; el escrito se conserva en el Archivo Histérico
Nacional, Estado, legajo 50-A, expediente n° 3, y lo conozco por la noticia que ofrece
Javier LasaRTE ALvAREZ, «La Consulta al Pafs de 1809: un alegato contra la Hacienda
del Antiguo Régimen», en Economia y Hacienda al final del Antiguo Régimen. Dos es-
tudios, Madrid, Ministerio de Hacienda - Instituto de Estudios Fiscales, 1976, p. 235 y
nota 1, de quien tomo la referencia de archivo y la frase entrecomillada. El trabajo de
LASARTE se presenta como un adelanto de investigaciones mds amplias sobre los pro-
blemas hacendisticos en la Constitucién de Cidiz; a tenor de su contenido, insatisfac-
torio para el conocedor de la historia de las instituciones, no habri que lamentar que
tales investigaciones se encuentren —si realizadas— adn inéditas.

38. Un ejemplar de las instrucciones cursadas a Diaz Cotte se conserva en AGI,
Consulados, legajo 280, entre la nutrida correspondencia cruzada entre éste y Victo-
riano de Encina y Piedra, agente del consulado en Madrid.

39. En virtud de Real Orden de 8 de noviembre de 1808, AGI, Consulados, leg. 3.

40. En AGI, Consulados, legajo 83, se contiene la documentacién sobre esta ins-
titucién docente, ahora no examinada, en la que acaso figuren mds datos sobre Diaz
Cotte; cfr. Antonia HErepIA HERRERA, Inventario, cit. en relacién de abreviaturas y
ediciones utilizadas, p. 29.

41. AGI, Consulados, legajo 4. En 1813 su sueldo anual por tal concepto ascendia
a 40.000 reales.

42. La noticia, del Conde de Maule, la tomo de Ramén SoLis, El Cidiz de las Cortes.
La vida en la ciudad en los asios de 1810 a 1813, Madrid, Instituto de Estudios Politi-
cos, 1958, p. 119, nota 1.

43. AGI, Consulados, legajo 3; el precio del lote ascendié a 12.099 reales. Ade-
més de algo de teologia y textos biblicos, Diaz Cotte poseia las principales obras ju-
ridicas y colecciones normativas castellanas, con una buena representacién de la literatura
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17. Menos es lo averiguado sobre el modus operandi de estos persona-
jes. Segin la memoria repetidamente aludida inclusa en el Diario de Sesiones
de 2 de octubre de 1813, los comisionados de la: Regencia elaboraban su pro-
yecto de ordenanzas «teniendo- presentes las que rigen en las Naciones de
Europa donde florece el comercio, y las ordenanzas del Consulado de Bilbao
y demds del Reino». Seguramente estos materiales fueron la base funda-
mental de trabajo de la comisién (cfr. fol. 579), pero sus miembros se limi-
tan én el discurso a citar alguna vez a un. solo autor —Montesquieu— y

" varios textos legales (la cédula de ereccién :del consulado de Barcelona
de 1763, el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de 1812, la Consti-
tucién, la orden sobre conflictos de competencia ‘de 19 de abril de 1813 y
otras dos anteriores); la pobreza de citas.—impropias, por lo demds, en un

a que se entregaron, segin confiesan, ambos comisionados *. i

Vinculados ‘los dos al consulado de' C4diz, es posible interrogarse sobre
la existencia de precedentes gaditanos tenidos en consideracién a la hora
de elaborar el proyecto. La respuesta a esta duda, a reservas de una investi-
gacién més profunda, debe inclinarse por la negativa: un rdpido cotejo del
texto de Aguirre y Diaz" Cotte con las partes correspondientes del volumi-
nosisimo proyecto de ordenanzas consulares gaditanas de Jerénimo Qumta-
nilla *, en el que acaso colaboré el propio Diaz Cotte, me convence de ello *

europea segiin correspondia a un mundo juridico efectivamente comin. Pero abundaban
los titulos mercantiles y los cldsicos de la economifa: Ansaldo de Ansaldis, Emerigon,
Veitia Linaje, Ustériz, . Dominguez Vicente, Catlo Targa, Antinez y Acevedo, Adam
Smith, Ward, Jovellanos... :

-44. Cfr. fol. 545 del proyecto. c

45, El proyecto de ordenanzas se encuentra en el mismo volumen que el de arreglo
de consulados: cfr. nota 32. Es conocido por. Angel Rojo, «José Bonaparte», p. 122 y
nota 5, donde se ofrece la referencia a lo que parece ser-una patte del mismo, conservada
en el Archivo de la Comisién General de Codificacién (Ministerio de Justicia), legajo 2,
como «ordenanzas divididas en cuatro tratados que constituyen un cbdigo de comercio»,
y por Asuncién ForNiEs BAIGORRI, La vida comercial espafiola, 1829-1885. Institucio-
nes, doctrina y legislacién mercantil, Zaragoza, Institucién «Fernando el Catdlico», 1968,
p. 46, obra a consultar con tanto cuidado como poco provecho. Recientemente Antonia
Herepia HERRERA, «Reglamentos y Ordenanzas del Consulado de Cddiz en el siglo xvi»,
en Actas de las IV Jornadas de Anddlucia y América, celebradas en La Rébida (1984)
y atin en prensa (he podido manejar el trabsjo por generosidad de la autora), ha puesto
en pie, usando documentos del AGI, Consulados, el ablgarrado proceso ‘que condujo
al texto de Quintanilla,

46. Frente a la libertad de ejercicio del comercio'de qué parte el proyecto (art. 1),
las ordenanzas de Quintanilla siguen el sistema de matricula (previendo dos: una para
el comercio- terrestre’ y otra ‘de cargadores a Indias,.con requisitos ain més rigidos en
esté segundo caso), cfr. tratado 1, tituld 4, pdrrafo 1, articulos 1 y ss. En lo referente a
la composicién de los érganos consulares (trat. 1, tit. 2, pdr. 1, arts. 1 y ss.; pdr. 2,
arts, 1 y ss.), Quintanilla. introduce toda ‘clase -de. requisitos. restrictivos del sufragio
pasivo, llegando a una plutocracia -gerontocritica: eri el gobierno consular, de disefio,
ademds, muy confiiso y en -abierto ‘contraste con:la. precisién del proyecto de Aguirre
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18. Veamos ahora mds de cerca el resultado de las labores de la comi-
sién. Se trata de un texto que consta de ocho capitulos y 138 articulos, de
numeracién corrida. El capitulo primero, «del comercio y sus tribunales»,
puede considerarse introductorio y comtn a dos bloques bien definidos: el
relativo al régimen organizativo del consulado (fondo del comercio, cap. 2;
elecciones, cap. 3; facultades y obligaciones de los cénsules, cap. 4; juntas’
y otros cargos, caps. 5y 6) y el destinado a regular el procedlmxento ante
los tribunales de comercio (primera instaricia, cap. 7; segunda y tercera
instancias, cap. 8). De esta enumeracién ya se deduce que estamos ante un
proyecto muy enraizado en la tradicién de las ordenanzas consulares del
Antiguo Régimen; no podia ser de otra manera, cuenta habida del mante-
nimiento de los rasgos principales de los consulados histéricos sin mayores
concesiones a postulados propiamente liberales que la radical proclamac1on
del art. 1 («Todo ciudadano espafiol de ambos hemisferios podrd ejercitarse
libremente en el comercio») v la uniformidad procesal y organizativa que
de su aplicacién se hubiera derivado. Continuaba, convaliddndose ahora a
titulo de «fondo del comercio», el poder fiscal de los consulados (art. 10:
«Los comerciantes de cada distrito consular tendrdn por fondo propio el
producto del derecho que con el nombre de averfa u otro pagan anual-
mente para sostener sus tribunales y otros fines favorables a su causa co-
mun»), sin que siquiera apuntara la pretensién de control que habia llevado
a la Regencia a impulsar la elaboracién de este proyecto; continuaba, en
fin, la acumulacién de funciones en unos organismos .definidos como tribu-
nales (arts. 3 y 4), pero cuyas atribuciones con mucho excedian de las co-
rrespondientes a la administracién de la justicia (art. 6: «Se declaran por
atribuciones y facultades de los  Consulados: primero, la' jurisdiccién especial
contenciosa y privativa para dirimir las controversias en contratos propios
del comercio; segundo, los actos econémico-gubernativos a beneficio de la
comunidad; cuyo desempefio tendrdn con las Juntas que se llamardn de Go-
bierno, segiin establece la presente Ley en el capitulo 5»). La existencia de
érganos diferentes —cénsules v Junta— -para atender funciones que tam-
bién lo eran —Ilo contencioso, lo econdmico-gubernativo— suponia, es evi-
dente, un principio ordenador, pero su desarrollo 18gico resultaba dificil-
mente practicable (cfr. art. 94, sobre atribuciones judiciales de las Juntas
de Gobierno; art. 44, sobre las posibilidades de-ordenar gastos .que tenian
los cénsules) por los presupuestos institucionales que en vano se querlan
racionalizar sin llegar a su sustitucién. :

-19.  Asi queda presentado el provecto en sus rasgos més generales, pero
conviene a continuacién examinar algunas caracteristicas ‘que lo singularizan.

y Diaz Cotte (arts. 13 y ss.). Quintanilla regula prolijamente el proceso mercantil; la
parte procesal del proyecto de 1814 es mucho mds reducida, y aunque acepta principios -
tradicionales no ha tenido necesariamente que seguirse el texto de Quintanilla.
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- a) Se trata, en primer lugar, de un texto conservador. El conservadu-
rismo late, por ejemplo, en_el respeto a la terminologia tradicional, minima-
mente alterada (como serfa en.la desaparicién del cargo de prior, art. 25),
o.también en la aceptacién el mapa consular existente, cuya modificacién
correspondia a las Cortes (art. 5). Y no es- de despreciar este tltimo aspecto:
piénsese en la desigualdad juridica —automdticamente antiliberal— en que
se traduciria la presencia de consulados en algunas zonas y de justicias or-
dinarias en otras, sin que el proyecto previese —como luego el CCo, art. 1179,
y la LENCCo, art. 462— la aplicacién de su normativa por éstas en el se-
gundo caso;’ con ello se vaporizaban las pretensionés unificadoras confe-
sadas por .sus autores, pero también,.y remito a las pdginas de Scholz sobre
este punto ¥, venfa imposibilitado «le quadrillage interne de I’espace... ef-
fectué par ’Etat-nation»; si «toute homogenéisation de 1’espace national ainsi
que ses découpages intérieurs opérent une matérialisation du pouvoir acquis
-ou convoité», el art. 5 de nuestro texto revelaba atin la inmadurez del pro-
ceso de conquista de ese poder. :

b) Porque, en definitiva, estamos: como se ha visto ante un texto muy
respetuoso con la tradicién. El conservadurismo subrayado -en a) revela
este tradicionalismo del proyecto. que orienta sobre todo la configuracién
de los consulados como corporaciones de funciones multiples en la linea del
Antiguo Régimen. Sabemos que los .consulados vienen definidos como tri-
bunales, pero sus facultades son muy amplias, ofreciendo un contraste ab-
soluto con lo previsto por la Constitucién de 1812 para la justicia ordinaria
(art. 245: «Los tribunales no podrdn ejercer otras funciones que las de
juzgar y hacer que se ejecute lo. juzgado»).’

c)- No obstante lo anterior, el provecto presenta ciertos rasgos de mo- °
dernidad. Se acepta la libertad de ejercicio del comercio sin reservas, aun-
que silenciando la situacién juridica de los extranjeros (art. 1), y se da por
suprimida, en consecuencia, la matricula (art.-2: “«Se considerardn comer-
ciantes.Jos. que lo practiquen, excepto los vendedores por menor de comes--
tibles»). En-lo que afecta a-la delimitacién de la.jurisdiccién mercantil se
opta por el principio objetivo (actos de cometcio) (arts. 72 y 73), frente
al que no podrd oponerse ningin fuero privilegiado (art. 74). La prisién
por deuda civil queda abolida en términos tajantes (art. 104), pero con re-
servas respecto de quebrados (art. 105) e inobedientes de providencias sen-
tenciadas y ejecutoriadas (art: 107). :

d) Con el acto de comercio como instrumento de demarcacién, la jus-
ticia mercantil queda organizada segiin los principios de especializacién y
profesionalidad. La primera, que el discurso preliminar apoya con argumen-
tos - extraidos de la historia v la comparacién juridicas, parece consecuencia
de la libertad de comercio y a su vez justifica la segunda: los contenciosos
mercantiles serdn decididos por jueces comerciantes (art. 3), tanto en primera

47. Johannes-Michael ScHoLrz, -«La constitution de la justice’ commerciale», p. 76.
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como en ulteriores instancias (art. 7). Tal profesionalizacién se subraya por
el sistema electivo adoptado en la designacién de los cargos judiciales; el
proyecto, muy democritico en este punto, prevé elecciones de segundo grado
en las que todos los comerciantes gozan de sufragio activo y pasivo sin las
cortapisas derivadas de la matricula ni requisitos especiales, lo que es de
aplicacién también respecto a los jueces de apelacién y sdplica (art.-7).

20. Unas palabras ahora sobre la regulacién del proceso mercantil con-
tenida en el proyecto. La jurisdiccién consular parte del criterio objetivo de
los ‘actos de comercio, entendidos como «contratos dirigidos por negociacién
al lucro y no a la individual decencia o comodidad de la persona» (art. 72),
especificindose también, segin es habitual en los textos de este momento,
un conjunto de «pactos peculiares del giro» que son -supuestos tipicos de
operacién mercantil: los seguros, los préstamos maritimos; los instrumentos
cambiarios, los fletamentos, las compaififas v los concursos (art. 73); simu-
lacro de una reglamentacién segura, basada en realidad sobre un concepto’
—el acto de comercio— en verdad inaprensible, segiin las expresiones de
Scholz, propio, como ha sabido ver este autor ) de una sociedad en tran-
sicién. Cardcter transicional que afecta a todo el contenido del. proyecto y
que en el punto particular que interesa explica la competencia de los tribu-
nales consulares para conocer ademds de la rendicién de las cuentas del’
fondo del comercio «por el orden prescrito en sus instancias» (art. 53). La
jurisdiccién mercantil se decanta expresamente frente a la criminal (art. 110);
su ‘defensa tiene lugar mediante el oportuno conflicto de competencia ante
el Supremo Tribunal de Justicia o las Audiencias ultramarinas, segin los
casos (arts. 111 a 114), asi como por la irrelevancia de fueros personales
privilegiados que pretendan oponérsele (art. 75).

Se recoge para la primera instancia el requisito de la conciliacién previa
(art. 78), pudiendo los cénsules convocar a las partes a que se avengan en
cualquier momento de la tramitacién de la causa (art. 81). Frustrado el tri-
mite conciliatorio se presenta la demanda, acompafiada de documentos o de
la indicacién de ser justificable por medio de testigos (art. 84); ésta y la
contestacién del demandado (art. 85) serdn los unicos escritos de alega-
ciones ‘(art. 86), por supuesto sin necesidad de emplear cldusulas forenses
ni ‘conocimientos de letrado (art. 83). La fase de alegaciones, que dura un
méximo de seis dias (art. 85), deja paso a la- probatoria, de duracién que
precisard el arbitrio de los cénsules s:endo, en todo caso, comin para am-
bas partes (art. 87). Estas disponen de otros seis dias para exponer lo que
convenga a sus intereses y ya no serdn posibles mds alegaciones ni informes
(art. 89). Concluso el expediente por auto consular, se citard a los litigantes
para la vista, en término de ocho dias (art. 90). La comparecencia puede ser
en persona o por representante no letrado (art..91) y a los efectos de exponer

48. Johannes-Michael ScHorz, «La constitution de la justice commerciale», p. 75.
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oralmente, por orden, cuanto éstimen conveniénte;:seguird el fallo (art. 92),
adoptado por unanimidad de los cénsules (art. 93), pero enfermo; -ausente
o-disconforme uno de ellos se. subrogard en su puesto-uno de los vocales
de la Junta de Gobierno del Consulado (art. 94). . )

- El proyecto prevé ademds un proceso adn més rdpido y esencialmente
verbal para las causas de cuantia inferior a 6.000 reales en la Peninsula e
Islas adyacentes y 500 pesos en Ultramar (art. 98); en estos casos se ex-
cluye el efecto suspensivo .de la apelacién (art. 99).

La segunda instancia se ventila ante el juez de apelacién y los dos .con-:
jueces que él designa (art. 116), cuando el recurso ha sido admitido por. los”
cénsules (arts. 108 y 109). Si se apela un auto interlocutorio, se citard a.
las partes dentro de los seis dias siguientes.a la recepcién del- expediente .
(art. 116) para la vista, que consiste én la simple -relacién del escribano y:
en las exposiciones orales. de los litigantes; inmediatamente se. dicta: auto:
confirmatorio o revocatorio y se envia el expediente al-consulado (art. 118)..
En la apelacién-del fallo de instancia cede la oralidad: el expediente se en
trega a las partes al efecto de que presenten sendos escritos -de agravios y
defensas, en .término -de seis ‘dias (art. 120), citindose dentro de los ocho
siguientes para vista y sentencia,

Si el interés ventilado no excede de 2.000 pesos en la Peninsula. y 2l
doble en Ultramar, el fallo de apelacién confirmatorio causard ejecutoria
(art. 124). Cuando la cuantia es superior-(art. 125) o siendo el fallo revo-
catorio (art. 126) cabe el recurso de stiplica o revista, que se interpone ante’
el juez de-apelacién y se decide, segin los- trdmites de la segunda instancia, -
por el.juez de siplica y dos conjueces (art. 127). La decisién de este recurso :
causa siempre ejecutoria (art. 134), no.admitiéndose otro recurso que el de
nulidad ante el Supremo Tribunal: de Justicia o las Audiencias en Ultramar
(arts. 135 a 137). :

\

21. .La fecha tardia del proyecto impidié que fuera tomado en conside-
racién por las Cortes; como otras tantas iniciativas, la. reforma de los consu-
lados quedaba pendiente.-Nada sabemos, .en efecto; de su -suerte durante la
primera etapa del absolutismo fernandino. Tampoco es mucho lo conocido
—a reservas de una investigacién archivistica mds profunda— sobré las-me-
didas normativas que se tomaron entre 1814 y 1820 en relacién a los con- -
sulados y a su actividad jurisdiccional; aparte. una cierta sénsibilidad por la..

codificacién mercantil *°, que no era por supuesto nueva, faltan disposiciones
» 4

., 49. Ademis de la representacién de las Cortes de Navarra en. 1818 solicitando un
c6digo de comercio (cfr. Johannes-Michael ScHoLz, «La constitution de la justice com-
merciale», p. 69), puede examinarse el siguiente documento del AGI, Consulados, le-
gajo 46, pieza 40. Madrid, 3 'de agosto de 1815. El secretario del.Supremo Consejo (de
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-generales, proliferando 6rdenes ‘dictadas por circunstancias * que no siem-
pre; precisamente por su ocasmnahdad encontraban fécil aplicacién *'; el
caos de ]urlsdlccwnes ain reiriante  y las urgencias financieras-a que ‘aten-
‘dian los consulados con sus empréstitos  eran cantera de normas de tales

Indias) al Consulado de Cidiz. «Para exponer el Consejo a S:M. su-dictamen sobre
la necesidad o utilidad de la formacién de un cédigo de comercio, y a fin de ejecutarlo
_con todos los conocimientos necesarios a tan grave asunto, he resuelto que ese y demds
'Consulados informen acerca  de los defectos que hayan advertldo en las' leyes y orde-
‘nanzas mercantiles porque’ se gobiernan en el dfa, y la reforma o aumento que se ha
dado a las especulaciones mercantiles asi con el establecimiento del comercio libre,
como- con el aumento de las producciones coloniales, explicando con Ia posible claridad
_los hechos y causales en que funden sus observaciones, como asimismo si el sistema
judicial es susceptible de mejoras, cudles deben ser éstas y la mayor ventaja que resultard
al comercio con- respecto al que se halla establecido, manifestando al mismo tiempo
cuanto.en su.concepto pueda contribuir a la mejor instruccién del expediente». No he
encontrado la respuesta del consulado a este oficio, que como se ve solicitaba informes
sobre el estado de la justicia mercantil.

50. Asi la Real Orden dada én Madrid a 19 de septiembre de 1816, suprimiendo (no
sin tensiones) el cargo de pre51dente del consulado de C4diz, «para que los asuntos mer-
cantiles se pusieran sobre un .mismo pie y la prictica de aquel tribunal se redu;era al
método que ostentaban los.demds», lo que hay que entender en el aspecto -orginico
modificado. El texto en AGI, Consulados, legajo 4; mis documentacién sobre este pun-
to en la correspondencia de Encma a Diaz Cotte, legajo 280 citado, y en el copiador
de informes reservados que llevaba el consulado, libro 124. Cfr. ademds fol. 554 del
‘proyecto que edito: un mal a extirpar en la orgamzac1on -consular es su- presxdencla «por
persona extranjera», esto es, por un no comerciante: :

51. Sobre el asunto a que-.se refiere la nota anterior puede consultarse el informe
elaborado por el consulado de Cddiz y cursado, al Secretario de Hacienda el 15 de mayo
de 1818, en AGI, Consulados, libro 124, fols. 34-37; motivado por la eleccién de un
cénsul, de su lectura se“desprende” la dificultad de aplicar la Orden de 1816 y otras
disposiciones’ antetiores, ahora citadas, tendentes a extender a Cddiz —en cuanto fuera
compatible con sus ordenanzas— lo establecido en materia de Srganos por otros textos
consulares, en especial el de Bilbao. :

52.. Real Orden de 4 de septiembre 'de 1818, declarando la competencia del con-
‘sulado ‘de C4diz en un pleito en el que se la disputaba el Juzgado de Extranjerfa, en
AGI, ‘Consulados, legajo 46. En el mismo legajo, péto esta vez a instancias del consu-
lado de Sevilla, la Real Cédula de 1 de octubre de 1816 a favor de la jurisdiccién con-
sular en los termlnos del art. 27 de la de ereccién del consulado sevillano (=Novisima
Recopilacién 9,2,14). La cédula de 1816 se recoge en la coleccién de Decretos de Fer-
nando VII, 111, pp. 368-369, coleccién en la que localizaremos atin otras dos disposi-
ciones sobre el particular: Deéretos de Fernando VII, 111, ¢ircular de 18 de marzo
~-de 1816, pp. 111-112, con reglas para resolver conflictos entre-los consulados y el Santo
Oficio de Inquisicién; Decretos de Fernando -VII, IV, circular ‘de 10 de mayo de 1817,
-afirmando la " jurisdiccién- consular frente” al fuero- privilegiado de Marina y Guerta.

53. . Decretos de Fernando VII, 111, circular de 16 de febrero de 1816, pp. 48-49,
sobre el empréstito de 30 millones de reales redlizado por los consulados de la Peninsu-
la e islas adyacentes y.-un arbitrio para carenar buques, todo ello en orden a atender
‘los reemplazos de:Ultramar; Decretos de Fernando VII, Apéndice, Real Orden de 14
‘de+junio de 1816, p. 164, estableciendo se entregue- al consulado de Cddiz lo recaudado
‘én América en concepto de «derecho de subvencién de guerra»; idem, 6 de noviembre
de 1816, pp. 214-215, permitiendo al consulado de Mallorca el cobro, junto al
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caracteristicas. Y es que, entonces como a fines del siglo xvii, resultaba
inviable corregir las manifestaciones viciosas de un sistema institucional sin
pretender abiertamente subvertirlo; contra tan cruda realidad habia cho-
cado el bienintencionado reformismo de Carlos III y de nuevo se estrellaria
el mis timido de los ministros de su nieto Fernando

22. De toda esa legislacién vale la pena destacar como ejemplo la circu-
lar del Ministerio de Hacienda de 17 de noviembre de 1817 (Decretos de
Fernando VII, IV, pp. 608-610), que rechazaba una peticién elevada por el
consulado de Bilbao solicitando se le eximiese de la obligacién de rendir
cuentas de sus fondos. La medida de control, prevista por un Decreto de 30
de abril de 1800 y ahora objeto de cumplimiento, era contestada por el con-
sulado como contraria a la foralidad vizcaina, por la cual «las Autoridades
del pais estdn encargadas exclusivamente de la direccién, administracion, re-
caudacién, inversién, cuenta y razén de las contribuciones de sus naturzles»;
pero los gobernantes fernandinos, apoyados en argumentos sustancialmente
liberales que hablaban de soberania, de igualdad de trato juridico entre los
«vasallos» del rey, de «sistema de orden y de unidad» *, se opusieron a
lo pedido, y con ellos el monarca. La prolongacién del Antiguo Régimen
con Fernando VII daba muestras de una artificialidad que se resolvia en con-
tinuas contradicciones: deseos de control publico sustituian ahora las prerro-
gativas corporativistas y las exenciones; uniformidad e igualdad, el particu
larismo histérico propio del origen diverso de los consulados. La naturaleza
intrinsecamente tributaria de sus recursos —en esta circular, referida a Bil-
bao, descritos como «fondos consulares» que se nutrfan por el medio por
ciento de la averfa y el dos y medio por ciento de prebostad— apoyaba
semejantes deseos y apoyarfa, afios después, la pérdida de esos recursos me-
diando las necesarias transformaciones de la organizacién consulat.

5 por ciento de los productos de los derechos reales hipotecados para reintegro del
préstamo de diez millones de reales a favor de la Cotrona, de un uno y medio por ciento
para cubrir «las atenciones que temporalmente cargan sobre dicho cuerpo»; Decretos
de Fernando VII, IV, circular de 31 de mayo de 1817, pp. 278-279, sobre liquidacién
del empréstito de cien millones de reales concedido por el consulado de Cidiz en 1806;
Decretos de Fernando VII, VI, Real Orden de 21 de febrero de 1819, pp. 103-104, sobre
exaccién de 18 millones de reales repartidos a los consulados

54. «...La pretendida exencién de remitir el Consulado de Bilbao sus cuentas para
la aprobacidn soberana pugna con la conveniencia publica; porque siendo S.M. el padre
comin de los pueblos, y debiendo sus vasallos vivir-bajo unas mismas leyes y reglas,
todo establecimiento que tenga tendencia con el -bien general de la nacién no puede
menos de seguir un método uniforme y constante en sus operaciones, ni debe mirar
los caudales que maneja como, un patrimonio particular y aislado, sino como fondos
publicos, administrados por €l con la competente autoridad del Gobierno... Y con-
forme S.M. con estos principios de justicia y de buen gobierno, que se encaminan al
sistema de orden y de unidad, se ha servido resolver que asi como todos los Consulados
de la nacién dan cuentas anualmente al Consejo de Hacienda en Junta de Comercio
y Moneda, del mismo modo las-dé el de Bilbao...»
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VI

23. Las contradicciones sefialadas y el problema americano llevaron, co-

mo es sabido, a una nueva etapa de vigencia de la Constitucién de 1812 que
a Nosotros solo ha de interesarnos en lo referente a la normativa sobre con-
sulados y jurisdiccién de comercio. La clase mercantil, convencida de la im-
posibilidad de mantener el mercado colonial con el arsenal de reglas- pro-
teccionistas propio del Antiguo Régimen, propugnaria un liberalismo econé-
mico con ldgicas consecuencias politicas 5, lo que llevaba inexorablemente
a cambios institucionales de alcance; v aunque la, carencia de estudios bdsi-
cos sobre la hacienda piiblica y el comercio en los afios 1820-1823 ¢ impida
ahora perfilar la interaccién de los diversos elementos en juego, su armonia
resulta muy clara a partir de los datos considerados a efectos del presen-
te estudio.

24, Como principal afectado por la crisis colonial y haciendo honor a
su reciente historia, el consulado de Cddiz asumié el papel de promotor de
cambios y reformas. Sin qué conozcamos, lamentablemente, més detalles del
particular, poco después del pronunciamiento de Las Cabezas el consulado
gaditano. se apresuré a formar una comisién, encargada de reunir datos y
apuntar remedios sobre el estado del comercio y las medidas correspon-
dientes, confiando en que una inmediata convocatoria de Cortes permitiese
darles curso ¥. Realizada esa convocatoria v constituidas las Cortes, el con-

55. Cfr. ]osep FonTana LAzaro, «Formacién del mercado nacional vy - toma de
conciencia de la burguesia», en Cambio econémico y actitudes’ politicas en la Espafia del
siglo x1x, Barcelona, Ariel (=Ariel Quincenal, 88), 1973, pp. 11-53; Antonio GARCiaA-
Baquero GonziLez, Comercio colonial y guerras revolucionarias. La decadencia -econd-
mica de Cddiz a raiz de la emancipacion amerzcana Sevllla Escuela de Estudlos Hlspano-
americanos, 1972, pp.- 213-214.

56.- De poca utilidad, no obstante su titulo, resultari Joaquin DEL MORAL Ruiz,
Hacienda y sociedad en el Trienio Constitucional (1820-1823), Madrid, Mlmsteno de
Hacienda-Instituto de Estudios Flscales, 1975. ’

57." AGI, Consulados, legajo 3. Actas de la Junta General del comercio- de Cadiz,
18 de mayo de 1820. Fueron electos para formar la’ comisién Pedro Juan de Zulueta,
Prudencio Herndndez de Santa Cruz, Sebastidn Alejandro Pefiasco, Pedro Ruiz de Loi-
zaga Corcuera y Pedro Valiente; Zulueta, que- era regidor de C4diz, fue sustituido en
el acto por Santiago José de Terry. A la comisién se agregaria poco después Manuel
Esteban Wagener como oficial escribiente, cont sueldo mensual de 40 pesos. En el mis-
mo legajo se conserva el acta de la Junta de Gobierno 'de 21 de marzo de 1821, en la
que se leyé un informe sobre alivio del comercio que -elabor6 una comisién tripartita
integrada por representantes del consulado (Hernidndez- de Santa Cruz y Terry), de la
Diputacién provincial y del Ayuntamiento dé Cédiz.:Estas comisiones no serian -rards,
nroliferando tal vez al amparo de alguna orden que desconozco; en AGI, Consulados
legajo 62, existe copia del informe (4. de agosto de 1820) realizado por la nombrada
por el consulado de Bilbao" sobre mejoras del comercio en el que, por cierto, se llega
a proponer la promulgacién de 1as Ordenanzas de 1737 como cédigo ge‘neral «mandin-
dose por las ‘Cortes rijan en toda la nacién mtermamente» esto es,’ en tanto no se
formara un verdadero cddigo de comercio.
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sulado —alguno de cuyos miembros més conspicuos e interesados en la me-
jora del comercio y su régimen lograria acta de diputado *— continué esta
iniciativa, enviando toda clase de informes v exposiciones sobre las refor-
mas generales planeadas ¥, o so]xc1tando modxﬁcactones parciales en ‘tanto
no eran aprobadas las prlmeras

25. «El comercio y la navegacién, como otro cualquier linaje de la in-
dustria, necesita de la proteccién del Gobierno; pero de una proteccién que
se cifia a asegurar la propiedad y la libertad que es el alma del comercio».

Tal era el objetivo fundamental, resumido en una férmula brillante de
acendrado liberalismo, que ofrecia Agustin Argiielles, Secretario del Despa-
cho de la Gobernacién de la Peninsula, en la memoria leida ante las Cor-
tes el 11 de julio de 1820 *'. Propiedad y libertad como binomio insepara-
ble constitutivo del «alma del comercio»; propiedad y libertad como par
de principios bdsicos de derecho que convenfa asegurar en la ordenacién

58. Es el caso del recién citado Pedro Juan de Zulueta, que como secretario del
Congreso firmaria, entre otros mds, importantes decretos de las Cortes que habremos
de estudiar a continuacién. Zulueta es también uno de los diputados que propusieron
—sin éxito— en 1822 el pase de todos los antecedentes sobre consulados a la Comisién
de Comercio del Congreso, preparando asi las sesiones correspondientes de las Cortes
ordinarias (Diario de Sesiones (1822-1823), I, 14 de noviembre de 1822, pp. 617-618).

59. Cfr Diario de Sesiones (1823), 8 de marzo de 1823, p. 47: «A la Comisién de
comercio se mandaron pasar varias observaciones remitidas por el Consulado de Cidiz,
para que se tengan presentes en la reforma de los Consulados»; Diario de Sesiones
(1822-1823), 1, 16 de marzo de 1822, p. 391: pasa a la misma Comisién «una expo-
sicién del Consulado de Cédiz sobre arreglo de los de la Peninsula». Por supuesto,-el
consulado gaditano no era el unico en dirigirse a las Cortes sobre esta materia: véase
Diario de Sesiones (1821); III, sesién extraordinaria de 16 de junio de 1821, p. 2.304:
«Se mandé ‘pasar a' las Comisiones que. entendieron en la extensién del proyecto sobre
consulados, tres exposiciones de los de Bilbao, San Sebastidn y Mallorca, solicitando
que antes de resolverse -por las. Cortes, se oiga a las Diputaciones provinciales y corpo-
raciones mercantiles»; Diario de Sesiones (1823), 3 de marzo de 1823, p. 15: «Se man-
dé pasar a la Comisién de legislacion un expediente remitido por una autoridad de
La Habana, por conducto del Sr. Secretario del Despacho de Ultramar para que se tu-
wviese presente en la discusidn sobre el arreglo de Consulados».

60. Como la regulacién de las elecciones consulares por Orden de 8 de abril de
1822, Decretos de las Cortes, 1X, pp..61-62; la.inclusién en la matricula de na-
vieros, hacendados y fabricantes a Ios mismos efectos .electorales, Orden de 27 de mayo
de 1822, p. 178, o, en fin, la definicién de la jurisdiccién consular excluyendo de su co-
nocimiento «los pleitos y negocios de las compafifas de palanquines y trabajadores de
.muelle», Diario de Sesioneés (1823), 16 de marzo de 1823, p. 338. Sobre estas disposi-
ciones podrd consultarse atin la- documentacidén inédita que conserva el ACD, Seccién
general, legajo 45, n.° 4 (sobre las compaiiias del Palanquinado) v n.° 18 (sobre la ma.
tricula del consulado de Cidiz y- elecciones).

-61. ACD, Seccién general, legajo 88, n.° 4, «Memoria sobre el estado de 105'ne-
.gocios concernientes a la Secretaria del -Despacho de la Gobernacién de la Peninsula en
principios de julio de 1820. Presentada y leida por su -Secretario en las Cortes en 11 del
-mismo mes». Las citas que reproduzco pertenecen al capitulo dedxcado a «Agrlcultura, In
dustria, Minas y Canteras, Navegacién y Crmercios.
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de las actividades mercantiles. Por eso los esfuerzos ministeriales, que ha-
rian suyos las Cortes, apuntaban necesariamente hacia- reformas juridicas:
«todo lo que el Gobierno debe al fomento de estos importantes ramos —pro-
segufa Argiielles— es un sabio cddigo maritimo y mercantil». Con una ‘eco-
-nomfa deprimida ‘tras la guerra ®, un mercado interior atrasado hasta extre-
"mos de inexistencia y en trance de pérdida las colonias, la burguesia comer-
"cial, comprometida ahora en la causa. del liberalismo, exigia impaciente unas
nuevas reglas de juego, un nuevo .derecho mercantil.

Pero si la elaboracién del ansiado cédigo, ‘que ni las Cortes doceafiistas
_ni el primer absolutismo de Fernando VII habfan conseguido, se encontraba
atn muy atrasada, la regulacién de los consulados’ de comercio parecia po-
-sible basdndose en la experiencia acumulada que ya conocemos. «En la época
pasada la Regencia del Reino dispuso que una comisién formase un proyecto
de Ordenanza General de Consulados, compatible con las disposiciones de
la Constitucién politica de la Monarquia; y el Gobierno no perderd de vista
este asunto para consultarlo ‘después oportunamente al Cuerpo legislativo.

La respuesta de las Cortes no se hizo esperar. El 25 de.septiembre de
1820, constituida su Comisién de Comercio, se ordenaba que el Gobierno re-
mitiese a la misma las noticias que poseyera sobre el niimero, situacién, dis-
-trito, - recursos -financieros dé los consulados peninsulares y ultramarinos y
~ordenanzas que' los regian o se encontraban en fase de proyecto®}; poco
después, el 8-de noviembre, el Diario de Sesiones daba cuenta del. celo del mi-
-nistro Argtielles en- atender ‘esa orden *

- Con los materiales.acuniulados, en los que de fijo tuvo nuestro proyecto
de 1814 un papel protagonista, comenzé la Comisién de Comercio ‘sus tra-
bajos ®, listos para discusién en marzo del afio siguiente. En efecto, por el
Diario de Sesiones de 9 de marzo de 1821 sabemos que el diputado Oliver,
miembro de la Comisién ®, inicié-en esa fecha «la lectura del dictamen de
la misma- sobre el proyecto de ley para la nueva organizacién de las corpo-
raciones de toda"clase de industria y comercio», continuando los dias si-
guientes . A la espera de recabar opiniones interesadas ® el nuevo proyecto

62. Cfr. Antonio GARCiA-BAQUERO, Comercio colonial, pp. 187 y ss.

63. ACD, Seccién general, legajo 36, n° 190. Es la minuta (corregida) de una
orden de las Cortes sobre estos extremos, dirigida al Secretarlo del Despacho Agus
tin Argiielles.

i 64. Diario de Seslones (1820), III, 8 de noviembre de 1820, p. 2.167.
- 65.  No he conseguido encontrar documentacmn de esta Comlslén en el ACD, espe-
-cialmente pobre para el Trienio. -

66. Oliver figuraba también en la encargada de redactar un codlgo mercantll
«cfr: Diario de Sesiones (1820), I, 22 de agosto de 1820, p. 610.

67. El texto del Diario de Sestones de 9 de marzo abajo, nota 71. Véase ademis
Diario de Sesiones (1821), I, 10 de marzo de 1821, p. 394; 12 de marzo de 1821, p. 425:
- pidié Oliver la impresién del proyecto de ley «pero nada se acordé» con lo que su texto
hay que darlo por perdido definitivamente.

- 68. Cfr. nota 59, sobre las exposiciones de los - consulados de Bilbao, San Sebas-
tidn y Mallorca solicitando el parecer de las Diputaciones provinciales y corporacio-
nes mercantiles.
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se paralizé, no obstante los problemas pricticos derivados de- la’ vigencia de
la Constitucién y su orden judicial en relacién con la vieja jurisdiccién de
los consulados ®; el retraso —al menos, segin lo que hoy conocemos— en
la elaboracién de un cédigo de' comercio -contribuirfa también, sin duda, al
languidecimiento del texto sobre consulados. Lamentando este estado de
cosas por lo referente a América, el 6 de marzo de 1822 el Secretario del
Despacho de Ultramar recomendaba a las Cortes, en nombre del rey, - «el
proyecto de ley que formaron las anteriores sobre corporaciones de comercio
o consulados», pero no tendria mds éxito que los diputados que pidieron
en noviembre de ese afio reiniciar el estudio del proyecto en previsién de la
legislatura ordinaria de las Cortes™®; de manera que las circunstancias pos-
teriores pronto sumirfan proyecto estancado e iniciativas de recuperacmn en
el mids absoluto olvido.

26. Las dristicas pérdidas documentales que sufrié el archivo de las
Cortes, derivadas en buena medida de tales circunstancias, impiden conocer
el proyecto que dictaminé la Comisién de Comercio y leyé Oliver ante el
Congreso. No puedo precisar hasta qué punto estaba emparentado con el ela-
borado por Aguirre y Diaz Cotte en 1814 y que los testimonios aducidos
coinciden en presentar como base de partida de los trabajos parlamentarios
del Trienio, pero en mi opinién hubo de existir una profunda distancia entre
ambos proyectos, en varios aspectos capitales; el tradicionalismo del gadita-
no (cfr. § 19), respetuoso en exceso con el disefio histérico de los consulados
pues —no hay que olvidarlo— procedia muy directamente del mundo con-
sular, resultarfa un lastre insalvable en los momentos de fervoroso libera-

69. Diario de Sesiones (1821), III, 15 de junio de 1821, p. 2.258: «Remitié el Se-
cretario del Despacho de la Gobernacién de la Peninsula los expedientes reunidos en
el Gobierno acerca de las dudas- consultadas por varios consulados en razén-de las
dificultades que habfan ocurrido para uniformar el orden judicial de aquellas corpo-
raciones con el prescrito en la Constitucién; manifestando que aunque el Gobierno,
conformindose con el dictamen del Consejo de Estado, hubiera podido resolver en al-
gunos puntos, creia conveniente remitirlo todo a las Cortes para que lo tuvieren pre-
sente cuando se tratase del plan general de Consulados y Cédigo mercantil. Pasaron
dichos expedientes a las comisiones que habian entendido en-este negocio».

70. ACD, Seccién general, legajo 82, n° 5. Memoria (impresa) leida. a las Cortes
el dia 6 de marzo de 1822, por el encargado de la Secretaria de Estado y del Despacho
de la Gobernacién del Reino para. Ultramar. «En Ultramar es de absoluta necesidad el
uniformar. los Consulados por medio de una ley general, no sélo porque no todos estin
encargados de iguales objetos, y porque varian en la forma de sus elecciones y- presi-
dencia de las juntas, sino porque desde su ereccién se han expedido tantas cédulas y
reales Srdenes, modificadas o alteradas posteriormente, que hacen complicados para su
resolucidén unos expedientes que por su naturaleza deben ser tan sencillos como la insti-
tucién de los juicios mercantiles. S. M. recomienda a las Cortes el proyecto de ley que
formaron las anteriores sobre corporaciones de comercio o consulados; y para que se
tengan presentes en la discusién se remitirdn los expedientes de este- ramo que estaban
dlspersos en varios establecxmlentos y se han recogido no sin dificultad», p. 34. Cfr. ade-
mds nota 58.
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lismo en que volvia a debatirse la reforma de esas instituciones. Un punto
de relevancia, el correspondiente a los distritos consulares, ciertamente tuvo
diversa regulacién: en tanto el texto de 1814 aceptaba el mapa de consula-
dos del Antiguo Régimen, presentando de este modo una justicia mercantil
territorialmente mal distribuida y en sustancia desigual, los diputados de 1820
pensaban en organismos «que se establecerdn en todas las provincias de la
Monarquia en la nueva divisién del territorio espafiol para el fomento ge-
neral» 7' con el alcance revolucionario que medidas de esta indole conte-
nian (cfr. de nuevo § 19).

27. Ademis, los trabajos legislativos del Trienio, concretados esta vez
en normas que alcanzaron —aunque efimeramente— vigor; se apartaban del
proyecto de 1814 en un segundo aspecto, no menos importante que el pri-
mero. Mientras ese provecto aceptaba el «fondo del comercio» extraido por
la via tradicional de la averfa, en la segunda etapa liberal se llegé a discutir
y aprobar (en 1823) un Decreto de reforma de los mecanismos fiscales en
manos de los consulados, iniciando con ello el cambio institucional definitivo.

Pero vayamos por partes. Con anterioridad a ese afio, la creacién en 1820
de un consulado de comercio en Vigo revelaba la diversa actitud del régimen
liberal en lo relativo a la fiscalidad de los consulados.” Sobre este aspecto, el
Decreto XLIV, de 2 de octubre, establecia en su art. 3 que «desde el dia 1.°
de este mes de la fecha en adelante cobrard el Ayuntamiento de Vigo el
arbitrio o derecho consular que en aquella ciudad y su puerto se paga, para
emplearlo en el nuevo muelle, con arreglo al plan y reglamento que apruebe
el Gobierno» 7. Otra institucién, y no el consulado, se hacia cargo, como
vemos, de los ingresos tradicionales para acometer una obra pdblica direc-
tamente supervisada por el Gobierno.

Si tal era la solucién ofrecida a un caso particular, la modificacién del
_sistema econdmico consular preexistente fue abordada algo después y -para
todos los consulados sin distinciones; se trataba de una reforma provisional,
pandiente como estaba la del arreglo de los consulados, pero su confesado
cardcter interino no empequefiecia la importancia de unos cambios que hu-
bieran condicionado, a su vez, la organizacién definitiva de los institutos
mercantiles, .

Seguramente al hilo de la reforma del arancel de aduanas iniciaron las
Cortes sus trabajos en relacién a los «arbitrios consulares». Estamos a fines
-de 1822. La discusién parlamentaria, como de costumbre no tan completa

71. Diario de Sesiones (1821), I, 9 de marzo de 1821, p. 386: «El Sr. Oliver, como
individuo de la Comisién de Comercio, principié la lectura del dictamen de la misma
sobre el proyecto de ley para la nueva organizacién de las corporaciones de toda clase
de industria y de comercio, reuniéndolas en los nuevos consulados que igualmente se
proponen, y que se establecerin en todas las provincias de la Monarquia en la nuéva
divisién del territorio espafiol para el fomento general».

72. Decretos de las Cortes, VI, p. 166.
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como desearia el lector actual de los Diarios, se contiene en los cotrespon-
dientes a los dias 11 y 19 de diciembre de ese afio ™. Sin que sepamos de
quién partié la iniciativa, la Comisién de- Comeicio del Congreso elaboré
un borrador sobre arbitrios consulares, que se debatirfa porlas- fechas in-
dicadas; rechazado el art. 1 del texto, fueron retirados los demis, “dando
paso a la discusién de un voto- particular formulado por el comisionado
Abreu, base del posterior decreto de-1823.-En sintesis; este voto proponfa
la sustitucién de todos los tributos consulares existentes por un medio por
ciento «calculado sobre los aforos del nuevo arancel en el comercio con
América y los paises extranjeros» (art. 1); ese derecho serfa recaudado e
invertido por el Gobierno, por medio del Ministerio de Gobernacién (art. 2);
el propio Gobierno habria de asumir - provisionalmente las obras y estable-
cimientos de los consulados, informando a las Cortes en la préxima legisla-
tura ordinaria sobre el ‘«modo de entregar a las autoridades que la” Consti-
tucién y leyes determinan» esos establecimientos y «proponiendo medios
para cubrir sus atenciones precisas» (art. 3); el dltimo articulo, de igual
vocacién interina hasta «que las Cortes resuelven lo conveniente acerca de
consulados», se limitaba a reconocerlos «iinicaménte como tribunales, sin
mis facultades que las que les marca la Constitucién bajo este aspecto»:
~ La discusién de los articulos se’ centré fundamentalmente “en el primero
y en el dltimo. Interesaba en especial precisar qué géneros quedarfan re-
cargados con el medio por ciento, oyéndose al efecto varias voces que pedian
estimular las exportaciones mediante una rebaja del gravamen sobre los pro-
ductos nacionales. Interesaba también la configuracién del consulado’ como
tribunal de justicia, correspondiendo al mismo Oliver, que poco antes habia
intervenido en el proyecto para su arreglo y ahora ostentaba la presidencia
de la Cdmara, la exposicién de un largo discutso radicalmente opuesto a
'la jurisdiccién mercantil. Oliver atacaba los vicios de un procedimiento
ineficaz, por su apego a férmulas histéricas poco operativas; argumentaba
la préctica inconstitucional de la justicia del comercio, verdadero fuero pri-
vilegiado en razén de la persona a despecho del dato legal; recordaba, en fin,
el caos de los juicios concursales 'y las negativas consecuiencias para:la se-
guridad del trifico que se seguian de su atribucién a los consulados. De-
nuncias éstas que si no convencieron de la necesidad de suprimir la- juris-
diccién especial de comercio —sobre la cual «las Cortes tienen resuelto en
la ley de 9 de octubre de 1812, que no se trata ahora de derogar», recordaba
el diputado Abreu—, motivaron en todo caso la retirada del articulo en
cuestién, por lo que el provecto debatido se redujo a regular los aspectos
econdémico-gubernativos sin tratar de Ja administracién de justicia.

El resultado de estas y otras discusiones ”* es el Decreto XXI, de 8 de

. 73. Diario .de Sesiones (1822-1823), II, 11 de diciembre de 1822, pp. 949-953;
idem, 19 de diciembre, pp. 1.055-1.057. - - o 9y g 280

74. Fruto principal de las cuales seria el protagonismo de las Diputaciones pro-
vinciales en la inversién del medio por ciento «precisamente en los objetos para que
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enero de 1823 ™. En su virtud los consulados perdian los recursos econémi-
cos tradicionales, sustituidos «interinamente» por un medio por ciento; las
tareas administrativas y- de fomento que realizaban pasariarn, junto a los
fondos asi reducidos, a -manos del Gobierno, para cuya gestién contaba con
las Diputaciones provmcxales. A través de éstas el Gobierno asumia las deu-
das de-los consulados ”, a partir de entonces subsistentes tan sélo como
tribunales. I

28. ¢Cémo reaccionaron ante todo ello los consulados? Sin perjuicio de
lo que atn deban decirnos los documentos inéditos de sus archivos, supongo
que estas instituciones no quisieron o no pudieron oponerse a lo decretado
por las Cortes. Téngase presente que la razén histérica de la medida hay
que rastrearla en la toma de conciencia de la burguesia ante la pérdida de
sus mercados tradicionales; los esfuerzos por_ activar un comercio absoluta-
mente deprimido 77 justificaban los cambios del arancel y la supresién de los
gravdmenes consulares, uniformados v reducidos (cfr. § 13) al medio por
ciento .en manos del Estado. Por ‘lo demds, el continuo drenaje de fondos
a que los consulados se vefan sometidos desde la Guerra de la Independen-.
cia’ mermaba su capacidad de imponer cualquier tipo de pretensiones; al
poder publico. poco’ podia ya interesar la eventual oposicién de unos orga-
nismos que dificilmente atenderfan como - antes sus necesidades.

"Pero insisto en la hipétesis-anterior, esto es, en la inexistencia de una
vetdadera oposicién. Comprometida la burguesia con ‘el régimen constitucio-

fueron destinados los -expresados arbitrios» y en la liquidacién de las deudas «que tu-
vieren contra si los consulados», segiin los arts. 2 y 4 del decreto de 1823, estudiado
a continuacién,

-75. Decretos de’ las Corle:, X, pp. 7879.

.76. -Cfr. Decretos de las Cortes, X, Decreto XXXVIII, 18 de febrero de 1823, re-
conociendo «como deuda del estado y a cargo del crédito pubhco las cantidades hqul-
dadas del capital e intereses’ vencidos de los dos préstamos nacionales de los afios
1797 y 1805 a cargo del consulado de Céidiz» (art. 1). Véase ademéds Diario de Sesiones
(1822-1823), I, 14 de noviembre de 1822, p. 617: «Se leyé, y mand6é pasar a la Co-
misién de Comercio, admitida.que fue a discusi6n, la proposicién siguiente, de los
Sres. Istdriz, Salvéd, Rico, Zulueta y Muro: Pedimos a las Cortes que mientras decretan
un plan uniforme de consulados, y continuando abolidos los derechos de este nombre,
las Diputaciones provinciales provean por los medios que les estd autorizado, los fon-
dos necesarios para las atenciones mas urgentes que estdn a cargo de aquellos en objetos .
de puiblica utilidad». o5

77. Cfr., entre otros muchos testlmomos, la memoria del Secretario de Goberna-
cién de la- Pemnsula leida en la sesién del Congreso correspondiente al 3 de marzo
de 1822; ACD, Secc16n general, legajo 82, n° 5. La comisién formada para estudiarla, en
dictamen presentado el 26 de- abril del mismo afio, se limit6 .a constatar lo siguiente:
«La comisién nada tiene que decir sobre. comercio, porque todos saben su estado pre-
sente, que es el de decadencia absoluta». - . -

78. . Esta. situacién -se-.encuentra perfectamente reflejada en la intervencién parla-
mentaria de Joaquin Ferrer, en- el citado Diario de Sesiones (1822-1823), II 11 de dn-
ciembre de 1822, p. 951.
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nal, procedia a armonizar, en su marco, las instituciones que controlaba; los
recursos que antes venia administrando desde los consulados. en el futuro
se gestionarian. desde las parcelas de poder ocupadas en el Gobierno y en
las Diputaciones. Y no se olvide el alcance' del dltimo articulo del Decreto
de 1823: las deudas de los consulados pasaban al erario piblico, diluyéndose
en toda la nacién lo que eran en tltima instancia paswos de los comerciantes.
La liquidacién de una institucién tardofeudal como atin eran los consulados
podia realizarse poco a poco y con escaso coste.

VII

29. A pesar del nuevo golpe absolutista fernandino, la realidad descrita
se impondria a la ideologia politica del monarca:. al inicial paso atrds en que
se tradujo el abandono de la Constitucién, siguié a fines de la década la
coronacién de la labor planeada en el Trienio mediante la promulgacién de
un cbdigo mercantil que eliminaba los consulados situando en su lugar, y
hasta 1868, los tribunales de comercio.

Antes, la legislacién sobre materias mercantxles es circunstancial y escasa;
en ocasiones parece limitarse a seguir las inquietudes de José Bonaparte,
regulando puntos que ya merecieron la atencién del rey intruso ™. En lo
que ahora nos ocupa, un Decreto de 16 de febrero de 1824 introdujo un im-
puesto’ especial, el subsidio del comercio, que habrfa de ingresar cada afio
diez millones de reales en las arcas del Tesoro; este subsidio, paralelo a
la contribucién de frutos civiles que creé Carlos III y restablecerfa Fernan-
do VII, serfa repartido y cobrado por los mismos c¢onsulados, gravando todo
tipo de actividad comercial .

El nuevo tributo se afiadia a la fiscalidad consular tradicional, restable-
cida en estos afios si bien parcial e interinamente: una Orden dada a instan-
cias del de Sanlicar en 1828 mandaba a la administracién aduanera, encar-.
gada de su cobranza, el pago de la averia a los consulados de comercio «in-
terfn se resuelve otra cosa en virtud del expediente relativo a sus arbitrios
y cargas», del’ que nada mds conocemos; los restantes derechos «aplicados

79. Como serfan, por ejemplo, el derecho de patentes (Decretos de Fernando VII,
X1, 27 de marzo de 1826, pp. 86-94), con precedentes también en el Trienio, o la crea-
cién de una Bolsa en la Corte (Decretos de Fernando VII, XVI, 10 de septlembre
de 1831, pp: 274-306). Cfr.- Angel Rojo, «José Bonapartes, cit.

80. Decretos de Fernando VII, VIII, pp. 191-192. Pero la depresién econémica no
dejaria de oponer serias trabas a la recaudacién del subsidio, que descansaba ademids en
las manos de quienes debfan pagarlo: por la Orden de 4 de julio de 1824 (Decretos de
Fernando VII, 1X, pp. 87-88) se acusa «la negligencia» de los consulados en la co-
branza, establecxendo para el futuro que procedieran «con més actividad en el desempe-
" fio de lo que se les ha encargado». Caso’ necesario, los intendentes podian valerse «del

auxilio y autoridad -de los Comandantes generales militares» para cumplir el Decreto
de febrero citado. Do
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a los consulados» continuarian exigiéndose por y en depésito de las adua-
nas ®'. Una segunda Orden, algo anterior, anulaba los gravimenes sobre el
lino y el cdfamo que, a- titulo de «derecho del Sefiorio», cobraba el consu-
lado de Bilbao por concierto con la Diputacién General de Vizcaya pero sin
autorizacién regia; en adelante sélo se devengarfan las averias y el derecho
de peso ®. Y el control pablico de estos arbitrios preocupaba de nuevo ®
sin que nada nos diga ahora que las medidas adoptadas al efecto lograran
mayor éxito que sus antecedentes, :

V..

" 30. Respecto a la jurisdiccién consular, afirmada en alguna ocasién se-
gun continuaba ejerciéndose *, la principal innovacién vino representada por
la ereccién del consulado de Madrid en 1827 %, En la configuracién de este
organismo parece haber jugado el proyecto de 1814 como precedente; al
menos el art. 2 de la cédula de 1827 coincide con el disefio orgdnico y fun-
cional de aquel proyecto, cuando establece respecto del consulado de la
Corte que «serd un Cuerpo dividido en dos distintas secciones. La primera
entenderd exclusivamente en los negocios judiciales de Comercio, y se lla-
mard Tribunal Consular. La segunda correrd con los asuntos y atenciones
administrativas de reglamento, y se denominard Junta de Comercio». Pero
a partir de ahi hay bastantes diferencias. La Junta del consulado de Madrid
carecfa de otras funciones relevantes que las meramente consultivas (art. 58)
o relacionadas con la recaudacién.y administracién de un «derecho de Con-
sulado» consistente en el uno por mil de las letras y el subsidio del comercio
exigido a los transetintes (art. 55), mientras que el tribunal mercantil —com-
puesto de cinco jueces en lugar de los tres del texto gaditano, si bien dos
de ellos con voz y sin voto— juzgaria —en vigor las viejas ordenanzas «por
ahora y en tanto que se redacta un Cédigo Mercantil para estos Reinos, y
se uniforme el modo de enjuiciar en todos los Consulados», art. 34— de
acuerdo con un orden procesal (arts. 37 y ss.) mds 4gil que el previsto por
los comisionados de 1814 (cfr. § 20). Un fuerte control gubernamental en
el caso madrilefio —que carecia, por ejemplo, de autonomia normativa para
su funcionamiento interno: cfr. art. 16— completaba las diferencias.

31. Precisamente en relacién a la designacién de los jueces consulares

81. Decreto.r de Fermmdo VII, X111, pp. 266-267.

82. Decretos de Fernando VII, XI, 28 de noviembre de 1826, pp. 211- 212

83. Circular del Consejo de Hacxenda sobre el tiempo y modo de formar las cuen-
tas de sus fondos los consulados, Decretos de Fernando VII, X111, 20 de junio de 1828,
pp. 200-204. El art. 7 sometia al previo conocimiento y autorizacién reales las enajenacio-
nes de las propiedades de los consulados y todas sus operaciones de crédito.

84. Decretos de Fernando VII, IX, 30 de diciembre de 1824, pp. 410-411.

85. Real Cédula de 26 de agosto de 1827, insertando el Real Decreto de 7 de
agosto, en .Decrétos de Fernando VII, XII1, Apéndice, pp. 521-531. Cfr. ademds la
Real Orden de 18 de agosto de 1828, pp. 272 273, concediendo a este consulado la fa.
cultad de publicar la Guia Mercantil de Espaiia.
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y de los consiliarios de la Junta elaboré un «dictamen legal» Pedro Ssinz-
de Andino a fines de 1828. Su texto nos interesa, porque reflexionando so-
bre el sistema electoral previsto enla cédula de ereccién de 1827 el codifi-
cador mercantil argumentaba en contra de la prictica histérica de los con-
sulados, en la que como se sabe regfa el principio electivo en la- provisién-
de los cargos, y a favor alternativamente de su-designacién por el rev. lo’
que pasé a ser derecho vigente en el CCo (art. 1.189)%, Esgrimiendo leyes:
vetustas adn en vigor —Fuero Juzgo 2,1,13; Partidas- 3;4,2; Novisima Re--
copilacién 11,1,1— Sdinz de Andino rechazaba como opuesto a la soberania
real la «eleccién popular» de los jueces de comercio: «Bajo este aspecto
—escribia— considero yo el sistema de eleccién popular establecido general-:
mente en la provisién de las plazas de los tribunales de comercio, respecto-
a. que por una parte es esencialmente opuestd: a los principios® seguros’ y
fijos del Gobierno Mondrquico v, por otra parte, produce 1nconvementes"
muy graves a la administracién de justicia». 2
Segin exponia al monarca, «el Consulado ejerce dos géneros de funcio--
nes: unas administrativas, que se desempefian por la Junta de Comercio; y
otras judiciales que son peculiares del Tribunal Consular compuesto - del:
Prior y Cénsules», pero las funciones administrativas consulares deben de-
reducirse a tareas puramente consultivas: «como cuerpo administrativo, rio
debe tener el Consulado otro concepto que el de una diputacién de comer--
cio, sin carécter de Magistratura, y puesta s6lo para proponer y pedir al Go-
bierno las medidas que puedan contribuir a su fomento y prosperidad» &
. : : . .
‘ o
"32.  Asi adelantaba Sdinz de Andino las caracteristicas principales de la
reforma de los consulados. La insistencia en la designacién regia dé sus car--
gos era congruente con la consideracién de prior y cénsules como meros
jueces: perdiendo el viejo caricter de autoridad .gremial, serfan’ en -adelante -
instrumentos del Estado en la administracién de la justicia v por- tanto, al-
menos en’ el terreno -de los principios, personas imparciales que no debian
el ‘puesto a los colegas de profesién. Profesién, ademds, que va no contarfa
en el futuro, seglin los planes del politico y jurista gaditano, con otras ins-+
tituciones representativas que unas juntas poco operantes, auxiliares del po-

86. Pedro SAINz pE ANDINO, «Dictamen legal sobre el plan electoral propuesto por-
el Consulado de Madrid, en que se demuestra. la ilegalidad e. inconvenientes politicos
de las elecciones populares para los cargos judiciales, y que su nombramiento debe re-
servarse a la autoridad soberana del Rey N.S. con arreglo a las leyes fundamentales del
Reino y principios generales”de organizacién social», 28. de noviembre de 1828. Ultilizo
la edicién del Seminario de Historia.-Moderna (Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad- de Navarra), Documentos: de! Reinado de Fernando VII, V.- Pedro Siinz de-
Andino. Escritos (=Coleccién Histérica - de la Universidad de Navarra, XX), vol:.I:
estudio preliminar y notas por Federico SUAREZ'y Ana Maria BErALUZE, Pamplona, Ed.
Universidad de Navarra S. A.- Cohsejo. Superior ‘de. Investigaciones - Cientfﬁcas,- 1968, -
pp. 239-257, en especial p. 241 para la cxta recogxda aba]o en el texto. .

87. Pp. 251-252,
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-der piblico con consultas y propuestas; las competencias amplisimas de los
consulados de antafio desaparecerfan y con ellas las vias fiscales de financia-
cién que permitian acometerlas. =

33. En su famosa Exposicidn... sobre la situacién politica del Reino, de
1829 ®, insistiria Sdinz.de- Andino en este dltimo punto, determinante como
sabemos en la abolicién del orden del Antiguo Régimen con respecto a las
instituciones mercantiles. Entre las pdginas dedicadas a los problemas de la
-hacienda leemos algunas, del mayor interés, sobre los tributos percibidos
por los consulados, por esas fechas —consecuencia de la inactividad -del co-
mercio— calculados en més de siete millones de reales. Dentro de un vasto
proyecto para organizar una administracién ptiblica de corte moderno, Sdinz
de Andino proponia «la incorporacién a la Real Hacienda de los arbitrios
consulares», cuya existencia —«grave error econémico»— se traducfa, entre
otros extremos, en «una desigualdad en la distribucién de las rentas puabli-
cas». Renta publica, y no «fondo del comercio», como naturaleza juridica de
los recursos consulares, que asi pasarian «al mismo Tesoro Real, como pro-
cedentes de rentas e impuestos que, emanando de la Corona, son partes de
su dotacién y deben invertirse en la masa de sus necesidades». Un olvido
interesado de su historia permitia a Sdinz de Andino afirmar abiertamente
que «los Consulados no son por la esencia de su institucién cuerpos admi-
nistrativos, ni deben manejar fondos algunos»; como juntas de cometcio
serdn Grganos consultivos y como tribunales, habida cuenta de la gratuidad
de las magistraturas consulares, sus gastos compondrdn partidas reducidas
que debe atender el Tesoro. «Retirese, Sefior, toda administracién a los
cuerpos consulares, sujétense al presupuesto recibiendo del Tesoro Real lo
que el Gobierno crea que deben gastar bajo el sistema de economia tan jus-
tamente adoptado para todos», eran las correspondientes soluciones que,
aceptadas con ocasién de redactar el Cédigo de Comercio, acabarfan con una
institucién que habfa resistido sin cambios el paso de varios siglos.

VIII

34. Llegamos asi al final de este trabajo.. A partir de la entrada en vigor
—el 1.° de enero de 1830 ¥— de ese Cédigo, elaborado por el mismo Sdinz
de Andino, desaparecieron los consulados de comercio; en su lugar, unos tri-
bunales de exclusivas funciones judiciales —art. 1.204 CCo: «Los tribu-
nales de comercio se cefiirdn a las atribuciones judiciales que les estin de-
claradas en este Cédigo, y no ejercerdn funciones administrativas de especie

88. Pedro SAiNz pE ANDINO, «Exposicién a S.M. sobre la situacién politica del
Reino y medios de restauracién», 22 de julio de 1829. Ed. citada en la nota 86, vol. II,
Pamplona s/f (¢1968?), especialmente pp. 176-178.

89. Cifr. Decretos de Fernando VII, XIV, Real Decreto de 5 octubre de 1829, p. 291.
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alguna»— asumian la jurisdiccidén especial: mercantil, mediante cénsules de
nombramiento real (art. 1.189) asesorados, en compensacién a su condicién
profesional de comerciantes, por expertos en derecho (art. 1.196). Y no
puede extrafiar que el cambio revolucionario de los consulados, tan laborio-
samente gestado desde 1809, viniese determinado precisamente por la vi-
gencia de un-cédigo: la unificacién del derecho mercantil que con su concurso
se lograba, ofreciendo ‘a la burguesia un marco juridico para sus actividades
econdmicas, hubiera sido incompatible con el mantenimiento de instituciones
de. historia .y funciones diversas como eran los consulados suprimides por
fin junto a sus venerables ordenanzas.

290 [36]

HID 11 (1984) - ISSN: 0210-7716  ISSN-e: 2253-8291
https://dx.doi.org/10.12795/hid.1984.i111.09



«Arreglo de Consulados» y révolucién burguesa

(*) Principales abreviaturas y ediciones.

ACD -Archivo del Congreso de los* Dxputados (Madrld)

AGI Archivo General de Indms (Sevilla), en el que, auxlhado por Antonia HERE-
D1A HERRERA, Inventario de los .fondos de Consulados (seccién XII) del Ar-
chivo General de Indias, Madrid, Ministerio de Cultura, 1979, he consultado
- los legajos 3, 4, 45, 46, 49 64, 97 y 280 asi como los hbros 16, 22 y 124,
siempre de esa seccién.

CCo Cédigo de Comercio de 1829, edicién de D Antonio pE Casas vy MoRraL, Re-
copilacién concordada y comentada de la Coleccién. Legislativa de Espafia para
el uso de los jurisconsultos, 1, Granada, Imprenta y Librerfa de la Comisién
Espafiola, 1857; pp. 161-290.

LENCCo Léy de Enjuiciamiento sobre los negocios y las causas de comercio (1830),
i ed. de D. Antonio DE Casas Y MoRrAL, Recopilacién concordada, pp. 297-339

Decretos de las Cortes

Coleccién 'de los decretos y Ordenes generales

— tomo VI: de la” primera legislatura de las Cortes Ordinarias de
1820 y 1821, desde 6 de. julio hasta 9 de noviembre de 1820.
Mandada publicar de orden de las mismas, Madrid, Imprenta
Nacional, 1821.

— tomo VII: expedidos por las Cortes Ordinarias de los afios
1820 y 1821, en el segundo periodo de su Diputacién, que
comprende desde 25 de febrero basta 30 de junio del dltimo
afio. Impresa de orden de Ia: rmsma: Madrid, Imprenta Na-
c1onal 1821, ©

— tomo IX: expedidos por las Cortes, desde 1° de marzo basta
30 de junio de 1822. Impresa de orden de las mismas, Madrid,
Imprenta Nacional, 1822,

- — tomo X: ‘expedidos - por las Cortes Extraordinarias, que com-
prende desde 3 ‘de octubre de 1822 bhasta 19 de febrero de
1823: Impresa-de orden de -las mismas, Madrid, Imprenta de
don Tomis Albidn y Cia., 1822. ’
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Decretos de Fernando VII

—_ tomo III Ano tercero de su reslttuaén al Trono de las Es-

Decretos del Rey don Femando VII

pafias. Se refieren todas las Reales Resoluciones Generales que
se han expedido por los diferentes Ministerios y Consejos en
todo el afio de 1816, ed. por D. Fermin Martin de Balma-
seda, Madrid, Imprenta Real 1819

tomo 1V: Asio cuarto de su restztucmn al Trono de las Es-
panias. Se refieren todas. las Reales Resoluciones.Generdles gque
se han expedido por los dzferen!es Ministerios y Consejos en

- todo el .afio de 1817, .ed:..por D. Fermin Martm de Balma-
. seda, Madnd Imprenta Real 1818 :

wApendlce Apendxce a io: tomox I , III "1V de la obra

Decretos del Rey D. Fernando VII, 6 sease Colecaon de Rea-
les Resoluciones respectivas a los afios de 1814, 815, 816 y

© 817, ed. por D. Fermm Mamn de Balmaseda, Madrid, Im-

prenta Real 1819

tomo VI: Afio sexto de su restitucién al Trono de las Espa-
7ias. Se refieren todas las Reales. Resoluciones Generales. que
se ban expedido por los diferentes Ministerios y Consejos en
todo el afio de 1819, ed. por D. Fermin Martin de Balma-
seda, Madrid, Imprenta Real, 1823.

tomo IX: y Reales Ordenes, Resoluciones y Reglamentos Ge-
nerales expedidos por las Secretarias del Despacho Universal
y Consejos de S.M. en los seis meses contados desde 1° de
julio basta fin de diciembre de 1824. Con un apéndice, ed. por

. D, Josef”Ma_ria de Nieva, Madrid, Imprenta Real, 1825.

— tomo XIII: y Reales Ordenes... de S.M. desde 1° de enero

basta fin de diciembre de 1828, ed. por D. Josef Maria de
Nievg', Madrid, “Imprenta Real, 1829.

— tomo XIV: y Redles Orderies...” de S. M. desde 1° de enero

basta fin de diciembre de 1829, ed. por D. Josef Marfa de.

: . Nieva, Madrid, ‘Imp;'rent‘a Real, 1830.

— tomo XVI: y Redles Ordenes... de S.M. desde 1° de enero

basta fin de diciembre de 1831, ed. por D. Josef Maria de
Nieva, Madrid, Imprenta Real, 1832,

Diario, de Sesiones (1810-1813) .-

292

Ry

Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias. Die-
ron principio el 24 .de setiembre de 1810 vy -terminaron el 20 de
_setiembre de 1813, Madrid, Imprenta de J. A. Garcia, 1870. Se
cita con expresién: -del tomo (en romanos), fecha de la sesién y

pigina. .. .. .. ..
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Actas de las Sesiones Secretas (1810-1813)
r
Actas de las Sesiones Secretas de las Cortes Generales Extraordi-
narias de la nacién espafiola que se instalaron en la ‘Isla de Leén
el dia 24 de setiembre de 1810 y cerraron sus Sesiones en Cadiz
el 14 de igual mes de 1813, Madrid, Imprenta de J. Antonio Gar-
cia, 1874.

Diario de Sesiones (1813-1814)

Cértes. Actas de las Sesiones de la Legislatura Ordingiia de 1813.
Dieron principio el 1.° de octubre de 1813 y terminaron el 19 de
febrero de 1814, Madrid, Imprenta y Fundicién de’ la viuda e
-hijos de. J... Antonio . Garcfa, -1876..

Diario de Sesiones (1820)

Diario de las Sesiones de Cortes. Legi:latura de 1820. (Esta legis-
latura dié prmczpzo en 26 de junio de 1820 y .termind en 9 .de
noviembre “del mismo afio), fomo I, Madrid, Imprenta de ] A.
Garcxa, 1871; tomo III Madnd Imprenta de ] Garcxa, 1873

g

Dlarlo dc Sesiones (1821) '

. Diario de las Sestone: de Cortes. Legt:latura de 1821. (Esta legis-
latyra did principio en 20 de febrero de 1821 y terminé en 30

~de junio del mismo afio); tomo I, Madrld Imprenta de J. A.

" Garcia, 1871; tomo ITI, Madrid, Imprenta de] ‘A.. Garcna 1873.

Diario de Sesiones (1822-1823)
’ Diario de las Sestones de Cortes. Legislatura Exlraordmaﬂa (Erta
“legislatura dié principio, en.'1° de octubre de 1822y terming en
19 de febrero de 1823); tdmo I, Madrid, Imprenta de J.'A. Gar--
cia,” 1872; tomo 11, Madrid, Imprenta y Fund1c16n de J. Antomo
" Garcfa, 1875. ° . . .

Diario de Ses_iones (1823)°

Diario de lis Se:tones “de Crtes celebradas en Madrid en' el afio
de "1823 (21 dé febrero-23 de marzo dé 1823), Madrid, Imprenta
v Fundlcmn de Ios hl]os de T A Garcna 1885
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APENDICE
I A R

[Fol. 545] PROYECTO PARA UNIFORME ARREGLO DE CONSULADOS

DISCURSO

Seremslmo Senor,

Haber de cumplir un precepto oﬁaal es compromenmlento inevitable. El que nmldo
rehiisa hace recelar' de sus respetos a'la autoridad que manda, v en resolverse se arries-
ga si no alcanza aquel acierto a que anhela. La confesién ingenua de la impropor
cién propia es la defensa tinica que resta. Los individuos que se digné nombrar V.A.S.
para presentar un Proyecto de Ordenanzas General de Consulados conocieron desde
luego la arduidad de la empresa y. sus desiguales fuerzas- a. desempefiarla. La justa
consxderacxon de obedecer y los .impulsos del patriotismo los ha obligado a prolija
lectura y reflexiones. por desenvolver ideas y practicas no sélo distintas, sino repug-
nantes y casi entre si opuestas. Una creen que ha de ser la que obre como principio
universal, y sus directas ilaciones merecerdn entonces la clasificacién de reglas conve-
nientes. La necesidad del comercio es verdad tan cierta como notoria, y si su estabili-
dad y progresos piden [fol. 546] un régimen y unos tribunales especiales, serd el esta-
blecerlos o perfeccionarlos un deber esencial en el Gobierno. Este es el objeto todo
de la discusién presente, pero ordenar aquel, régimen y aquellos 1uzgados no es ficil,
aunque no debe graduarse como xmp051ble No' apartindose de la médxima suprema de
mantener el giro y su estado mis, préspero, se hallaré el sistema proporcionado y que
consiga el fin apetecido. Esta es la indagacién importante, la que se han propuesto los
comisionados; y descubriendo primeramente la indole del comercio, se persuaden que
la parte gubernativa y la contenciosa del reglamento se deducen con claridad y se di-
sipan errados establecimientos y formas que entorpecen ahora y son gravosas.

Que el comercio necesita régimen y jueces especiales, es un punto tan incontras-
table como que jamas ha sido desconacido .en las precedentes edades. Desde que hubo
formales negoc1ac1ones de tréfico se estimaron estas particularidades forzosas y no de
pura conveniencia. No fue una ambicién voluntaria de distinguirse estos cuerpos la que
dio causa a la institucién de sus tribunales. El bien piblico y el particular fueron el
moévil verdadero, y serdn siempre la voz viva que clame por su subsistencia y su per-
feccion debida. El giro mercantil dimana del derecho de gentes, y es la fuerza que anima
a la agricultura, fomenta las artes, mantiene las reptblicas y reinos e introduce insen-
siblemente el [fol. 547] buen gusto y la cultura. Esta profesién interesante debe sus
luces principales a la experiencia, y por la senda escabrosa de los trabajos, riesgos y
especulaciones han llegado a la ilustracién con que en el dfa se encuentra. El ingenio
excitado y la industria premiada por el interés han conseguido adelantamientos impor-
tantes, han descubierto nuevos contratos y medios mds apropdsito para subvenir a
las necesidades de su estado y las reciprocas de los ciudadanos. Tratando los hombres
de buena fe entre si progresan; si falla, se arruinan, y todo el cuidado de la potestad
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publica se ha dedicado a conservar aquélla como base fundamental en el trato mercan-
til. Conducidos de igual méxima los traficantes en todos tiempos, se crearon costum-
bres que respetaron después con caricter de principios para los pactos 'y convenciones
que inventaron. La ciencia laboriosa del trifico nacié del mismo por la meditacién
profunda y experimental de hombres sensatos: No la hubo ni pudo aprenderse en c6-
digos comunes ni en estudios separados. Creciendo la profesién comercial, se aumenta-
ron riapidamente sus conocimientos, se distinguieron las obligaciones respectivas en con-
tratos peculiares, y todo seria fehmdad si fuese posible la uniforme constancia en la
buena fe. :

No pudiendo negarse que la carrera del comercio es puramente préctica y que de.
ella provienen sus estatutos, sujetar sus incidentes [y] desavenencias a ritualidades ex-
trafias v a unos jueces inexpertos, seria dificultar los aciertos, obscurecer. la justicia e
impedir al girante la energfa’ en sus proyectos. Los negocios se aventuran en la di-
lacién, [fol. 548] se confunden por defecto de inteligencia, y no puede’ tenerla quien
no la adquiere dentro del c1rculo de los mismos tratos donde se ejercita y aumenta.

Los mejores comerciantes no estdn exentos de equivocarse. No pueden entrever to-
dos los engafios. ¢Qué serd, pues, [de] los forasteros en tan ardua materia? La utili-
dad del comercio se incrementa en razén de su circulacién activa y se ‘atraba tanto
como obsticulos se oponen a ella. Esta verdad fue reconocida por los muy sabios fil6-
sofos, distantes de tener un interés personal. El célebre Montesquieu asegura que desde
los tiempos de Jenofonte se distinguia la necesidad de una jurisdiccién’ como es hoy
la consular; que a su semejanza la hubo en el Imperlo de Roma en orden a la policia
marinera; y que las controversias del giro no serdn bien decididas si no por la inte-
ligencia, sencillez y brevedad que exige su naturaleza. -

No se niega que el ser una oplmén 0. una prictica antigua no es .testimonio pre-
ciso de su bondad y conveniencia; pero si al remoto origen se agrega su extensién en
dominios de gobierno y politica distinta, si la recomiendan la equidad y un adelanto
evidente en su clase, cierto es que resulta prueba nada equivoca de que debe adoptarse.
Ast lo entendieron las potestades civiles soberanas desde el siglo x11, y sus ope- [fol. 549]
raciones han sido demostraciones irrefragables. Rogero I, rey de Sicilia, erigié el Con-
sulado de Mesina en 15 de mayo de 1128, y lo imitaron en el siglo x11 Venecia entre
distintas formas, y Génova por el que creé en 1250, La Corona de Aragén dio igual
ejemplo a fin del citado siglo, estableciendo su rey don.Pedro III el Cofisulado de Va-
lencia el afio de 1283. En el de 1343 instituyé don Pedro el IV el de Mallorca, y en 1347
el de Barcelona. Don Juan el I, aunque ya habfa jueces de contratacién mercantil en
Gerona, San Feliu de Guixols, Tortosa y Tarragona, cre$ el tribunal formal de comercio
en Perpifidn en 1388. No fue tan activa la Corona de Castilla, pero en los afios ultimos
del siglo xv cuidé de fijar la privativa jurisdiccién mercantil en el Consulado de Burgos
por. cédula de los Reyes Cat6licos, su fecha 4 de junio de 1494. La reina Dofia Juana
cre6 el de Bilbao en 1514, y el Emperador Don Carlos en 1543 el antiguo de Sevilla
y que se trasladé a Cddiz en 1717. En las provincias de Ultramar se han: establecido
tribunales de cometcio desde el siglo xv1, y en las de la Peninsula se han extendido casi
a todos los puertos principales. La Francia lo fij6 en Tolosa en 1549, y siguieron seme-
jantes erecciones con tanta emulacién que pasaban de sesenta y ocho en aquel reino
antes de sus trastornos. Bien notorio es el celo, exactitud y privilegios con que la In-
glaterra distingue las causas mercantiles v sus juzgados, aunque ha sido la que tardé
mds en formalizarlos. Puede decirse que es [fol. 550] un sentimiento comin la necesi-
dad de que se resuelvan las disputas comerciales por los mismos pricticos que hacen
profesién de las negociaciones. Si ‘con 1mpamahdad se aplica la atencién a indagar los
efectos, se advierte una utilidad reiterada, .atin en la situacién de no existir un método.
universalmente conforme. No hay consulado que no evite un cuadruplicado nimero de
instancias felizmente convenidas, en comparacién. de.las que siguen sus trimites. Se
protegen de este modo inocentes desgracias, se descubren malicias subversivas que pres-
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tan margen a providencias ordenadas y el Gobierno mismo halla descubrimientos que
no proporcionarian otros que no fuesen jueces del comercio.

" La causa publica utiliza por estas corporaciones, en que confian socorros la agri-
cultura, las artes, las fdbricas; y por decirlo de una vez son el espiritu que anima fo-
mentando para que la circulacién no decaiga, antes bien continuamente se acrezca. No
parece que estas realidades puedan contravertirse por ser ya de un convencimiento in-
dudable. La sabidurfa del Augusto Congreso Nacional vy su incesante celo ratifica este
concepto, pues ha dejado subsistentes los tribunales de comercio y trata de un arreglo
universal para que los intereses publico y privado porten ventajas justas.

Serd la mayor mantener separada la jurisdiccién mer- [fol. 5511 cantil, modificando
-aquellos defectos que la inexperiencia o los. desérdenes hayan posteriormente introdu-
cido. No hay en ella un fuero gravoso, pues no aparta de la potestad civil las personas
ni los derechos comunes de Ja sociedad. En todas épocas estuvo limitada a las materias
y objetos que se ventilan; y asignarle una direccién facultativa en su indole, no sélo
no es un gravamen, sino que es un beneficio que, a todo el publico trasciende. EI.
comerciante, como individuo de él, vive sujeto a las autoridades constituidas, pero cn
lo respectivo a su giro necesita el discetnimiento de los que en él lo adquirieron y es
impropio en profesiones extrafias. Basta una regla sencilla para distinguir cudl sea ma-
teria mercantil subordinada a su jurisdiccién. Todo contrato celebrado por negociacién
y lucro y los inventados y sancionados por el sistema o reglamento de comercio son
las que privativamente la pertenecen. En la dltima clase se consideran las letras de
cambio o remesas de dinero en virtud de ellas; los seguros maritimos y terrestres; las
cantidades contratadas a la gruesa ventura; los fletamentos y tratas respectivas a nave-
gacién en el orden de trifico y transpoite; las compafifas de comercio y las quiebras,
esperas y quitas. La cualidad de las personas nada obra en su favor ni en contra, sino
la razén de tréfico y la especialidad de los tratos. El comerciante por profesor no esti
exceptuado en lo que no son sus negocios; y el ciudadano particular cuando contrata a su
semejanza se sujeta a sus juzgados. Las leyes, las ordenanzas; [fol. 552] repetidas decisio-
nes y la costumbre de Europa asf lo ‘declaran. Todo favorece a la estabilidad de los
juzgados especiales de comercio: no privilegian a sus individuos con detrimento de
otros, ni son tampoco 0onerosos al Erario ptblico. Los comerciantes pagan una contribu-
cién en su giro para mantener su gobierno econdmico, sus ‘jueces y atender a las ne-
cesidades y mejoras del propio trifico. Estas contribuciones han tenido diversos nom-
bres, como el de periage en Catalufia y derecho consular o de averfa en otras partes.
El instituto siempre es uno y la naturaleza de ser un fondo v una propiedad de estas
corporaciones. .

Si es incontestable la nccesldad del comercio y si éste se dmgc por sus profesores
inteligentes con el acierto que importa, y- si no grava en fuero ni en impensas, debe
concluirse con evidencias que no pueden negarse sus - establecimientos contenciosos y
los relativos a su interior vigilante gobierno. Libre es al hombre el traficar para subsis-
tir y adelantar su fortuna. Este axioma es de una certeza tan irresistible que ni en las
edades mis obscuras ni en los tiempos de més trabas ha podido ser desconocido. ¢Pues
qué cosa mds fcil que administrarse justicia y celar por los aumentos comunes un cierto
niimero de girantes que, electos por los residentes en las provincias, sean los dep051tarxos
de sus derechos y conﬁanzas> <Qu1en conocerda con mds oportunidad la especie de los
tratos que los mismos que se ejer- [fol 5537 citan y son autores de ellos? En la circu-
lacién interna y externa se introducen invenciones frecuentes, costumbres de naciones
diversas; y con toda propiedad dijo Montesquieu que son negocios del dia, pues tal es
la variacién que se experimenta. No es de creer que se hayan olvidado unas consecuen-
cias tan naturales y que puedan ser reglas para la unidad mds interesante. Se hallé 'y
se ha seguido en el discernimiento de cudles son materias mercantiles, pero’ causas
particitlares han lmpedldo este propio sistema en la fijacién de establecimientos consu-
larés. No fueron creados por una ley universal en los puertos y provincias, sino cuando
obligaban urgentes premuras. De este otigen son consiguientes miserables las confusiones
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que ocasiona la ingrata variedad de los tribunales. Limitadas las providencias del Go-
bierno a proveer de remedio v fomentar determinadas localidades no pudieron combi-
narse entre si, siendo distintas las épocas y los impulsos que estimularon a dictarlas.
El comercio crecié a paso muy lento, y ahora que ha llegado a generalizarse se tocan
los inconvenientes de la deformidad de su régimen. Valencia y Barcelona lo tienen nada
comun con el resto de consulados, y aun el de Burgos, que ha servido como de modelo
para los tltimos que se crearon, no observa idénticas pricticas con éstos. No hay
otra igualdad que la de conocer en las materias de giro, procurar sus aumentos y evitar
sus dafios. Estos son los fines primarios, pero no es verdad que se hallen exactamente
desempefiados. Hay cdnsules, hay junta de gobierno, hay los recursos en lo judicial ne-
cesarios; pero sin orden, sin regularidad, [fol. 554] y llenos de extrafiezas y opresiones.
Para evacuar un objeto, convienen unas reglas; y si la uniformidad falta, no se consigue,
se destruye o se transmuta la sencillez de la idea. Este es el suceso que por desgracia
existe y el que imperiosamente pide que se remedie. Las juntas de gobierno se hallan
organizadas en métodos diferentes. Los cénsules despachan.lo mds arduo por si, con el
sélo auxilio de un asesor o asesores para diversos asuntos graves; pero tienen un pre-
sidente extrafio de la profesién que embaraza y para nada es til. Este yugo lo soportan
igualmente aquellas juntas, vy donde habia de reinar la libertad, la ingenuidad y la sola
experiencia domina un caricter superior en persona forastera. Ni ain en los nombres
convienen los consulados. En los mds se llama Prior el que preside, no siendo otra cosa
que el cdénsul mds antiguo y sin penetrarse de ddénde provenga aquel nombre. No lo
tiene ningin otro cuerpo de seculares, ni en Barcelona se conoce. Con méds propiedad
habria de llamarse cénsul presidente, denominacién que conviene con la funcién que
ejerce.

Para la direccién comercial, cargo de las juntas de gobierno, no es el método indi-
viduo; el ndmero de vocales es distinto y las sesiones o voluntarias o sin un arreglo
invariable. Las atribuciones no se diferencian, pero no siendo la ordenacién’ constante
entran insensiblemente defectos- que no pueden contenerse. Los [fol. 555] cénsules al
acabar su magistratura quedan el afio inmediato con voto en las juntas y esto es a la
verdad muy laudable. Los conocimientos que han adquitido ilustran, facilitando los
aciertos sucesivos. El resto de vocales debe ser electivo y sélo duradero por un afio.
Bastarian seis comerciantes debidamente nombrados por la corporacién del pueblo o
distrito, y agregdndose los dos cdnsules que lo fueron préximamente y los tres actuales
componen once individuos, que para la ocupacién directiva es lo suficiente. Dos sesiones
cada un mes podrin vigilar en cuanto conviene, y sobreviniendo acasos imprevistos
habrin de repetirse hasta absolverlos. Por este orden no se gravan los comerciantes,
atienden a su causa ellos mismos, y la breve detencién en los empleos da lugar a que
se disfruten las luces y los conocimientos de los més expertos. Las cuentas del derecho
propio o fondo del comerciv corresponden a las juntas que él se elige, depositando en
su confianza la distribucién y custodia de sus intereses. Los c6nsules, que son adminis-
tradores, deben continuar con sélo este encargo, pero sin facultades de disponer sino el
pago de sueldos y los gastos para el decoro de la casa consular necesarios. En su teso-
rerfa habrd de satisfacerse la contribucién, teniendo asi menos costo y quedando mids
exenta de extravios, ocultaciones vy atrasos que no sin frecuencia se toleran. Sea para
la corporacién mercantil lo que es de ella, y habri entonces fondo para ocurrir siempre a
sus urgencias. Muchos son los ramos que abraza un cuerpo tan vasto, y a todos debe
atenderse por mérito de [fol. 556] cada uno v por el mayor de su imprescindible enlace.
Lejos de la carrera mercantil toda singularidad; cargas, auxilios y distinciones pide la
justicia que sean comunes. Comerciantes son los que del giro hacen profesién y de él
viven; no haya aborrecibles preferencias ni coartaciones. Los gobiernos de Europa asf
lo reconocen, y Espafia lo publica en las cédulas de los consulados, y muy especialmente
en la de 1763, que fue iltima norma dada a Barcelona. Esta es la luz verdadera vy
la libertad justamente apetecida. jPero quién no admira que se camine por las tinieblas
donde el desengafio brilla y se forgen las cadenas a rontinuacién de la franqueza con-
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cedida! No pudiera creerse, pero es un hecho que no se puede negar. La preocupacién
fue tan poderosa que introdujo en los pasados tiempos y en los establecimientos mismos
mercantiles la fatal ley de unas matriculas que subvierten ain aquel fin a-que terminan. Es-
tos son unos alistamientos a que preceden infructuosas informaciones y requisitos imper-
tinentes. Al nimero de alistados estd cefiida la regalia- de los ministerios de cénsules,
diputados y vocales de las juntas, pero la compensan con el gravamen de ser adjuntos
en los recursos superiores. El comerciante no matriculado queda excluido de semejantes
distinciones, y siendo todos un cuerpo, aparece subdividido ‘en dos, sin aliviarse en lo
mis oneroso. En Espafia se ha visto esta diferencia, que se radicé més por otras limita-
ciones desde la conquista de las Américas. Las flotas, galeones y ar- [fol. 5571 madillas
eran las expediciones universales que estuvieron estancadas en el puerto de Cidiz. Se
disolvié este fuerte obstdculo; ‘sucedié la libertad, quedaron habilitados otros puertos:
pero subsisten las matriculas gravando al comercio y sin utilidad de los que en ellas
son comprendidos. Los comerciantes todos, estén.o no -alistados, contribuyen segiin los
negocios que hacen y deben competirles la prerrogativa y el trabajo sin diferenciarse.
Desvanecido el entusiasmo de unos ministerios temporales -y que' no dejan exenciones
apreciables, desaparece todo el aliciente;. pero existe lo perjudicial a la comunidad 'y
sus justos intereses. Las casas. mds pudientes y girantes muy expertos no se matriculan,’
porque anteponen sus conveniencias a una ostentacién.vana 'que nada les aprovecha. Se
disminuyen, se aniquilan las matriculas, y faltan negociantes de experiencia y conoci-
mientos para los empleos que la corporacién necesita. En su totalidad sobran individuos
entre quienes discernir; mas si no hay arbitrio para nombrar sino entre pocos, la elec-
cién se entorpece y lo mds apropdsito no podri conseguirse. Sea el cuerpo mercantil
igual y constituyente en él sélo por adoptar la profesién, y sirvan los encargos ya dis-
tinguidos o sélo laboriosos. El cuerpo podrd ficilmente elegir de este modo las personas
que estime a propdsito para sus juntas, y hard lo mismo en la nominacién de sus jueces.
El desempeiio de la judicatura importa al comin y al individuo, y por ésto exige que
los destinados a ella [fol. 558] sean de una aprobacién escogida. Bastaré tan oportuna
generalidad para discernir con seguro acierto vocales de gobierno, adjuntos y cénsules,
cuya jurisdiccién debe describirse, y el orden de proceder en mucha parte arreglarse.

Tal ha de ser el intento de la parte segunda del reglamento. Sin apartarse de los
principios ya expuestos, habridn de inferirse las facultades de los jueces, la calidad de
los recursos y el método uniforme para todos y cada uno. Desde el siglo xv se llamaron
constantemente cdénsules los que juzgan materias de comercio, y su nombramiento por
cierto mimero de comérciantes que se eligen por juntas generales, lo hacen con oportu-
nidad innegable. Este acto puede extenderse a la nominacién de otros encargos que se
creen, y no hay que innovar en lo que no aparece defecto que corregir. A los cénsules
pertenece el cuidado de las oficinas y la responsabilidad del servicio ptblico en ellas,
como superiores que asisten con frecuencia diaria en la casa tribunal. Esto es necesario
a la seguridad del cuerpo, y para que tengan los cénsules la respectiva, es consiguiente
que elijan los ministros subalternos de cuyas operaciones responden. Este es un objeto
demasiado obvio para detenerse en él, cuando Ilaman la atencién particulares més in-
teresantes.

Se ha dado en este discurso una descripcién adecuada [fol. 559] de la jurisdiccién
de comercio, pero como habrin de ejercerla sus tribunales bajo cierto orden, resta re-
solver cudles convenga que sean aquéllos y cudl deba ser su procedimiento.- Las de-
mandas en su ingreso y para la decisién primera tienen los consulados formados por
tres comerciantes denominados consules. La duracién regular de estos ministerios es un
trienio, entrando y acabando sucesivamente para que el mds antiguo presida, y asi
parece que deba practicarse sin variacién en todos los juzgados de esta clase. En los de
apelacién y sdplica nunca hubo naturalidad completa, y apenas alguna en Barcelona.
Por la cédula de 1763 que va.citada se -ordené que un negociante matriculado fuese:
alli juez de apelacién, y en los demds comercios con el nombre de alzadas lo es un fo-
rastero en la profesién. Los intendentes, los corregidores o los jefes de arribadas obtie-
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nen este cargo en la Peninsula, y en Ultramar lo era por lo comdn un oidor de la Audien-
cia inmediata. No es Gnica esta irregularidad en la segunda instancia, y sin duda es de
mayor trascendencia que en las causas de extranjeros o individuos de fuero militar pa-
saba el conocimiento al Consejo de Guerra, y ahora al Tribunal de la misma y Marina.
No hay juez determinado para el grado de. stplica, y ésta se absuelve por el propio
juez de alzadas o por la misma superioridad referida, variando respectivamente de
adjuntos o de ministros. Incalculables son los perjuicios que ésto motiva, y a un golpe
[fol. 560] de vista presenta este plan el desorden més violento y las inconsecuencias mds
contradictorias. Si al discutir la demanda se confiesan precisos jueces comerciantes,
¢por qué no lo serdn en los recursos siguientes? Las controversias no mudan naturaleza
porque una parte se queje de la sentencia de los cénsules; antes bien, la dificultad se
aumenta, habiendo que examinar la decisién facultativa por el mérito de un proceso de
esta esfera. Igual argumento urge contra la apelacién al Tribunal de Guerra y Marina;
aquellos ministros no son individuos inteligentes pricticos en el giro; es muy diverso
el método en proceder, y la distante locacién de la superioridad incomoda y agrava a.
los litigantes. El fuero militar y los imaginados privilegios de extranjerfa no obstan
para sujetar a los que alcanzan su goce a los consultados del Reino; ¢por qué razén
no han de sentenciar también en los demds grados personas del comercio, siendo la
materia una? Si el cardcter o gfacia no se deprime en la instancia primera, ¢por qué han
de buscarse jueces extrafios e inexpertos que deliberen el final éxito en la segunda y
tetcera? No hay fundamento en realidad, sino un error inveterado que sin cesar clama
pot su remedio. Diferentes han sido los estilos, érdenes y cos- [fol. 561] tumbres en
este punto, pero todas improporcionadas al fin que terminan. La préctica actual con-
siste en proponer c¢ada interesado dos o tres comerciantes, y el juez de alzadas elige.
Con esta providencia no se impiden cotidianas recusaciones ni el perjuicio mayor, aun-.
que menos conocido por poco reflexionado. Los que litigan no sefalan en la propuesta
sino amigos en quienes su satisfaccién descansa, y como la integridad no es comdn a
muchos, suelen ser los adjuntos mds bien que 1ucces imparciales defensores empefiados
de sus partes. Estos riesgos no son imaginarios, sino muy sélidos, y ojald que no se
experimentasen los tristes efectos que acreditan la verdad que se recela. .

Los comisionados se persuaden que no es dificil ocurrir a semejantes transtornos y
tan crecidos dafios. La discusién judicial en materias mercantiles no conviene por otros
que no sean profesores, y el que juzga lo debe hacer con total indiferencia y por fun-
cién propia en que no impidan respetos ni conexiones. No admiten estos axiomas du-
das, conforme se ha demostrado, y ellos conducen al corte feliz de las sobredichas difi-
cultades. En la eleccién anual; y al tiempo de la de c6nsul, némbrense dos comerciantes
que sean uno juez de apelacién y otro de siplica. Los electores mismos por la corporacién
h4- [fol. 562] ganla también de veinte y cuatro comerciantes para que sirvan de adjun-
tos por su orden, y subsistiendo un solo afio estas judicaturas, no serdn con exceso
gravosas. Este establecimiento asegura la justicia en las determinaciones de juicios, da
jueces imparcialmente electos y no se verifica que lo sea uno en dos instancias.

La primera corresponde a los consulados, y antes de formalizarla debe preceder una
comparecencia, como no hay duda que se practica. No obstante, para obrar al fin pri-
mario debe autorizarse a los cénsules y aun preceptuarles que en cualquier estado de
la causa citen y hagan las concurrencias que estimen convenientes a terminar el litis.
Los pleitos en cualquier época cortados interesan- mds a los actores que no seguirlos,
y esto ha de procurarse con especial empefio. A la judicial presencia, reconvenidos el
actor y demandado por individuos profesores, se proporcionan convenios que no po-
drian por otro orden lograrse.

Saben los comisionados que tales comprometimientos judiciales tienen una autoridad
decidida y es forzoso. circunstanciarlos en razén a su vigor y fuerza. Hay consulados en
que.se acostumbra que sélo-firmen el cénsul y escribano que asisten cuando [fol. 563]
comparecen los interesados, y esto es intolerable. Las partes que se obligan, que se
acuerdan o declaran los hechos con diferencia, deber suscribir sus obligaciones o lo
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que aseguran en lo que manifiestan. Exige pues la justicia que en seme]antes actos las
partes expresen los términos de su transaccién o nuevo pacto;’ que se extiendan a la
letra y que lo autoricen con su firma., En estas actuaciones no hay para qué dilatarse -
en escribir las reconvenciones mutuas, sino el suceso uninime o diverso y lo tesuelto.

Limitidndose a estas circunstancias no serdn dlfusas en su extensién las actas y conten-
drdn cuanto necesitan.

Resistiendo las partes el convenirse, puede el actor proponer su demanda, pero la
prictica de su seguimiento debe ser abolida. No hay necesidad de dobles traslados ni de
guardar los términos propios del foro. Al instruir la solicitud debe acompaiiarla 1a escri-
tura, contrata o documento en que se funda o la indicacién de ser justificable por tes-
tigos. Si el derecho nace de la declaracién del reo, ha de anteceder ésta, y es equivalente
-a un instrumento. Los escritos no se admitirdn de letrados, siendo suficiente en ellos
una exposicién clara, una peticién cierta y undiscurso natural sin sujecién a determi-
nadas cldusulas. Conferido traslado bastan seis dias para absolverlo, por- [fol. 5641 que’
ninguno se halla bastante "distante de recordar sus obligaciones documentales o pro-
veniente de lo que por si acaba de confesar. Las excepciones justas no se ocultan; las
cavilosidades son las que entretienen para buscar medios con que aparentarse. Por ‘el
hecho de terminar el plazo debe el pleito recibirse a prueba, y en los consulados no han
de correr los ochenta dias de la ley civil, sino en un caso muy raro, y si dnicamente
lo preciso para acreditar lo que se hubiere contestado. Las declaraciones de los reos
se recibirdn por los cénsules,” como acto puramente de los jueces. Evacuada la probanza,’
suficiente son un escrito de cada litigante, y para su formacién con otros seis dias
puede ser tiempo muy competente. En las controversias sobre cuentas podri la prudencia
de los cénsules conceder términos mds amplios, pero sin exceder ni llegar jamds a los
comunes de otros juzgados. Asi habrd de practicarse sin mds excepcién que la de pruebas
ultramarinas en los hechos que las requieran, bajo los plazos que el derecho espafiol
sefiala y no pueden limitarse porque no hay arbitrio sobre la distancia. Si se opusiesen
articulos que no sean cavilosos, se fenecerdn en un tercio de tiempo con respecto al se-
fialado a la causa principal. Las sentencias manda la ley de 9 de [fol. 565] octubre
de 1812 en el capitulo 2.°, articulo 18, que sean dadas dentro de ocho dias después de
la conclusién. La veneracién justa que se debe tributar a la Soberana sancién y el sello
de justicia que tan sublime origen la imprime, influye respetable timidez para hablar en
la materia, La obligacién empero y el precepto hacen forzoso el exponer lo que puede
convenir. En los pleitos civiles y criminales hay unas discusiones mds extendidas y los
jueces entre la substanciacién se hacen capaces. Los de comercio son mds breves y en
mayor nimero en cualquier consulado que en los tribunales de primera instancia or-
dinarios; piden atencién y estd muy ocupada la de los cdnsules con las comparecencias
y juicios verbales. Estas razones mueven a los comisionados para agregar circunstancias
que proporcionen una inteligencia sélida v de confianza en los que colitigan. Dado el
dltimo escrito, se declarard por auto concluso el expediente; se citard a las partes para
definitiva y se les prevendrd que si quieren asistan a la vista, a cuyo fin se les instruird
del dfa que serd el octavo y la hora fija. Las mafianas de audiencia no dan lugar a estas
actuaciones y podrin celebrarse en cualquiera otra o por la tarde. Si los interesados
acudiesen, hecha relacién por el escribano podrd cada uno decir lo que le ocurra sin
interrumpirse mutuamente, y la votacién “seguird sin detenerse.

[Fol. 5661 Acerca del auto definitivo puede dar que dudar el articulo 38, capitu-
lo 1°, de la citada ley de 9 de octubre de 1812: En él se ordena que para toda decisién
definitiva hayan de ocurrir tres votos conformes, y si fuesen los jueces seis la mayorfa
absoluta. Al primer aspecto no parece que tiene lugar en los consulados esta resolucién;
lo primero, porque no es general al juicio en toda demanda, y lo segundo, porque las
salas de las Audiencias constan de cuatro jueces, y ‘para el caso de haber mds se previene
unicamente el mayor nimero. Los tribunales de comercio ‘constan de- tres votos, y aun-
que la conformidad de dos hace sentencia hasta ahora, la misma proporcién hay de
tres a dos que de cuatro a tres. No“obstante, como sor delicadas y de mucho momento
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las causas de comercio, discordando un cénsul podrd agregarse unc de los individuos
de la Junta de Gobierno, guarddndose el orden que se indica en los grados de vista y
stplica por la desunién del juez o de alguno de los adjuntos.

Las causas de menor cuantia se proponen en los consulados, y podrin ser éstas de-
mandas verbales aunque sin faltar a la aclaracién del hecho y su justicia en el propio
.orden. Las apelaciones de éstas no tendrin efecto suspensivo, pero si [fol. 567] la parte
que perdi6 la interpone deberin los cénsules remitir los autos al inmediato superior
sin dejar de ejecutar lo sentenciado.. La equivocacién y la injusticia pueden incurrirse
_en cantidad grande y pequefia, porque -el derecho no consiste en el cuanto, y si en
corta suma la sustanciacién .se abrevia y los recursos se aminoran y [sic por es] por el
bien comin de cortar litigios; pero no es justo prohibir todos los remedios. Sea con-
firmatoria y revocatoria la definitiva en grado de apelacién en estas causas no habri
revista, y el punto puede contemplarse completamente evacuado. Cuédl deba ser menor
cuantfa no estd uniformemente declarado, y las graduaciones son varias segin las or-
denanzas y 6rdenes distintas que 'se observan. A los comisionados les parece bien regula-
da cuota para América quinientos pesos fuertes, y trescientos para la Peninsula.

Toda apelacién de auto que no deba cumplirse segin la ley sin demora se admitird
libremente, y citadas las partes se remitird el expediente al juez a quien compete. Para
el conocimiento asistirdn siempre dos adjuntos, tritese de providencia interlocutoria o
definitiva. La costumbre actual de nombrarlos sélo en asuntos mercantiles y no para
juzgar en el modo de proceder carece de razén y solidez. El método judicial del comercio
no es el riguroso civil y si el que prefijan las ordenanzas que deben saber los comer-
ciantes. La introduccién de semejante abuso origina detrimen- [fol. 568] tos conside-
rables y permite demasiada arbitrariedad a los superiores inmediatos. Las leyes que glo-
riosamente nos gobiernan hoy detestan estas infundadas distinciones y particularmente
las demoras y prepotencia. Por ésto se ha privado a los jueces de vista o apelacién de
_la facultad de pedir los procesos a efectumn videndi, como lo hacfan en cualquier estado
de las causas, y el retenetlas de oficio o a solicitud de alguna parte. En los tribunales
mercantiles es convenientisima y necesaria la prohibicién referida, pues sélo aprovecha
el pedir los expedientes con el fin de inspeccionarlos para suspender su curso y mal
lograr las mds arregladas providencias de los cdnsules. Si éstos infieren perjuicio en lo
que decretan, libre es al agraviado el apelar, y por este legal y conocido medio conseguir
la reintegracién de sus deberes.-No devolver los autos es un despojo que no era infre-
cuente, y después de repiticiones [sic] tan dolorosas, la interdiccién precetuada no
puede ser mds justa.

Sin intermisién seguird el curso de la instancia segunda, sefialados que sean los ad-
juntos; y como los negocios vienen sustanciados, no se admitirdn ni abrirdn pruebas
-excepto instrumentales, ni habrd mds escritos que el de agravios y su respuesta. Para
la sentencia precederd citacién y la concurrencia voluntaria de las partes en la forma
prevenida [fol. 569] para el juicio primero de la demanda. Este orden conviene con
igualdad al grado de siiplica o revista,-cuyas decisiones siempre causan ejecutoria. No
sucede asi con las determinaciones en -grado de apelacién: hay circunstancias en que
acaba el seguimiento ordinario del litis y otras en que ha lugar a la suplicacién. Esto
lo explica con oportunidad la expresada ley de 9 de octubre de 1812, En el articulo 45,
capitulo 1°, se excluyen aquellas causas cuyo interés no excede de un mil pesos fuertes
en la Peninsula y de dos mil en Ultramar, siendo la segunda sentencia confirmatoria de
la primera. Hablando los comisionados con el respeto que deben, aseguran que estas
cantidades les parecen diminutas, segiin el valor de las materias mercantiles que se
controvierten en sus tribunales. Son mucho mayores por lo regular, y siguiendo aquel
sefialamiento vano seria el litigio en que no hubiese la necesidad de tres sentencias.
Ateniendo al espiritu de la ley. y a la diversidad de la materia, han considerado que
aquella asignacién es justo se duplique, y asi lo proponen en el proyecto.

Ejecutariado un pleito de cualquier modo, podia intentarse ulterior instancia llamada
de notoria injusticia, pero [fol. 570] se ha extinguido este recurso, y en su lugar puede
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dentro de ocho dfas formalizarse el de nulidad ante el juez 4 guo para el Supremo Tri-
bunal de Justicia. El articulo 32, capitulo 2.°, de la indicada ley de 9 de octubre ha con-
nido [sic] a los interesados v atin a los jueces de alzadas, porque creen que no es ex-
‘tensivo a los litigios del giro aquel subrogado conocimiento. No hablan los comisionados
por informes; han visto providencia del juez de alzadas de Cidiz enque “asi lo declara.
Este dictamen no se deduce del expresado articulo 32, pues én €l no se concede otra
cosa que la subsistencia de los juzgados de Hacienda Publica, de Consulados y de los
Tribunales de Mineria hasta riueva resolucién de las Cortes. Continuar estas jurisdic-
ciones especiales, no es negacién del recurso universalmente establecido en lo judicial,
cuando se suprime el que era comin a todas. Tratando la propia ley del establecimiento
que obra lo mismo que el de notoria injusticia, demuestra que gradda legal esta de-
fensa tltima, y le muda el nombre y ‘el modo libertando también del gravamen del de-
pésito -a la parte actora, Los comerciantes no son de peor condicién que los demds
ciudadanos, y si a éstos se les ampara con menos costoso arbitrio, ¢por qué habia de
privarse al Comercio de igual beneficio? No es posi- [fol. 571] ble que sean, ni hayan
sido éstas las intenciones del Soberano Congreso, que se esmera en proteger sin odiosas
e injustas reservas. Lo verosimil es que el recurso de nulidad en pleitos "‘mercantiles
tiene el propio lugar que en todos, y asi en la Peninsula e Islas adyacentes habrd de
corresponder al Supremo Tribunal de Justicia, y en Ultramar a la Audiencia del te-
rritorio, ) -

En este pensamiento se confirman los comisionados a presencia de la Constitucién
politica de la Monarquia, del articulo 34, capitulo 2.° de la sobredicha Ley y de la Ins-
truccién sobre competencia de 19 de abril de 1813. Estd sancionado que el Supremo
Tribunal de Justicia determine las que se susciten entre las Audiencias y Consulados,
las de éstos entre si o con los jueces letrados de partido en la Peninsula e Islas adya-
centes. En Ultramar las de consulados de distintos territorios y las que acaezcan con
las Audiencias o con los jueces de otra jurisdiccién han de dirimirse por la inmediata
a quien la promueve, y las de tribunales consulares de un propio territorio por la
Audiencia que en él haya. Estas son disposiciones ciertas y de rigurosa observancia, y
“convencen que no hay razén para no adoptar el recurso de nulidad en las mismas su-
- periodidades y bajo el propio orden que las competencias.

~ [Fol. 5721 Acerca de éstas se persuaden los comisionados que no estd previsto un
acaecimiento posible, y tal serfa cuando el mismo Supremo Tribunal de Justicia ocupase
bienes o negocios sujetos a tribunal de comercio. En este acaso raro podrdn conocer
cinco ministros de aquella superioridad que sean imparciales y de otras salas diversas
a la que se dirige la competencia. El orden de proponerlas serd siempre igual y el que
. justamente se ordena en la Instruccién citada de 19 de abril por los articulos 11 y 12.

Los trimites litigiosos en que se ha discurrido hasta ahora han sido los regulares
y para detallar la serie sucesiva ‘de los recursos. La justicia pide que se considere parti-
cularmente el juicio llamado ejecutivo y que se sigue en los consulados sin diferencias
a los tribunales civiles. Directamente es esta prictica contraria a su instituto principal
y primario. No se consulta bien a la brevedad, ni las ‘partes se gravan por atenderla cual
corresponde. Requerido el reo ejecutado, y no pagando, se hace la traba y empieza a
correr el término de los pregones, en que se consumen treinta dias si los bienes son in-
muebles o raices. Esta detencién es absolutamente inttil y perjudicial, porque no se
‘trata de la [fol. 573] venta hasta después de la sentencia de remate, y aquellos pre-
.gones se escriben y no se dan, pero el tiempo se consume. La defensa del ejecutado
‘no pende de estas demoras, e interin el acreedor sufre y arriesga el cobro a que dirigié
su instancia. En todas las judiciales lo esencial es que la verdad se descubra, se facilite
defensién; pero sin molestias infructuosas de ambas partes. Creen los comisionados que
debe mudarse este método simplificindole para que sea mds pronto y mds util. Reque-
rido el reo y embargados bienes equivalentes sélo a cubrir el débito y sus costos, omi-
tiendo por entonces los pregones, desde luego debe encargirsele el término de los diez
dias que.para sus excepciones el derecho le concede. Sentenciada ya la causa, es la
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ocasion de la venta y de la efectiva subasta para realizar la solucién del crédito, y ya se
evitan aquellos treinta dias por lo. menos, y los perjuicios que la detencién motiva. Si
el interesado no aceptase el plazo de su defensa o no hiciese uso como le importa, in-
mediatamente debe procederse al fallo, pues no alegando el ejecutado en su favor existen
los méritos que el actor propuso. Nada hay en- esto que violente los reciprocos derechos
y mucho mds en el dia en que por deudas puramente civiles no se decretan arrestos.

En las presentaciones de quiebras lo provienen todas [fol. 574] las ordenanzas y
la costumbre de Europa en el momento; pero en él sélo es detenido el decocto en su
propia causa, sobrellevando los almacenes y escritorio. No es contrario este proceder a
lo dispuesto en el orden ejecutivo, pues en éste aparece desde luego el motivo civil de
la deuda, y en el instante -primero de un -concurso se ignora y duda cudl habrd sido
la conducta del fallido. Puede fugarse, puede ocultar bienes y puede preparar distintos
fraudes para excusar responsabilidades que tenga- existentes. Aquel arresto moderado es
una caucién -prudente y es justo que continde para evitar resultados infelices. No po-
cas veces se averiguan delitos aun ‘cuando no se presumen, y una absoluta inseguridad
"de la persona en sus principios los dejarfa impunes. Precedido el conocimiento del Es-
tado y cuando los acreedores satisfechos de las desgracias permiten el salvo conducto,
-en nada se ha perjudicado el decocto ‘por la reclusién en su casa.

Se ha dicho que en-las quiebras suelen intervenir y acreditarse crimenes, y esto mismo
sucede en otras causas mercantiles aunque no sean de atrasos o decocciones. Para tales
eventos no ha sido' una la regla que ha habido en los consulados. La Audiencia de
Contratacién conocia de los respectivos a la Carrera de Indias y los mareantes, y las
“justicias ordinarias por [fol. 575] robos y demés excesos dignos de pena criminal en el
comercio terrestre. Extinguida aquella Audiencia se dividié el discernimiento contra los
culpados. La accién civil de restitucién se declaré propia” de los jueces de arribadas, y
la vindicta [sic] sin la diferencia de los citados tribunales de jurisdiccién ordinaria. Asi
se lee en la orden de 25 de abril de 1793, y se previene en la misma que para la ins-
tancia criminal cuyo fundamento se descubra en la civil seguida en el consulado, haya
de anteceder confirmacién por el juez de alzadas, aprobando el autor de aquel tribuhal
“en que de ‘oficio o a instancia de parte diga que usen de su derecho en cuanto al delito
"donde corresponda. Por orden de 10 de julio de 1800 se mandé que sin embargo de
la anterior el juez de arribadas conociese ‘en primera instancia de las criminalidades pro-
venientes del trato y comercio de la Carrera de Indias con apelacién a la Sala de Jus-
ticia de su Consejo. Los comisionados reparan involucrado este orden y sin penetrar
porqué hayan de hacerse tan vagas distinciones. La cobranza del dafio procedente de
accién delincuente pertenece a los consulados como civil y en ellos mds cémodamente
puede instaurarse. Los delitos mirados en sus constitutivos detalles no tienen precisas
conexiones con el remoto origen. El hurto, ejectitese en un bajel, en una casa o en un
camino, siempre es un robo, y el lugar, tiempo y perso- [fol. 576] nas serdn circuns-
tancias agravantes, pero no cualidades que hagan diversas naturalezas en la especie de
un hecho que serd forzosamente el mismo. Dimanado de las pruebas de autos un suceso
criminal, no hay para qué detenerse en dar testimonio a la parte que lo pida para el
juzgado a quien compete la imposicidn de penas. Esta prictica serd harto sencilla, y sin
dilaciones ni aumentar gastos serd conseguido el fin a que se aspira.

La seguridad de la persona, no como prisién, en algunos acaecidos se acostumbra
decretar por los consulados por via de detencién y como apremio. Los consulados han
presenciado cierta clase de incidentes en que ésta les parece indispensable. Cuando es
verosimil y se acredita tal, la fuga del deudor que oculta bienes serfa desatender “los
derechos del acreedor si se abandonan los medios todos de proporcionarle el reintegro.
La malicia es comiin y la inocencia es peregrina, y si el individuo que se obliga no tiene
un concepto fundado en experiencia, nada se aventura ni se le irroga agravio en la re-
tencién de su persona. En las obligaciones ad factum es bien frecuente la necesidad de
apurar el cumplimiento, y no se consigue por intimaciones reiteradas ni multas regu-
lates. [fol. 577] Aunque por faltar a lo estipulado debe el infractor de su fe responder
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al perjuicio y subsanarlo, no estd en disposicién de hacerlo 0 no se le conocen fondos
para ello; estrecharle en este caso con personal apremio parece justisimo, no excediendo
de un tiempo limitado. En este género de obligaciones han visto los comisionados
resistirse aun después de sentencias ejecutoriadas, y quedan los tribunales burlados
y los detrimentos del actor sin ningln remedio. Cierto es que conviene pretenderlo por
los arbitrios que no infieren un positivo ultraje.

Otros procedimientos hay en lo mercantil atn de mayor celeridad que el ejecutivo
bajo la caucién de cierto interés, como acaece en los seguros de América. Pero esta
materia es privativa del cddigo, y los comisionados se abstienen de lo que no es res-
pectivo a su encargo. Para evacuarlo en cuanto toca a una-ley general de régimen para
los consulados han prevenido ya los vicios que pueden ser gravosos y la inmutacién
que conviene para extinguirlos. Estiman ocioso advertir que en las demandas por escrito
intervengan procuradores, por ser una necesidad que transciende a todos los juzgados.
No pueden confiarse los expedientes por punto general a las partes, cuya integridad y
con- [fol. 578] ducta es desconocida y se experimenta en distintas ocasiones no buena.

En todo lo expuesto no ha sido otro el cuidado ‘de los comisionados que la unidad
de los triunales de comercio en sus atribuciones esenciales. En consecuencia la corpo-
racién mercantil si reflexiona con detencién e imparcialidad, veri en este Proyecto una
ley que fija su prosperidad, encargada a los individuos inteligentes e interesados que
elige; este es el instinto de sus Juntas de Gobierno que han de vigilar y proveer auxi-
lios por una recta distribucién de los fondos. A los comerciantes se les conceden jueces
de su profesién con reglas que circunscriben la duracién a sus litigiosas diferencias; ni
falta libertad para defenderse ni se permite anchurosa senda a la malicia que es contenida
en términos que la coartan. "Sentirdin mal los que no obran bien, pero el hombre
sensato conocerd. que las ‘quejas injustas y discursos apasionados confirman lo propio
que reprueban,

Los comisionados después de un profundo examen, vistas las ordenanzas de Espana,
teniendo presentes [fol. 579] los establecimientos de Europa y. los usos actuales, se
persuaden que refieren lo conducente, describen lo que notan y proponen remedios con-
formes a la indole de los dafios. Todo se combina con la Constitucién Politica de la
Monarquia y decretos de las Cortes, y jamds se resuelve innovacién la més leve sin que
la razén y la equidad impulsen. Esto les parece: pero como es ficil equivocarse y el
error por su primer efecto aparta la luz de quien lo incurre, timidos presentan el Pro-
yecto sin otra satisfaccién que la prontitud de su obediencia.

Sefior: V. A. S. hard un juicio recto, y si lo hallare digno de la inspeccién del So-
berano Congreso, podrd dirigirlo para que, corregido y autorizado, produzca en la Na-
cién los fines de su intento.

Cédiz, 14 febrero de 1814.

Serenisimo Sefior.

Francisco Xavier Diaz Cote Joseph Joaquin de Aguirre.
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[Fol. 5811 PROYECTO

CAPITULO PRIMERO. Del comercio y sus tribunales

Articulo 1. Todo ciudadano espafiol de ambos hemisferios podrd ejercitarse I|bre-
mente en el comercio.

Art. 2. Se considerardn comemantes los que lo practiquen, excep[o los vendedores
por menor de comestibles. -

Art, 3. Tendrin sus tribunales con ]ueccs que entre si elijan y les estaran sujetos
en las materias mercantiles.

Art. 4. Estos tribunales se llamarin Consulados, y constardn de tres individuos
del giro por mayor. '

Art. 5. Subsistirdn los Consulados establecidos hasta ahora asi en la Peninsula como
en Ultramar, y no se podrd suprimir alguno ni crearse de nuevo sino por la autoridad
de las Cortes.

Art. 6. Se declaran por atribuciones y facultades de los Consulados: primero, la
jurisdiccién especial contenciosa y privativa para dirimir las controversias en contratos
propios del comercio; segundo, los actos econdémico-gubernativos a beneficio de la co-
munidad, cuyo desempefio tendrin con las Juntas que se llamarin de Gobierno [fol. 582],
seglin establece la presente Ley en el capitulo 5.

Art. 7. Para los recursos de apelacién y sdplica habrd dos jueces distinguidos con
estos nombres, y serin también comerciantes que se elegirdin anualmente.

Art. 8. Las funciones de estos jueces de apelacién y siplica no serdn otras que el
conocimiento propio de dichas instancias, en que entenderdn asociados respectlvamente
con dos comerciantes en cualidad de con]ueces adjuntos.

Art. 9. No podrin éstos ser los mismos en vista y revista, sino distintos, y los jueces
de dichos grados los nombrardn entre los veinte y cuatro comerciantes que para el cargo
de adjuntos elija el concurso en cada afio, observando lo prcvemdo en el art. 128. |

CAPITULO SEGUNDO. Fondo del comercio

Art. 10. Los comerciantes de cada distrito consular tendrdn por fondo propio el
producto del derecho que con el nombre de averfa u otro pagan anualmente para sos-
tener sus tribunales y otros fines favorables a su causa comiin.

Art. 11. Estos fondos, como propiedad de la Corporacién, se administrardn por
los Consulados. o

[fol. 583] Art. 12. En los puertos donde residen los Consulados se satisfard el de-
recho de su fondo en sus tesorerias, y donde haya mds puertos en un distrito consular se
pondrdn administradores para recaudarlo nombrados por el Consulado 3

& B ——e e 3 !

CAPITULO TERCERO. De los elecciones

Art. 13. La eleccién de individuos para los cargos referidos en el capitulo 1° y la°
de los seis vocales que expresa el ntimero 3.° del art. 32, hard el comercio por medio de
treinta electores que libremente .nombre a este efecto.
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Art. 14. En diciembre de cada afio convocarin los cénsules con este fin Junta
General que habrd de celebrarse en las casas consulares.

Art, 15. Esta convocatoria se hard por edictos citando a todos los comerciantes
vecinos o residentes, y se circulardn a los pueblos del distrito para que puedan concurrir
los que quieran a nombrar el sefialado mimero de electores,

Art. 16. La votacién se ejecutari entregando los concurrentes una papeleta o cédula
comprensiva de los treinta individuos que quieran elegir al secretario, en presencia del
tribunal,

Art. 17. Los electores que hayan sido nombrados, avisados por [fol. 584] oficios
que les pasard el secretario del dia asignado por los cénsules para la eleccién de ministe-
rios y cargos, asistirdn dando su voto en cédulas separadas en la forma siguiente: en
la primera designardn un comerciante, para cénsul por el que acaba,.y dos para jueces
de apelacién y sﬁplica distinguiendo a cada uno su destino; en la segunda se com-
prenderin los seis vocales para la Junta.de Gobierno; y en la tercera los veinte y cuatro
adjuntos que hayan de servir este cargo en las instancias superiores.

., Art. 180 El tribunal reconocerd sucesivamente las cédulas de votos, y graduando la
pluralldad en cada una de sus clases publicari los electos por el propio orden.

Art. 19. Si ninguno hubjere tenido la pluralidad absoluta de votos, los dos en
Quienes concurra mayot nimero entrardn en segundo escrutinio y quedari electo el ‘que .
reuna mds votos, y en caso de igualdad o empate decidird la.suerte.

“Art. 20, No podrén los comerciantes excusarse ni renunciar los cargos a que sean
nombrados. T T . A .

Art. 21, El juramento prescrito_en el art. 374 de, la Constitucién politica- de la
Monarquia lo prestardn los electos en manos del consul presidente y en presencia
del secretario.

Art, 22. El acta de elecctones se extendera en un llbro des- [fol 585] tmado a este
solo fin y la suscribirdn el consul residente y el secretario.

_Art. 23. Los consules lo serdn por un trlemo pero entrando y acabando sucesiva-
mente uno cada aiio y sin el intervalo de dos no podrén ser .reelectos.

Art. 24. "Los jueces de apelacién y suplica, los ad;untos y los seis vocales clectlvos
de las Juntas de Gobierno durardn .el. término. ‘de_un afio.y.no podrdn ser reelectos
sin igual intervalo. ‘. . :

CAPITULO CUARTO. D.e.vlzvzv:vi leigaciovné.v!.'y f;cultadéx de los cnsules

Art. 25. La autoridad en los cénsules seri igual, .pero el.més antiguo llevard la
voz y presidird en las audiencias, Juntas de Gobierno, en las de elecciones y en cual-
quier otro acto publico que .ocurra en el comercio.

Art. 26. Estard al cargo y responsabilidad de los cénsules el mejor arreglo en las
oficinas y el régimen de'la casa tribunal,

Art. 27. Tendrén facultad de nombrar por acuerdo uniforme y segin la exigencia
uno o dos asesores o consultores letrados, secretario, contador, tesoreto, escribano; al-
guacil mayor, por- [fol. 586] .teros de salas y demds empleados y sirvientes que sean
necesarios, con asignacién de sueldos competentes.

Art, 28. Si alguna vez discordasen los cénsules en la nominacién de .individuos
para dichos empleos, se decidird la discordia.por la Junta de Gobierno sin ulter1or recurso.

Art. 29. De todo nombramlento darédn cuenta los cénsules a la ]unta de Gobxerno
para su inteligencia.

Art. 30. Todos los empleados serdn perpetuos “en sus destinos.

Art. 31. Advirtiendo los cénsules infraccién de obligaciones o una versacién inde-
decorosa en alguno de sus empleados, podrén suspenderlo, pero no excluirlo sin acuerdo
de la Junta de Gobierno, previa justificacién y audiencia a cuya presencia se determine.
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CAPITULO QUINTO. De las Juntas de Gobierno

Art. 32. Estas Juntas se compondrin de once vocales, a saber:

1° Los tres cénsules actuales.

2° Los dos ultimos que acabaron de serlo.

3.° Seis comerciantes que anualmente se elegirdn para este cargo.

Art. 33. Tendrin estas Juntas la inspeccion y cargo de [fol. 587] promover las
ventajas del comercio en todos sus ramos, precaver la introduccién ‘de abusos y tratar
el remedio de los maies y atrasos que se adviertan, usando de ]os remedios y recursos
que sean mds oportunos.

Art. 34, Se celebrarin preqsamente en mediado y fin de cada mes.

Art. 35. En toda Junta se leerd el acuerdo de la precedente, y dando cuenta el
cénsul que preside de las Srdenes -que se hayan recibido del Gobierno, propondra los
puntos que han de ventilarse.

Art, 36. Cualquiera de los vocales tendrd facultad de proponer en la Junta cuanto
crea conveniente al cumplimiento del art. 33.

Art. 37. Se observard en todas estas sesiones el me)or orden, conferenciando los
particulares propuestos; v si a‘guno ofreciese duda- podran nombrarse uno o mds vocales
para que informen en la Junta sngulente.

Art. 38. Toda votacién dard principio -por el.dltimo vocal y seguirdn los demds
ordenadamente.

Art. 39. Para constituir acuerdo han de concurrir siete votos conformes.

Art. 40. En toda Junta asistird el secretario; escribird el acuer- [f»l. 588] do en
minuta que leerd; y estando conformes en él los vocales y rubricado po: el cénsul pre-
sidente, lo recogerd para extenderlo en el libro que habri destinado a este.dnico objeto.

Art. 41. Al margen de cada acta se anotarin los vocales que concurrieron, expre-
sando los que formaron acuerdo, y se firmard por el cénsul presidente y secretario.

Art. 42. Ademis de las dos Juntas mensuales, podrd el cdnsul presidente citar y
celebrar las que crea convenientes, segin ocurrencias particulares.

Art. 43. Los productos del derecho que el comercio se atribuye, de que procede
su fondo propio, estarin sujetos a la autoridad de las Juntas de Gobierno para su in-
- versién en beneficio del cuerpo.

Art. 44. En consecuencia, los cénsules no podrin disponer de estos fondos sino
Gnicamente para las dotaciones y pagos de sueldos, gastos de correo y demds conducentes
a las oficinas y a la decencia y decoro de la casa consular.

Art. 45. Cuando las Juntas determinen alguna obra, socorro u otro expendio del
fondo del comercio, se expresard el acuerdo en el decreto de los cénsules para la exten-
sién del libramiento, y se firmard éste por dos vocales con el tribunal.

[fol. 5891 Art. 46. Serdn responsables de la oportunidad y justificacién de todo
acuerdo, seglin sus circunstancias, los que con sus votos lo firmaron.

Art. 47. DPertenecerd a las Juntas de Gobierno la- inspeccién y aprobacién de las
cuentas anuales respectivas a la recaudacién del fondo del comercio y a los gastos fijos
y ordinarios expresados en el art. 44.

Art. 48, FEstas cuentas deberin presentarlas los cénsules a las nuevas Juntas en
enero de cada afio.

Art. 49. Si en su examen hubiese reparo acerca de alguna o algunas partidas, nom-
brard la Junta vocales para la revisién, y oido su dictamen se resolverd a pluralidad
de votos.

Art. 50. No lo tendrin los dos cénsules actuales ni el saliente en este acto, pero
sf el moderno que no intervino en las cuentas.

Art. 51. De todas las inversiones del fondo del comercio que determinen y hagan
las Juntas de Gobierno segin sus facultades, se formard igualmente cuenta anual, y en
su presentacién, examen y aprobacién se observardn Ias reglas prevenidas en los tres
articulos que preceden.
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Art. 52. Mediante a los vocales que se excluyen en los articulos 50 y 51, serin
suficientes seis votos conformes para la aprobacién de cuentas.

[fol. 590] Art. 53.. Si resultase desaprobacién_total o parcial en las cuentas de’ que
hablan los anteriores articulos, no podrd impedirse a los -que. sean- responsables la audien-
cia en justicia ante el tribunal del comercio.por el.orden - prescrito ‘en sus- instaricias.

Art. 54. Podrd alguna vez celebrarse. Junta General de. Comercio; ademds de la
anual para la elecciones que convocan los Consulados,- pero  habrd -de preceder conoci-
miento y acuerdo de la de Gobierno,. por .quien. en unién con el tribunal-se hari la. con-
vocatoria, asistiendo necesariamente todos.los vocales que la.determinen. -

Art. 55. Los establecimientos de escuelas mercantiles ya erigidos quedarén sujetos a
las Juntas de Gobierno, y podrin mejorar sus planes en.la parte que lo juzguen .1itil
y conveniente. : g

Art. 56. Siendo tan 1mpormnte la mstruccwn por prmcnplos en, el comercio para
su prosperidad, procurardn las Juntas establecer las escuelas que juzguen necesarias,

"~

[fol 591] CAPITULO SEXTO De lo: empleados Y subaltemos de los Consulados

“Art. 57. Los asesores o comultores letrados que. haya en ‘los Consulados asistirdn
en las horas del despacho en la casa tribunal con-la respectiva decencia y separacién para
evacuar las consultas y asistir a las comparecencias y ]untas cuando sé ‘les ordene. -

Art. 58. No podrdn tener otro empleo, comisién ni ocupacxon que 1mp1da lo mids
leve el desempefio. de su- cargo.

Art. 59. El secretario llevard en llbros dlstmtos los acuerdos "de la “Junta de Go-
bierno y los de la General y elecciones; el  respectivo -a' las de subalternos que hardn
los cénsules a su presencia y el del indice de las ordenes documentos y papeles. res-
pectivos a la oficina.

Art. 60. Serd 1gualmente de su cargo la colrespondenma -y extensién de decretos
y la custodia del sello del tribunal, que estard en- la secretaria para que se autoricen
los documentos que lo exijan.

‘Art. 61. El contador tendri especiales’ llbros para la constancia y cuenta del de-
recho de averia o fondo del comercio, y no hard ni intervendrd- libramiento alguno 'sin
que preceda decreto de los [fol 592] cénsules, por qulenes .se autorizari, o por éstos
y las Juntas de Gobierno, segin fuere su clase.’

Art. 62. La caja consular tendrd tres llaves distintas; la una se custodiard por el
cbénsul presidente y las dos restantes por el contador y el tesorero.

Art. 63. La existencia de caja se recontari cada trimestre por los tres llaveros con
asistencia de dos vocales de la Junta de Goblerno, a qulen se daréd cuenta de su estado
en la préxima siguiente.” g

Art. 64" Para fin de cada ano cl contador formard el cargo al tesorero, y- éste
su data con justificacién documental que pasard a la contaduria.

Art. 65. Examinada la cuenta por el contador y puesto-su dictamen, la entregara
al tribunal por quien se ha de dirigir a la Junta de Gobierno.

Art. 66. Aunque haya por administracién u otra causa diversos productos que re-
caudar, tendrdn separada cuenta y caja, sin que jamds puedan’ confundlrse con la pro-
piedad del comercio.

Art. 67. Los tesoreros. no hardn pagu alguno sino por llbramlen‘to‘expreso.

[fol. 593] Art. 68. Los -escribanos titulares de los Consulados lo serdn igualmente
para las instancias de apelacién y siplica, asistiendo por si y sus auxiliares a las res-
pectivas actuaciones, observando el régimen que se les prescriba’ por sus superiores para
el servicio publico, sin dividirse la unidad -de ‘la escribania del comercio.

Art. 69. -Respectivamente..los jefes de oficinas serdn responsables de .sus libros,- pa-
peles, érdenes y autos desu .pertenencia, y no se dard original alguno ni ain a los
cSnsules y Juntas de Gobierno, a-quienes.sélo podrdn_ manifestarse; y los -certificados y
testimonios no se facilitardn sin formal decreto que lo preceptie.
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Art. 70. Los reglamentos de-direccién intertor y econdémica que--los cénsules for-
men-y autoricen para las oficinas-se cumplirdn- exactamente,"y de la mobservancla serdn
responsables los jefes inmediatos de ellas.

Art.. 71.  El alguacil mayor, porteros, conserje v demds dependlentes tendrdn la
mayor exactitud.en.el :desempeno respecnvo de sus funcxones segin el reglmen econémico
de los tribunales.

[fol. 594] CAPITULO SEPTIMO. Del_procedimiento izéd'icial en primera instancia

Art. 72. Toca a los tribunales de comercio el conocimiento 'én todos los contra-
tos dirigidos por negoclaclon al lucro y no a la 1nd1v1dual decencia o comodidad de
la persona.

Art. 73. Les perteneceran tamblcn los pactos peculiares del glro ¥ sus acaecimien-
tos, a’ saber:

1° Los seguros maritimos vy fefrestres. :

.2° Las cantidades contratadds a la gruesa ventura o dadas a riesgo.
32 Las letras de cambio o remesas de dinero en virtud de ellas, y los vales y hbranzas
4° Los fletamentos y cualquier ‘frata relativa a navegacién en el orden de trifico
y sus transportes. ' )
5° Las compafias de comercio. -
6° Los juicios de :€oncurso por quiebras, esperas y quitas.

Art. 74. La naturaleza, cualidad, estado y circunstancias del individuo no eximen
de la autoridad de los tribunales de comercio, y quedard ‘sujeto a ellos cualquiera, sea mi-
litar, extranjero, ‘trariseinte u otro pr1v11eg1ado en las negociaciones que haga o cele-
brando algin contrato de los [fol! 595] que van citados en los articulos que preceden

Art. 75. Todos los dias no festivos seran hablles en los Consulados para juicios
verbales y comparecencias:

Art. 76. “En las mafianas de los lunes, miércoles y viernes se hardn las audiencias
de démandas por escrito, sin perjuicio de las qué puedan tener lugar de las otras clases.

Art. 77. De las primeras instancias conocerdn los Consulados.

Art. 78. No se admitird ninguna sin llamar primero a las partes a comparecencla
para “conciliarlas, haciendo- los- consu]es formal empefioc en conseguir una prudente
averiéncia. S

Art. 79. Cuando haya convenio se escribird en los términos en que los interesados
dicten-o se“conformen, y se “firmard por los mlsmos el cdnsul que presida y el escribano
que’ actie.

Art. 80. Los ajustes y avenencias hechas y ﬁrmadas en comparecencias con la so-
lemnidad referida en el articulo que antecede producu'an obligacién tan .eficaz como la
de éscrituras publicas.

" Art. 81. Podrin y deberdn los -cénsules 'co‘nVo‘cér comparecencia sea cual fuere el
estado dela causa siempre que [fol. 596] prévean posible que las partes se avengan

Art. 82. No resultando conciliacién se extenderd por el escribano el hecho con la
uniformidad o diferencias que los interesados ‘expongan, - agregando que no hubo con-
venio, y se firmard en el orden que va preceptuado en el art, 79, pero sin escribir jamds
las mutuas_reconvenciones.

Ar. 83. Los escritos en los Consulados serdn sencillos” y "no de’ letrados, bastando
que expliquen el hecho'y lo que s¢'pide en un discurso sencillo, sin cldusulas forenses

Art. 84. A toda peticién de demanda han de acompariar los documentos en que se
funde o la indicacién de’ ser justificable’ lo que se dice por medio de testigos. o

Art. 85. En consecuencia, se conferird traslado ‘al demandado, y como ya mstruldo
por la ‘comparecencia habrd de responder ‘dentro de seis dias precisos.’

-Art. 86.- Contestada la ‘demanda no habrd més escrito y el pleito se entenderd re-
cibido a ‘prueba, cuyo:término nunca serd el ampllo de la ley civil, smo el que con
prudencia calculen los cénsules. = " . -

.-

[55] 309

HID 11 (1984) - ISSN: 0210-7716  ISSN-e: 2253-8291
https://dx.doi.org/10.12795/hid.1984.i11.09



CARLOS PETIT

Art. 87. Siendo muy frecuente la necesidad de averiguaciones [fol. 597] remotas
que piden término ultramarino,- se concederd el respectivo, pero serdi comdn y tnico,
sin poder prorrogarlo.

Art. 88. Toda declaracién de parte o testigo en probanza o fuera de ella se re-
cibird por alguno de los cdnsules ante escribano, y si estuviese ausente el que ha de
deponer se dirigird requisitorio al juez del pueblo.

Art. 89. Acabado el término probatorio, cada parte tomard el expediente y expon-
drd dentro de seis dias lo que convenga, sin mds alegaciones ni informes.

Art. 90. Los Consulados [sic!/], dado el dltimo escrito, declarardn por auto concluso
el expediente y mandardn citar. las partes para la vista y definitiva, que serd dentro de
los ocho dias primeros siguientes.

Art. 91. Esta citacién comprenderd no sélo el dla fijo de la vista sino la hora de
la mafiana o tarde en que podri hacerse, seglin hubiese lugar en los tribunales, para que
los interesados puedan acudir por si o por persona que los represente, no siendo letrado.

Art. 92. En el dia y hora asignado hard el escribano relacién del proceso y cada
una de las partes expondrd por su orden lo que quiera sin interrumpirse. Terminado
asi el acto se despejard y [fol. 598] seguird la votacidn sin detenerse.

Art. 93. Para hacer sentencia definitiva habrin de .concurrir conformes los tres
cénsules.

Art. 94. Si alguno de ellos discordase o no pudiese dar su sufragio por ser inte-
resado en la causa, estar enfermo o ausente, se subrogard en su lugar uno de los vocales
de la Junta de Gobierno por su orden. ,

Art. 95. Ocurriendo algunos articulos promovidos por las partes, si pareciesen
fundados, se sentenciarin en la tercera parte de los términos propios de la demanda, y
si no prestasen mérito podrdn desatenderse o llamarse a conciliacién si la materia permite.

Art. 96. No podrin ser recusados los cénsules sin que se exponga v acredite justa
causa, y si el asesor o consultor lo fuese se le nombrard un acompafado.

Art. 97. Podré cualquiera proponer su solicitud o accién verbalmente, pero pre-
sentando los documentos o los testigos en que se funde, los que examinados y oidas las
partes por los cénsules, habrdn de determinar dentro de los cuatro dias siguientes.

[fol. 5991 Art. 98. Estos juicios a viva voz sélo tendrdn lugar cuando se verse
un interés de menor cuantia, y se declara tal para el comercio la que no exceda de seis
mil reales de vellén en la Peninsula e Islas adyacentes, y la de quinientos pesos fuertes
en Ultramar.

“Art. 99. No se prohlbe que se hagan por escrito las demandas de menor cuantia,
pero siempre el auto definitivo que recaiga en ellas, de cualquier modo que sean pro-
puestas, se ejecutard sin admitir apelacién que lo suspenda.

Art. 100. En los pleitos ejecutivos, requerido que sea el reo, y no pagando, debe
procederse al embargo de bienes equivalentes a sanear sélo el crédito principal y costas.

Art.-101. Se deroga expresamente en los tribunales consulares el término de los pre-
gones, vy hecho el requerimiento se encargarid desde luego al ejecutado el respectivo a
su defensa. .

Art. 102. Concluida ésta y oido el actor, si el reo hubiese probado o alegado se
sentenciard la causa de remate y se hard el pago realizando los bienes .por enajenacidn
solemne.

Art. 103. Estas sentencias no podrdn suspenderse por apelac1on que se interponga.

[fol. 6001 Art. 104. Por deuda puramente civil ningin ciudadano espaiiol "puede
ser arrestado. .

Art. 105. Al fallido podri no obstante imponerse arresto en su casa hasta 2l exa-
men del estado que presenta, por ignorarse interin la naturaleza de las deudas.

Art. 106. Podrin los cénsules mandar asegurar las personas de aquellos deudores
contra quienes se justifique ocultacién de bienes o preparada fuga en fraude de la justicia.

Art. 107. No bastando otros apremios, podrdn los cdnsules decretar el arresto contra
el inobediente de providencia sentenciada y ejecuteriada.
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Art. 108. La apelacién de sentencia definitiva o de' auto. interlocutorio que no deba
precisamente ‘ejecutarse segtin’ los “articulos de este capitulo o leyes propias de la ma-
teria, se admtird hbremente, y citadas las partes re remitiré el expediente al juez in-
mediato superlor ’

Art. 109." Aunque en los juicios. de menor cuantla no . puede suspenderse la e]e-
cucién de la sentencia, si ape]are aquél contra quien fue dada se hard xgual remisién
del expedlente continuando los cénsules su procedimiento mientras el superlor no lo
revoca.

[fol 601] Art. 110. . No podran los tribunales de comercio conocer de dehtos, pero
si resultase alguno en el proceso c1v11 dardn testimonio .de €l para el juez letrado del
partido a instancia de legitima parte.

" Art. 111. Si se suscitase. alguna competenaa entre los Consulados o de éstos con
las Audiencias o jueces de jurisdiccién distinta, correspondera ‘el dirimirla, slendo
en la Peninsula e Islas adyacentes, al Supremo Trlbunal de Justicia.

Art. 112. Acaecxendo que algun Consulado promueva y declare corhpetencia a .al-
guna sala del Supremo Tribunal de Justicia por causa de Qque conozca, se formalizard
seguin se previene en el articulo 114 y se dirimird. por cinco ministros del mnismo Supremo
Tribunal que cllglra Su pres1dente con tal .que no. haya mtervemdo en el hecho que
se disputa.. .

Art. 113, En’ Ultramar- Ias competencnas entre Consulados de dlversas provmc1as,
las que acaezcan con los jueces de diversa jurisdiccién o con las ‘Audiencias, . se djri-
mirdn por la inmediata a la provincia del tribunal que la promoviese, pero si en el te-
rritorio de una Audiencia hubiese dos .Consulados,  las competencias de éstos entre si
se resolverdn por aquella superlorldad terrltor]al ;

[fol. 602] Art.-114. Todas las. competencxas en. ambos hemisferios se prepararan
por el orden prevenido en los articulos 11 y 12 de la Instruccién de las Cortes Gene—
rales Extraordinarias de 19 de abril .de 1813.

‘-CAPITULO OCTA_VO. Del érde;; iudici.ai en s'egunda.y tercera instancia

Art. 115. El juez de apelacién no podrd conocer -en causa alguna sino en virtud de
este legal recurso, y se prohibe pedir los autos ad efectum videndi interrumpiendo el
curso -de la primera instancia. B

Art.. 116. Interpuesta. apelac16n de auto mterlocutorlo, en el acto que el juez re-
ciba el expediente nombrard dos adjuntos para- conjueces, mandando citar las partes
para la vista y determinacién que habrd de ser dentro.de los seis dias primeros siguientes.

Art. 117. Comprenderd.la citacién el sefialamiento dé dia y hora de la vista para
que los interesados puedan. concurrir a ella., .

[fol. 603] Art. 118.. En el dia aslgnado haré relacnon el escrlbano y las partes po-
drin después exponer lo que les. convenga.. Concluido este -acto seguird la- votacidn y
puesto- el auto_.confirmatorio o revocatorlo, se .devolverd .el proceso al Consulado, sin
poder el juez de apelacién retenerlo ni avocar el conocimiento.

Art. 119. -Cuando terminada.la primera instancia suba -el expediente por apelac16n
del definitivo al juez de la segunda,. nombrar4 -inmediatamente dos adjuntos, y a los
interesados podri entregarse el proceso por su orden.

Art. 120. Cada una de las partes dard.un solo _escrito, expresando sus agravios y
defensas en el término de seis “dias que se concéden a ‘este efecto.

Art. 121. Presentado que sea el dltimo escrito, se citardn las partes para la vlsta y
sentencia, que habrd de darse dentro de los ocho dias primeros siguientes.

Art. 122. En la citacién y vista se observari lo mandadc en los articulos 117 y 118.
- Art. 123. Siendo el interés ‘que’ se ventile-de menor cuantia, la sentencia del juez
dc apelacién, conﬁrme o revoque 1a del Consulado causard ejecutoria y no podrd adml-
urse stiplica. g -

Art. 124. Cuando el valor que se lmga no exccda de dos mil [fol. 604] pesos_fuer-
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tes en la Penfnsula e Islas adyacentes y de cuatro mil en Ultramar, si el ]ueZ de apela-
cién confirmase el definitivo del Consulado, esta segunda sentencxa causard ejecutoria
y no habr4 lugar a la revista.

Art. 125. En los pleitos en que se trate de cantidad excedente a la prefijada en el
articulo que precede,.se admitird la siplica, interponiéndose dentro de cuatro dias si-
guientes a la intimacién de la segunda sentencia, y citadas las partes se remitiri el ex-
pediente al juez que corresponde.

Art. 126. Podrid también admitirse stiplica en los negocios del interés que sefiala
el art. 124 si el juez de apelaciones revocase el auto del Consulado.

Art. 127. En el grado de revista o stplica se observari el propio orden y térmi-
nos que sé han establecido para la instancia segunda.

Art. 128. En los nombramientos de adjuntos procederan los jueces de apelacién
y stplica por el orden progresxvo numera] con que aquellos fueron electos, y no usa-
rdn de libre arbitrio en”la nominacién.

Art, 129. Los jueces de apelacién y suphca podrin tener sus audiencias en todos
o en cualesquiera dias no feriados, segin lo exuan [fol. 605] el nimero de instancias y
la oportuna celeridad en evacuarlas.

Art. 130. Discordando ‘el juez o alguno de los adjuntos en las instancias de vista
o revista o no pudiendo votar por enfermedad o interés en la causa, suplird por aquél,
guardando orden de antigiiedad, el dltimo comerciante que fue cdénsul, y se nombrard
otro adjunto- en lugar del que no pueda concurrlr segtin alguna de Ias expresadas in-
cidencias.

Art. 131. Ni estos jueces ni sus adjuntos podrin ser recusados sin acreditar causa,
como se previene con respecto a los cénsules en el articulo 96.

Art. 132. En los grados de vista y revista no se admitird probanza alguna, excepto
la que se intente por instrumentos, jurando previamente la parte haber carecido de no-
ticia de ellos.

Art, 133. No habiendo en las instancias segunda v tercera la frecuente ocurrencia
de juicios verbales, comparecencias y asuntos gubernativos que en los Consulados, no
habrd asesor fijo, y podrdn valerse los jueces cuando lo crean conveniente de letrados
de su confianza.

Art. 134. Dada la tercer[a] sentencia en grado de revxsta o suphca, sea que con-
firme o revoque, causari ejecutoria.

[fol. 6061 Art. 135. En las sentencias que causan ejecutoria sélo habrd lugar al
recurso’ de nulidad, interponiéndose dentro de ocho dias para el Supremo Tribunal de
Justicia en la Peninsula e Islas adyacentes, y si fuese en Ultramar a la Audiencia del
territorio, donde habrd de verse por cinco ministros.

Art. 136. Este recurso se hard siempre ante el ‘mismo juez de la sentencia que causd
ejecutoria, y citadas las partes por él, se remitirdn los autos a la superioridad respectiva.

Art. 137. Aunque los definitivos de revista y cualquiera que cause ejecutoria deben
tener su debido efecto, si se admitiese el recurso de nulidad el interesado que obtuvo
la ejecutoria habrd de dar ﬁanza de estar a las resultas por si”se mandare ° reponer
el proceso.

Art. 138.. Fenecida' toda causa se devolvera al Consulado, como juez de primera
instancia a quien .toca hacer cumplxr la decxsnc’m dltima.

Cadxz, afio de 1814,

[fol. 607] Indice de los capitulos que contiene este Proyecto

Capitulo primero. Del comercio y sus tribunales..............cooovviiinne. pdg. 581
Capitulo segundo. Fondo del comercio............ecuueemmeniiieiiniiiinnniinneninnnnin. pag. 582
Capitulo tercero, De las elecciones .........c.o.coovviiiiiiiinniiiiiinniiiiinniinn.., pdg.- 583
Capfitulo cuarto. De las obligaciones y. facultades de los Cénsules............... péag. 585
Capitulo quinto. De-.las Juntas, de Goblerno .................................. RN pig. 586
Capitulo sexto. De los empleados y subalternos de los Consulados............... pag. 591
Capitulo séptimo. Del procedimiento. judicial en primera instancia ............ pag. 594
Capftulo octavo. Del orden judicial en segunda y tercera instancia............... pdg. 602
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