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En opinién de B. Gonzilez Alonso el estudio de las haciendas locales
en el Antiguo Régimen no se ha acometido hasta ahora con suficiente pro-
fundidad '. Sin perjuicio de volver a insistir mds tarde sobre ello, la razén
del escaso aparato historiografico en esta materia estd, a nuestro juicio, en
la débil implantacién de un sistema contable en las administraciones locales
al menos hasta el reinado de Carlos IIT v la consiguiente rareza de fuentes
seriadas necesarias € imprescindibles en todo estudio.- de historia econémica
y social. Porque, no se olvide, la investigacién del tema que ahora propo-
nemos no sélo pertenece al campo de la historia institucional.

Como deciamos, en efecto, hasta la creacién de la Contaduria General
de Propios y Arbitrios en 1760, los ayuntamientos espafioles no bhabian
hecho inventario sistemdtico de sus bienes, contabilidad de sus ingresos, de
sus gastos v de sus obligaciones. Es por ello dificil, cuando no imposible, co-
nocer para fechas anteriores a aquella el estado de las haciendas municipales.

Sin embargo, con anterioridad a la creacién de la Contaduria se realizd
un sondeo general de las_haciendas locales en el rico v diverso marco esta-
distico del Catastro de Ensenada. Concretamente, el contenido de los ar-
ticulos 23, 24, 25 y 26 de los libros de Respuestas Generales constituye, en
ese aspecto, una fuente primordial de cardcter sincrénico para aproximarnos,
gracias a la precisién de sus datos, al conocimiento de los ingresos disponi-
bles de los cabildos, a la politica crediticia y a los presupuestos a mediados
del siglo xvii. Representativos o no, los avuntamientos elegidos para rea-
lizar el estudio son los que hoy componen la provincia de Huelva, el drea
mds occidental y marginal del antiguo reino de Sevilla %.

1. GonzALEz ALonso, B.: Sobre el Estado y la Administracion de la Corona de
Castilla en el Antiguo Régimen. Madrid, 1981; pag. 207.

2. Este articulo no es mds que una sintesis del capitulo que le dediqué en mi tesis
doctoral a los municipios onubenscs en el siglo xvinn. Vid.: NUNEz RoLpAN, F.: Huelva
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1. Precisiones metodoldgicas previas.

Por el cardcter de las respuestas catastrales hemos creido de sumo inte-
rés hacer un breve examen de las mismas, no sélo para describir la fuente
sino también para estimar su utilidad y establecer sus inconvenientes.

En primer lugar, la respuesta 23.* expresa la consistencia o valor de los
propios e incluye una relacién de los bienes rdsticos o urbanos y su producto
anual medio por quinquenio. Algunos pueblos hacen constar el valor global
y otros detallan y desglosan las distintas partidas del caudal. Es posible-
mente la respuesta mds controvertida de todas las enumeradas anterior-
mente, porque cotejando su informacién con la procedente de otra fuente
del Catastro (el libro del Mayor Hacendado) nos encontramos con algunas
divergencias de dificil explicacién.

En efecto, si acudimos a las respuestas del articulo 23.° correspondiente
a los municipios de Santa Bérbara, V.* de las Cruces y Alosno y comparamos
sus datos con los expresados en el libro-del M. Hacendado de esos pueblos
en los cuales lo eran «los Propios de su Comitn»*?, las diferencias son ma-
nifiestas:

Declaracién de lo que producen los Propios en reales de v.

Segiin el libro

Segiin la R.* 23 - del M. H.
Sta. Bérbara 2.536 9.080
Las Cruces 4.645 C 6127
Alosno 7.102 ‘ N 32.568

El contraste entre las cifras parece exagerado. Podria pensarse a primera
vista que los valores expresados en una fuente son liquidos y en la opuesta
brutos. Pero la realidad es que observando el desglose de las partidas que
componen el caudal en una y otra, llegamos a la conclusién de que en la
respuesta 23.> no se incluyen todas las partidas que aparecen, por el con-
trario, en el libro del Mayor Hacendado. En este sentido, el importe total
que se declara en la respuesta 23.* de Santa Bdrbara (2.536 r1s.), sélo coincide
con uno de los ingresos de Propios que aparecen en el libro del M. H., con-

en la segunda mitad del siglo XVIII. Tesis doctoral mecanografiada. Universidad de
Sevilla, 1984. .
3. AGS., DGR, lib. 564.
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cretamente el de la venta del fruto del encinar de la dehesa boyal: 2.536 rs.
anuales; los 6.543 rs. que faltan en la contabilidad de la respuesta son el
producto del arrendamiento de tierras de labor de sembradura de otra suerte
de la dehesa boyal. La razén de la ausencia de esta importante partida de
ingresos en la respuesta general no parece que sea debida a ocultaciones de-
liberadas tal como podria deducirse ligeramente. Porque entre otras cosas,
ambas fuentes forman parte del mismo Catastro. Mé4s bien nos inclinamos
a pensar que por tratarse de un ingreso que se percibia cada diez afios, es
decir, la duracién del barbecho en las tierras de tercera calidad, no se in-
cluyd en la respuesta 23.* Como el encinar daba una cosecha anual, esa debié
ser la medida utilizada por los peritos para evaluar el caudal de propios a
la hora de redactar la respuesta. Caudal que, de haber introducido las demds
partidas, hubiese sido dificil de fijar, teniendo en cuenta que las cosechas de
granos o los ingresos por arrendamientos de tierras se conocian sélo cada
cierto niimero de afos, dependiendo del tipo de rotacién utilizada. El suceso,
por lo demds, se repite de manera similar en los otros dos pueblos citados.
circunstancia que hace innecesario extendernos mds.

Por su parte, la respuesta 24.* constituye, junto a la 26.%, la mds completa
de todas por sus referencias concretas sobre la utilizacién de arbitrios, origen
de los mismos, materia sobre la que estaban impuestos, valor o renta que
devengaban v finalidad de su creacién. En tercer lugar, la respuesta 25.% con-
tiene una relacién de los gastos generales que «satisface el Comiin» enten-
diéndolo como ayuntamiento. La presentacién del importe de los gastos tiene,
sin embargo, el inconveniente de aparecer globalizado en la mayvorfa de los
casos v, en consecuencia, nos impide valorar v comparar todas v cada una
de las partidas del gasto.

Finalmente, la respuesta 26.% recoge un detallado inventario de las car-
gas financieras —censos v tributos— a que estaban sujetos los cabildos.
Creemos que aparecen independizadas de la relacién de gastos de la res-
puesta anterior por tratarse de obligaciones de cardcter extraordinario, que
no habrian de ser satisfechas regularmente mds que por un tiempo o un cierto
nimero de afios, y que al redimirse dejarian de gravar al erario municipal. Si
a primera vista sélo se contempla en el planteamiento de la pregunta catastral
qué tipo de censos o tributos habfan pedido los pueblos para solventar sus
gastos ordinarios o extraordinarios, el contenido, imprescindible para conocer
cl grado de endeudamiento a que estaban sometidos los ayuntamientos, se
caracteriza sobre todo por su generosidad informativa. En concreto, hallamos
en la respuesta no sélo el tipo de la carga financiera (censo redimible o per-
petuo) sino también el nombre de la persona o institucién acreedora, el prin-
cipal del préstamo, su interés anual, el concepto o materia sobre el que est4
cargado y la causa.por la cual se pidié.
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En resumen, podemos asegurar que, si por una parte no hemos podido
utilizar los formularios de contabilidad municipal exigidos poco después de
la realizacién del Catastro (1752), nos encontramos, sin duda, ante una in-
formacién de singular importancia para explicar en profundidad la situacién,
a veces tan delicada, por la que atravesaron las economias concejiles durante
el Antiguo Régimen v especialmente a mediados del siglo xvim.

2. El patrirronio municipal.

Una vez descrita la informacién que poseemos era preciso delimitar, por-
que asf lo hacen las mismas respuestas catastrales, los elementos que cons-
titufan los ingresos v los gastos. En cuanto al estudio de los ingresos, objeto
de las dos primeras respuestas examinadas con anterioridad, habria que dis-
tinguir cuatro partes claramente diferenciadas: 1.2, la definicién del patrimo-
nio (suponga éste o no una fuente de ingresos); 2.%, las fuentes de ingresos
propiamente dichos que se derivan de la explotacién de ciertos bienes patri-
moniales; 3.7, los ingresos por via de repartimiento entre el conjunto de ve-
cinos del municipio; v 4.2, los ingresos por donacién, de sumo interés, por
su excepcionalidad v por su rareza, para conocer ciértos modos v metodos de
la administracién mumc1pal antes de 1760.

Alejandro Nieto estima que hasta el momento en el que se produce la
desamortizacién decimondnica de 1853, el patrimonio municipal es un con-
junto indiferenciado de bienes, comunales v de propios 4. Sélo después de
esta fecha se pueden distinguir dentro del ‘patrimonio entre bienes comunales
(es decir no apropi'\dos v que no producen renta) v /nenes de propios (no
aprovechados en comin vy destinados a produc1r ingresos ‘a los ayuntamientos.

En efecto, los propios redactores de las respuestas generales, las propias
autoridades muncipales, no distir\guieron entre las dos clases de bienes; pero
no lo hacen porque, a nuestro juicio, el concepto de Comiin es sindénimo de
ayuntamiento o colectivo de vecinos; v el concepto de Propios no constitufa
mis que Ja suma total del patrimonio municipal, estuviese éste explotado o
no, produjese beneficios o no. Concretamente, puede observarse que a la pre-
gunta sobre el valor de los Propios, los encargados municipales solfan enca-
bezar su respuesta de la siguiente manera: «Que los Propios que tiene (o dis-
fruta) el Comin son...»; o bien, al interrogatorio sobre los gastos: «los gas-
tos que satisface el Comidn importan... o sor... o exceden a los Propios
efn...», etc., etc.’ - ' ’ ‘

4. Niero, Alejandro: Bienes comunales. Madrid, 1964; pag 3.
5. Esta forma de encabezar la respuesta se encuentra en cualquiera de los libros
de los pueblos (arts. 23 y 25). 5
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La pregunta que debemos hacernos, sin entrar en la definicién juridica
de los bienes y teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, es: ¢Cudles y de
qué tipo son los componentes del Patrimonio municipal? El «tesoro munici-
pal», en palabras de Canga Argiielles, estaba formado por propiedades rdsti-
cas y urbanas, con cuyas rentas los ayuntamientos respondian al pago de los
gastos mds comunes. Pero convendria ampliar el marco patrimonial porque
no sélo Argiielles sino otros autores han hecho hincapié exclusivamente —y
quizds por su magnitud y su significado— en las propiedades rdsticas y ur-
banas de los pueblos (especialmente las primeras) ¢, sin detenerse a examinar
otros bienes de naturaleza diferente como por ejemplo todas aquellas rentas
inherentes al disfrute de la jurisdiccién total y parcial 7.

Ademds de las rentas enumeradas y de las propiedades risticas y urbanas,
existia un cuarto tipo de bienes patrimoniales, de cardcter perecedero, posi-
blemente no vinculados, pero de especial significacién para entender la pric-
tica de actividades especulativas realizadas por ciertos ayuntamientos durante
el Antiguo Régimen. Nos estamos refiriendo a la concesién de préstamos
hipotecarios por parte de los ayuntamientos a individuos, entidades, otras cor-
poraciones municipales, etc.®. Nos consta que el ayuntamiento de San Juan
del Puerto era acreedor del cabildo de Niebla y que el resto de los ayunta-
mientos acreedores hicieron (a falta de noticias mds detalladas) préstamos a
vecinos particulares (tal es el caso de los ayuntamientos de Redondela, Esca-
cena, Manzanilla y Cumbres de San Bartolomé).

La parte mds importante, en cualquier caso, del patrimonio, la componian
los bienes ridsticos y urbanos, aunque eran de mayor importancia los pri-
meros °. Dehesas y tierras de labor eran los dos componentes fundamentales

6. Por ejemplo Garcfa FERNANDEZ, J., cuando habla de la propiedad concejil pa-
rece s6lo referirse a las tierras comunales. Vid.: «Formas de explotacién» en La economia
agraria en la historia de Espasia. Madrid, 1979; pédg. 205.

7. La propiedad de la jurisdiccién total (en Fuenteheridos y Zalamea se considera
que la jurisdiccién es un bien patrimonial) o de ciertos oficios y rentas derivados o no
de la prictica de la misma se limitaba a los siguientes apartados: escribanias publicas o
de Millones (en Fuenteheridos y Villalba del Alcor); Fiel Almotacén (en Gibraleén, La
Palma, Zalamea y Cartaya); Rentas de peso y romana (en Cartaya, Escacena, Fuente-
heridos, El Cerro de Andévalo y Huelva); Derechos de montaracia (en Niebla); Derecho
de Mesta (Zalamea); Renta de Aceduria, Lonja y Barril (Ayamonte); Permiso de la Saca
y Recoba (Almonte); Rental de la Cal (en Niebla); Derechos sobre aguas y fuentes (en
Villalba, Paterna, Escacena); Penas de Cdmara (Zalamea) y Alcabalas (en Chucena y
Cumbres Mayores).

8. Pocos fueron en realidad los pueblos' onubenses que pusieron en préctica este
tipo de operaciones: Redondela, Almonte, San Juan del Puerto, Escacena y Manzanilla,
en la comarca de'la Tierra Llana; y en la Sierra, Encinasola y Cumbres de San Bartolomé.

9. Richard Herr dice al respecto que las tierras municipales formaban quizds la
porcién mdés importante del territorio espafiol vinculado. V.: Espesia y la revolucién del
siglo XVIII. Madrid, 1964; pdg. 77.
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de los bienes rdsticos. Las tierras adehesadas de Propios, denominadas in-
distintamente debesas boyales o de Propios y explotadas en régimen mixto,
pastos y labor, constituyeron la porcién mds importante y mds rentable de
las tierras municipales, y ni que decir tiene que la mayoria de los ayunta-
mientos disponian de ellas, aunque su propiedad a veces fuese mancomu-
nada '°, Este fendmeno que se producia también en ciertas dreas extremeiias,
no era ajeno, en palabras de Concepcién de Castro, «al gran municipio me-
dieval y al lento proceso de divisién de términos» ''. La explotacién man-
comunada de las dehesas de Niebla, capital del condado de su nombre, pone
de relieve —aun para las fechas que tratamos— la autoridad que atin ejercia
la cabeza del sefiorio sobre su tierra. Y sobre el problema de la delimitacién
definitiva de los términos municipales ya hemos indicado en otra ocasién 2,
las luchas entre los diversos municipios, no sélo por la asignacién de un
territorio concreto, sino por la explotacién de los recursos mancomunados.

Por otra parte, es dificil estimar la extensién de estas fincas pues las
propias fuentes catastrales no son precisas. La razén del silencio no debe
atribuirse mds que al hecho de que la explotacién de las dehesas (en su
mayoria dedicadas a montanera) obligaba a calcular el promedio de produc-
cién segiin la cosecha de bellotas y no en funcién de la cantidad de tierra
puesta en cultivo. Sin embargo, sabemos de un municipio que dio a cono-
cer la extensién de sus dehesas: San Juan del Puerto, a quien pertenecian
las dehesas de Candén y Toconal, de 696 y 200 fanegas respectivamente,
pobladas de encinas, alcornoques y 4lamos. El aprecio, por consiguiente, se
harfa en virtud de su aprovechamiento y forma de explotacién (arrenda-
miento del fruto y de la tierra, venta de las bellotas, etc.) y no de la super-
ficie. Poco mds explicita es la informacién que en este sentido se nos ofrece
de las tierras de propiedad municipal arrendadas especificamente para labor.
Podemos asegurar que en comparacién de las tierras adehesadas los parajes
dedicados a sembradura eran muy escasos. Sélo en la Sierra de Aracena se
generalizé dicha prictica, sobre todo porque los ayuntamientos carecian de
dehesas y tierras de montanera. Tal es el caso de Higuera de la Sierra,
donde el cabildo ponia en arrendamiento anual 220 fanegas de sembradura,
o de Aroche, Santa Olalla, Cala y Alajar '*. Ademds, casi todas estas tierras

10. Nos consta que ésta era la situacién en la que se encontraban las dehesas de
Niebla, compartidas por ciertos ayuntamientos de su condado, o las dehesas de Aroche
compartidas con Cortegana. ;

11. Castro, Concepcién de: La revolucidn liberal y los municipios espaioles. Ma-
drid, 1979; pég. 32.

12. Vid. NUNez RoLpAN, F.: Huelva en la segunda mitad del siglo XVIII..., op.
cit, Cap. III.

13. En Aroche se dedicaban a este menester 55 fanegas de tierra; en Santa Olalla,
130 fags.; en Cala, 40 fags. y en Al4jar, 30 fags.
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de labor propiedad de los municipios estaban desigualmente repartidas por
el espacio. En la mayoria de los pueblos citados la parcelacién era un he-
cho. También lo era en Bollullos, cuyo ayuntamiento poseia 196 fanegas
de tierra de labor «en diferentes sitios», o en Aracena, donde se arrenda-
ban «diecisiete partidos», o en Almendro «seis cercados» **.

Por 1ltimo, pertenecian al erario piblico, aunque en la mayoria de los
casos no se explotasen, ciertos establecimientos: casas capitulares, la cdrcel,
el pésito, la carnicerfa, las casas hospital, etc. Precisamente por el hecho
de no tener propiedades risticas y de no explotar las urbanas, algunos ayun-
tamientos no detallaron sus bienes de Propios, o lo que es igual, se decla-
raron pobres aunque no lo expresaran de esta manera'®, En realidad se tra-
taba de ayuntamientos cuyos términos municipales eran muy pequefios en
extensién, posiblemente por haberse desgajado algunos de ellos con el tiem-
po de sus niicleos originarios (Castafio, Cortelazor, Santa Ana, Jabugo).

3. El baber.

La mera enumeracién del patrimonio municipal no significaria nada si
no fuera acompafiada de los ingresos que se derivaban de su explotacién.
Ya se ha dicho que un cierto ntimero de pueblos no contaba con recursos
propios para hacer frente a sus gastos. Otros ayuntamientos, a pesar de
tenerlos, presentaban un balance deficitario y tuvieron que establecer cier-
tos mecanismos que garantizaran el equilibrio presupuestario; y, los menos,
igualaban, con mayores o menores penalidades, sus ingresos y sus gastos.
Nos interesa, pues, detallar quiénes explotaban su patrimonio, c¢émo lo ha-
cfan y qué recibian al final. Sin olvidar, también, cuéles pusieron en mar-
cha los mecanismos (llamense en este caso arbitrios o préstamos) que com-
pletaran el nivel de recursos monetarios suficiente para solventar sus nece-
sidades.

Puede decirse, en primer lugar, que excepto el patrimonio urbano, todos
los demds bienes de los municipios onubenses fueron objeto de explota-
ci6n durante el Antiguo Régimen. Por lo que respecta, primeramente, a las
fincas rdsticas, en su mayoria dehesas y tierras de pan sembrar, las formas
de explotacién se reducian al arrendamiento de pastos, de tierras de labor
y a la venta de la bellota en piiblica subasta entre los criadores de ganado
de cerda. De estas tres fuentes de ingreso fue el arrendamiento del encinar
o la venta de bellotas el ingreso, cuantitativa y cualitativamente, mds im-

14. AG.S., D.G.R,, Libros de Respuestas Generales de los citados pueblos.

15. Los ayuntamientos que contestaron negativamente a la pregunta sobre el valor
de sus Propios fueron: Castafio del Robledo, Cortelazor, Santa Ana, Jabugo, Hinojales,
Palos, Villablanca, El Granado, Sanlicar de Guadiana, Lepe, Berrocal y San Bartolomé
de la Torre, ‘
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portante de los ayuntamientos. Esta prdctica, vinculada muy estrechamenté
al mantenimiento y la cria del ganado porcino, tuvo especial significacién,
sobre todo, en los pueblos de la Sierra de Aracena y del Andévalo. Y aun-
que no todos los peritos municipales, que respondieron al Cuestionario Ge-
neral de Ensenada sobre el valor de los Propios, desglosaron debidamente
los beneficios que deparaban las distintas partidas del caudal (lo que hace
dificil estimar la representatividad de cada una de ellas), vamos a analizar
a continuacién, mediante la lectura del cuadro adjunto, la proporcionalidad
de los ingresos de Propios en algunos pueblos.

CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE PROPIOS
DE ALGUNOS MUNICIPIOS. 1752 (En %)

Total de los
ingresos de
Ayuntamientos  Propios - PARTIDAS (en porcentajes)
(en reales) Venta de Arrend°® Arrend®
bellotas de pastos tierras Rentas Pinares Otros

ALMONTE 4.450 — —

—_ 3 74 23
SAN JUAN 8.188 49 43 — — — 8
GIBRALEON 23.073 30 68 2 — — —
BEAS 11.453 51 48 1 — — —
NIEBLA 36.087 97 — 3 —_ o
VALVERDE 21.158 96 — 4 - - -
HINOJOS 8.584 51 4 — 3 — 2
CHUCENA 7.506 20 — — 80 — —
LUCENA 4.679 80 18 2 - = =
PUEBLA DE G. 35.000 100 — — — — —
LAS CRUCES, V. 4.645 100 — — — — —
CALARNAS 12.891 100 — — — — —

PAYMOGO 15.183 100

Fuente: A.GS., D.GR,, Libros de Respuestas Generales, articulo 23.°

La lectura del cuadro expresa muy claramente que en casi todos los
pueblos donde se especifica el origen de los ingresos municipales, el fruto
del encinar y el arrendamiento de los pastos cobraron un papel fundamen-
tal. El tnico caso excepcional es el de Almonte, en donde el pinar —explo-
tando su madera— constituyé la principal fuente del presupuesto concejil.
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En el municipio de Puebla de Guzmin y en los pueblos vecinos a ¢l
se pudo llevar a cabo una gestién eficaz gracias a la explotacién sistemd-
tica y ordenada de las dehesas de encinas. Como nota significativa v tam-
bién anecdética de la trascendencia que las ventas de las bellotas de Pro-
pios tenian para la buena administracién de las cuentas del citado cabildo,
baste destacar el acuerdo que éste tomd sobre la escamonda v limpieza de
chaparros el dia nueve de abril de 1735:

«...y en consecuencia... por haber mucho nimero de ellos...
se acuerda que por la mafana deste dicho dfa se toque la campana
de la ermita de San Sebastidn para convocar en aquel paraje a los
vecinos para dicha diligencia, habiendo precedido pregones para di-
cho fin. Y asimismo se tenga prevenido pan, vino y sardina para
dar de comer al mediodia a los que concurrieran, dirigidos por los
sefiores regidores de este concejo» '°.

El cabildo, de ese modo, protegia, prevenia, monopolizaba, invertia v
aseguraba el futuro econémico de la comunidad explotando racionalmente
los bienes publicos. Sobre los encinares giraban las economias municipales;
sobre las dehesas y tierras de cultivo de cada uno de sus Propios descan-
saba no ya sélo la administracién concejil, sino la posibilidad de cubrir v
salvaguardar la subsistencia de los jornaleros sin tierra. Se intentaba suplir
las carencias individuales con los patrimonios colectivos. Se evitaba, en fin,
el crecimiento de la presién fiscal municipal.

Pero en muchos pueblos de nuestra provincia, en la medida en que las
rentas de los Propios no podian cubrir los gastos mds imprescindibles, se
acudié a los impuestos municipales indirectos. Su importancia y su tras-
cendencia merecen que le dediquemos un apartado especial.

3.1. Los arbitrios: una térmula de equilibrio del presupuesto.

«La angostura econdémica» caracteristica de los ayuntamientos espafioles
en el Antiguo Régimen, paralela a su debilidad politica, en palabras de Ben-
jamin Gonzdlez Alonso ", propicié la creacién y la generalizacién de ciertos
impuestos municipales indirectos o arbitrios, llegdindose en el siglo xvi,
segin Herr, a englobarse con los ingresos ordinarios de Propios, constitu-
yendo la base de los presupuestos de los concejos 8.

16. AMP.G.,, Libros de Actas Capitulares. Afio 1735.

17. GonzALEz ALONsO, Benjamin: Sobre el Estado y la Administracion.. ., op. cit.,
pig. 206. .

18. HERR, Richard: Espaiia y la Revolucién...,; op. cit., pég. 76.
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. FRANCISCO NUNEZ ROLDAN

Los arbitrios, sin embargo, no fueron considerados siempre y undnime-
mente como férmulas de descongestién de Ja presion fiscal sufrida por los
vecinos de una comunidad. A veces respondian, en opinién de Artola, a la
utilizacién de los recursos del comtin por parte de minorfas oligrquicas,
interesadas en el monopolio de dichos bienes con perjuicio de los miés
débiles, a quienes se les impedia la posibilidad del uso gratuito de los bie-
nes comunales %,

La ausencia, entre los bienes de Propios, del aprovechamiento libre, es
decir, de bienes comunales en el sentido més estricto del término, nos pue-
de hacer pensar en la conversién solapada de los bienes del Comiin en
bienes apropiados sujetos a gravamen y generadores de ingresos. Lo esencial
serd entonces conocer si estos ingresos se utilizaron arbitrariamente por
grupos dominantes, si se usaron de forma sistemdtica y abusiva® o si ayu-
daron a salvar las depauperadas haciendas de todos los vecinos. El dnico
método adecuado para establecer conclusiones en este terreno consiste en
investigar el origen de los arbitrios, cronolégica y causalmente; la materia
sobre la que se impuso, la cantidad o el producto que se generé y su com-
paracién con los ingresos procedentes de los Propios.

En primer lugar, al menos la mitad de los pueblos onubenses reparti-
dos por las tres comarcas utilizaron este mecanismo de sobrealimentacién
del presupuesto municipal, aunque la materia sobre la que se impuso el
arbitrio y el objetivo a cubrir variaba de unas 4reas a otras. En el Andé-
valo, los ayuntamientos que utilizaron este recurso fiscal lo hicieron sobre
aprovechamientos que originariamente se explotaban gratuita y comunal-
mente: el fruto del encinar de las dehesas boyales y de los baldias comu-
nales. , -

La finalidad del establecimiento del arbitrio era, sin embargo, muy di-
versa en dicha comarca: unos ayuntamientos destinaban el importe a «gastos
del comin» (El Granado, Sanldcar, San Bartolomé y Zalamea); otros al
pago de un impuesto de la Hacienda Real —el vestuario de milicias—
(Calafias, Cabezas Rubias, Santa Bdrbara y Las Cruces); la villa de Berro-
cal lo destinaba a compensar los gastos ocasionados por la conquista de su
autonomia municipal (exencién de la jurisdiccion de la villa de Escacena
de donde era aldea), y finalmente, el ayuntamiento del Cerro de Andévalo
habia destinado estos ingresos para construir un pésito-alhdndiga y para
redimir diversos censos.

19. ARrtoLa, Miguel: La Hacienda del Antiguo Régimen. Madrid, 1982; pdg. 263.

20. Ya se quejaba Cabarrds de la generalizacidn de este método de recaudacién:
«...es excusado pensar en nuevos arbitrios y sobran para nuestro intento los establecidos
e indicados». CaBaRRUS, Cartas sobre los obsticulos que la naturaleza, la opinién y las
leyes oponen a la felicidad piblica. Edicién de 1820, Carta I, pdg. 86.
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Los motivos de la creacién de arbitrios en la comarca andevalena eran,
en consecuencia, de cardcter muy variado, aunque se aprecia a la postre la
intencién de liberar a los vecindarios de repartimientos inoportunos. Por
lo que respecta al origen cronolégico de los arbitrios, nos consta que en la
mayoria de los pueblos del Andévalo fueron expedidas las concesiones de
facultad para su establecimiento por la Corona entre 1729 y 1738, época
de profundas crisis de subsistencia como hemos tenido oportunidad de com-
probar en otra ocasién ?!.

Si en el Andévalo, al parecer, el nico recurso arbitrado fue la bellota
de las dehesas comunales, en la Sierra, en cambio, los ayuntamientos dis-
pusieron de tres posibilidades de obtencién de ingresos por arbitrio: bello-
tas, pastos y arrendamiento de suertes para sembrar. Todo vecino, en con-
secuencia, que intentase romper y labrar tierras comunales o entrar con
sus ganados en dehesas antes abiertas y de libre uso, debié abonar el canon
exigido por su cabildo.

Los objetivos que pretendian cubrir los arbitrios en esta comarca eran
de distinto signo a los propuestos en el Andévalo. Concretamente, en Hi-
guera de la Sierra se obtenian 267 reales del fruto de bellota de la dehesa
boyal «para subvenir a sus gastos por no tener Propios». En Hinojales y
Cumbres Mayores el fin consistié en subvenir o socorrer «las calamidades
de los pobres en 1750» o «para cubrir los réditos de un censo para costear
gastos del Comuin». La penuria no era, pues, ajena a los erarios piiblicos
de las localidades de la Sierra.

Por dltimo, esta prictica extraordinaria de obtencién de ingresos adqui-
rié caracteristicas especiales, por la materia arbitrada y por la aplicacién
del arbitrio, en los ayuntamientos situados en la Tierra Llana de Huelva.

En unos casos, el arbitrio tomé aqui la forma y la esencia de un im-
puesto en sentido estricto: en la villa de Huelva toda carga mayor o menor
de pescado fresco, curado v salado que saliese de la poblacién estaba sujera
al pago de un real o medio real respectivamente. En Moguer se cargaba
con medio real a toda carreta que saliese de la ciudad con frutos de la
tierra. En Paterna y Redondela todo vecino que utilizase los fondos del
Pésito debia contribuir con medio almud por fanega. Y en San Juan del
Puerto, finalmente, el ayuntamiento cobraba un arbitrio tanto en razén de
los barriles de sardinas que se exportaran, como de cada cabeza de cerdo
que se sacrificara en la villa,

Las materias arbitradas o los medios respondian igualmente a las carac-
teristicas agrondémicas del espacio, como sucedia en la Sierra y en el An-

21. Véase la tesis de licenciatura inédita: NUNEz RoLDAN, F.: Estructuras sociv
econdmicas del Andévalo en el Antiguo Régimen: Puebla de Guzmin. Universidad de
Sevilla, 1979.
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dévalo, aunque la diferencia con -respecto a estas comarcas se encontrara
en los tipos de aprovechamientos objetos del arbitrio. La utilizacién del
encinar, escaso en este drea, fue sustitujda- por otras fuentes de ingresos:
arrendamiento de las capas.de monte para carbén (Almonte), venta de pinos
.(Hinojos), arrendamiento de pastos para cabras (Hinojos), venta -de lefia
de los baldios (Palos), corta de sauces que se arrendaban para arquear los
barriles de higos (Redondela), producto de la-espiga de las tierras de labor
de las dehesas concejiles (Trigueros, Rociana, Lepe, Hinojos, Almonte), etc.

Nos encontramos, pues, al comparar las -materias sobre las' que se im-
ponian los arbitrios en las tres comarcas, con realidades diferentes, que
responden a.usos del suelo distintos. A

.Sin embargo, el destino que se dio en la Tierra Llana a los ingresos
obtenidos por los arbitrios o la causa en razén de la cual se establecieron
los mismos, no variaron sustancialmente con relacién a 1a Sierra y el An-
dévalo.

- Los llamados - gastos del Comin parecen ser ‘también aqui la causa o el
origen de la imposicién. Nos consta, ademds, que lo que se perseguia con
“ello era «no hacer’ repartimiento del Comiin», como sucedia en Rociana.
Nos consta, igualmente, que la razén esgrimida por el cabildo de Rociana
concordaba con la expuesta por el alcalde de Hinojos, en 1722, ante el
Asistente de Sevilla, quien le exigié una explicacién sobre la corta de pinos
realizada en los baldios de la villa, a pesar de que contaba para ello con
facultad real:

«Dixo que en el afio 1719 que fue alcalde ordinario se cortd
en la dehesa Boyal de la villa una porcién de pinos que no se
acuerda cudntos fueron, para don- Francisco ‘Ndfez Salguero que
importaron mil reales poco mds o menos, con cuya cantidad se
pagé parte del servicio ordinario y milicias de dicha villa por no
repartirlo entre los vecinos por su mucha pobreza porque en los
afios en que el declarante ha sido alcalde nunca se han repartido
estas contribuciones porque ha buscado de que pagarlas sin gravar

a los vecinos...» 2,

La actitud del alcalde Pedro Martin de Flores respondia de alguna ma-
nera a la interrogante que habifamos planteado al comienzo. Indudable-
mente, en este caso al menos, un -individuo tenia acceso al monopolio de
la madera de los pinos comunales pero a cambio el vecindario no se vefa
abrumado por los impuestos de la Hacienda Real. El arbitrio jugaba el

22. AMS,, Secc. 52, T. 239, doc. 28.
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papel de factor de descongestién de la presién fiscal, aunque el vecindario®
se viese privado' de acceder al aprovechamiento secular de los pinos.

En parecidas circunstancias debieron encontrarse a mediados del si-
glo xvir los ayuntamientos de’ Almonte, Manzanilla, Moguer, San Juan del
Puerto y el citado cabildo de Hinojos, quienes destinaron una porcién del
importe de los arbitrios para abonar el Servicio Ordinario y Extraordinario.

A veces, incluso, -no bastaba con estos ingresos. El ayuntamiénto de
Moguer, que tenfa facultad para imponer arbitrios desde 1629, declaraba en-
sus Respuestas Generales' que «por no alcanzar (el importe del arbitrio) la
satisfaccién del Servicio Ordinario, reparten lo que falta en el vecindario» 2

Finalmente, otras razones movieron a ciertos ayuntamientos de la Tierra
Llana para pedlr la facultad real del arbitrio. El cabildo de La Palma des-
tinaba poco mds de nueve mil reales exclusivamente a pagar los réditos de
los censos que tomé sobre sus Propios para comprar la jurisdiccién en pri-
mera instancia. En Paterna del Campo se perseguia un doble objetivo: por
una parte, satisfacer las deudas causadas en el seguimiento del pleito sobre
su término, y por otra la redencién -de tres censos.

En resumen, fueron los gastos ordinarios’ del Comiin por no tener Pro-
pios o por no ser éstos’ suficientes. Ja redencién de censos, el pago de im-
puestos reales, las compras de jurisdiccién y 1a realizacién ‘de obras publicas,
en el menor de los casos, las razones que movieron a los ayuntamientos de
la provincia de Huelva a Ja hora de 1a movilizacién y utilizacién de arbitrios.
En definitiva, puede decirse que se pretendia fundamentalmente explotar
racionalmente y sin sentido lucrative los recursos de la comunidad, amorti-
guando con ello el déficit presupuestario municipal o, en él mejor de los casos
v quizds paradéjicamente, aliviar a los vecinos mds pobres de la presién fiscal
a que se vefan sometidos de continuo. (Aunque la generalizacién del arbitrio
era a Ja postre una forma de- pr'esién fiscal).

Pero, en realidad, ¢qué suponian los ingresos por este concepto en re-
lacién al total del caudal municipal? O, en suma, ¢cudnto suponfan anual-
mente los ingresos municipales? '

Los ayuntamientos que no posefan Propios, arbitraron la escasa ‘propie-
dad comunal de uso libre v gratuito que tenian, siendo ésta —en algunos
casos— la tnica fuente de ingresos disponible. En tales circunstancias el
papel jugado por los ingresos de arbitrios fue fundamental. Y aunque aque-
llos pueblos cuyo patrimonio no generaba rentas suficientes pusieron en
préctica igualmente este mecanismo, los arbitrios no llegaron casi nunca a
representar en conjunto la cuarta parte del total de los ingresos. Sin em-
bargo, en relacién al conjunto.de los presupuestos municipales, puede decirse,

23. AGS., DGR, Respuestas Generales de Moguer, Libro 562, art. 24,
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en consecuencia, que existian grandes diferentes entre unos y otros pueblos,
entre unas comarcas y otras y entre ayvuntamientos de una misma 4rea.

En la Sierra de Aracena algunos tenfan unos niveles de ingresos irriso-
rios en comparacién con su dimensién demogrifica: Almonaster, por ejem-
plo, ingresaba por Propios tan sélo 28 reales, teniendo que recurrit a los
arbitrios que le suponian 1.050 reales. Cumbres de San Bartolomé recaudaba
99 reales por sus Propios y sin embargo los medios que arbitré le suponian
4.258 reales, fenédmeno similar al de Cumbres Mayores, cuyo ayuntamiento
obtuvo licencia real para arbitrar terrenos de aprovechamiento gratuito, gra-
cias a lo cual obtenia anualmente v como tinica fuente de ingresos 10.614 reales.

Y los ejemplos citados se han limitado especialmente a pueblos de la Sie-
rra de Aracena porque segin las cifras del haber y del debe, fueron precisa-
mente los que mis deficiencias presupuestarias presentaban, como a conti-
nuacién se verd.

Esto no quiere decir, en fin y en modo alguno, que el fenémeno fuese
seneral a toda la provincia, ni que los ingresos de arbitrios ejercieran un pa-
pel fundamental en todas las economias municipales. Podriamos, en con-
secuencia, decir sin temor que sélo alli donde los Propios eran insignificantes,
desde hacia siglos posiblemente, los arbitrios les sustituyeron en la adminis-
tracién econdémica de los concejos.

Por el contrario, como apunta Dominguez Ortiz, hubo ayuntamientos
que no sélo cubrieron los gastos comunes v fijos, propiamente municipales,
con los ingresos de Propios, sino que acudieron en socorro de sus vecinda-
rios a la hora de pagar los extraordinarios v las contribuciones reales *. El
ayuntamiento andevalefio de Las Cruces decia en su respuesta que el so-
brante de los Propios «lo distribuyen en pagar el servicio ordinario, la paja
v autensilio, salario del agente de Sevilla y otras menudencias» *. Muy se-
mejante es, también, la declaracién que realizaban los cabildos de Puebla
de Guzmin, Gibraleén y Villalba del Alcor, anadiendo ademds la coletilla
de que el importe sobrante de los Propios «se refunde en beneficio del
Comidin» %,

24. DowmincuEz ORTiZ, Antonio: Sociedad y estado en el siglo XVIII espasiol.
Barcelona, 1976; pdg. 463.

25. A.G.S., D.GR., Respuestas Generales de Villanueva de las Cruces, libro 563,
art, 28. )

26. AG.S., DGR, Rptas. Grles. de Puebla de Guzmin (libro 562), Gibraleén
(libro 562) y Villalba del Alcor (libro 563).
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3.2.  Ingresos excepcionales por via.de donacién.

Con los ingresos de Propios se atendian los gastos ordinarios de los mu-
nicipios, a los que se sumaban los obtenidos de los arbitrios v a veces los
ingresados por repartimiento en circunstancias excepcionales.

Nos consta, sin embargo, que esta afirmacién sigue siendo sélo vilida
en términos muy generales, porque la casuifstica de la situacién de las ha-
ciendas locales es muy amplia, como hemos tenido y tendremos oportunidad
de examinar en la parte correspondiente a los ingresos mis usuales. Debemos,
en cualquier caso, establecer algunas precisiones o principios.

Primeramente, si bien es cierto que con los mgresos de Propios se cu-
brian los gastos ordmarlos. ‘muchos ayuntamientos sin patrimonio municipal,
recurrieron a otras férmulas de pago ‘que no fueron necesariamente ni arbi-
trios ni repartimientos entre el vecindario. Concretamente, en Villablanca
los gastos del Comtn (350 reales anuales) los sufragaban los propios inte-
grantes del Cabildo ¥ por conformidad entre ellos. Este mecanismo, hasta
ahora que sepamos inédito y quizd sorprendente, puede parecer 18gico te-
niendo en cuenta que la cifra a desembolsar por los capitulares era muy pe-
quefia, pero ayuntamientos presumiblemente ricos —por su entidad demo-
ardfica. social y econémica— aunque sin més Propios que la utilidad que le
deparaba el. arrendamiento de una renta que dejaba escasos beneficios,
hubieron de hacer frente a los gastos ordinarios (salarios, fiestas, etc.), por
el mismo método. Este era el caso de la ciudad de Moguer, en donde im-
portando los gastos 1.336 rs. v «no alcanzando los seiscientos reales que
sobran del derecho de montaracia, pagan lo que falta los capitulares de sus
bienes» 2. .

La parquedad de los Propms de Aljaraque fueron igualmente la causa
de que la cantidad que faltaba para completar el presupuesto se distribuvera
entre los capitulares «prorrata de sus bienes» %,

-Hubo ayuntamientos (El- Granado es un-buen ejemplo) que a la pobreza
de patrimonio sumaban los escasos ingresos por arbitrios y no alcanzéndoles
para pagar los gastos, como en los casos va citados, «suplen lo que falta
{por no alcanzar el arbitrio) los capitulares de sus bienes» ¥

Estos cuatro ejemplos de municipios sin apenas presupuesto (porque no

27. AGS., DGR, Rptas. Grles. Villablanca, libro 563, art. 25. Los gastos en
realidad se reducfan a la celebracién de fiestas y a «composicién de fuentes». La cita
textual a la que nos referimos dxce «que todo se reparte en los capitulares de confor-
midad». - :

28. . AGS, DGR Rptas. Grles Moguer, libro 562, art. 25.
29. A.G.S., D.GR, Rptas. Grles. Aljaraque, libro 560, art. 25
30. AGS., DGR, Rptas. Grles. El Granado, libro 562, art. 25.
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contaban con tierras y bienes comunales; porque si los posefan apenas tenfan
valor alguno —recuérdense las tierras arenosas y desérticas de Moguer— vy,
en consecuencia, no eran ni susceptibles de ser arbitrados, ni servir como
garantfa y cobertura de créditos, dado el escaso interés de los bienes hipo-
tecados para posibles acreedores) renunciando a repartimientos generales, va
de por si incémodos e impopulares, hicieron uso de un método cuando me-
nos original y de dificil interpretacién, a falta de documentacién especifica
sobre ello. ¢Qué movié a los capitulares a  hacerse cargo de los gastos?
¢Qué ventajas-y qué contrapartidas recibian?

Cabe la posibilidad de que estas autoridades concejiles pretendieran hipo-
tecar los cargos, siendo precisamente ellos los beneficiarios; es decir, con-
virtiéndolos en vitalicios v hereditarios a cambio de su contribucién generosa
v liberal. Luego la compensacién habria de ser el prestigio social inherente
al cargo.

Profundizando ain més en esta hipdtesis se puede afirmar, con el mis-
mo grado de reserva, que las donaciones efectuadas al municipio por los
miembros de la oligarquia rural constitufan una manifestacién y una conse-
cuencia evidente del fenémeno de patrimonializacién que con el tiempo ha-
bian llegado a protagonizar dichos individuos. El avuntamiento y el poder
formarian asi parte de sus patrimonios personales. Un hecho de indudable
significacién garantiza la validez de esta idea: cuando se trataba de pagar
impuestos reales, tales como el servicio ordinario, que afectaba a todos los
ciudadanos pecheros en su conjunto, ellos no se hacian cargo del total del
abono; para ello se utilizaba el arbitrio de ciertas dehesas comunales v la
via del repartimiento general. Sin embargo, cuando los gastos son propia-
mente concejiles, el repartimiento ' se hace sélo entre las autoridades del
municipio 3. Peroc no debe olvidarse tampoco, para apreciar en su justo
sentido este fenémeno, que los gastos o los costos, que aparecen en las con-
rabilidades de los cuatro ayuntamiento citados, no eran en absoluto desme-
didos y no debieron representar, en cualquier caso y en ese sentido, una
‘carga pesada para las haciendas de dichos individuos.

En tercer lugar, es también posible que los municipes obtuvieran con su
participacién en los gastos comunes el consentimiento tdcito o explicito de
los vecinos para enajenar directa o indirectamente ciertos aprovechamientos
comunales en su favor, por muy pobres que fuesen, sin que mediase con-

31. Este hecho se produce concretamente en Moguer, y aunque explicitamente no
aparezca en las respuestas de los otros tres pueblos, puede hacerse xtensiva a ellos
porque, que sepamos, los capitulares s6lo se hicieron cargo de los gastos comunes y
fijos, no de los impuestos reales.
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trato o cldusula escrita que impidiera la enajenacién ilegal de bienes comu-
nales a los ojos de la Hacienda %,

Finalmente, habria que preguntarse por la pérdida de los Propios de
estos pueblos. Si como afirma Bernal los avuntamientos andaluces acumula-
ron propios hasta fines del siglo xv, los mantuvieron con dificultad hasta el
reinado de Felipe I1 para después perderlos paulatinamente **, no es exa-
gerado pensar que fue la oligarquia rural la que a cambio de soportar los
servicios pecuniarios que la Corona exigia vy necesitaba a fines del xvi, con-
centrara y uniera a su patrimonio individual el poder econémico, el poder
politico, el patrimonio municipal enajcnado por la Corona en sus personas
v, consecuentemente, la misma institucién.

3.3.  Los Repartimientos.

La segunda puntualizacién que debe. hacerse al principio general enun-
ciado en pdginas anteriores sobre los medios utilizados para abonar los gas-
tos generales del municipio, es que cuando el balance de la gestién econdmica
municipal es negativo a pesar del uso de ingresos de Propios o de arbitrios,
es decir, cuando el montante de éstos no alcanza, se realiza repartimiento
general entre todos los vecinos pecheros. Dado el cardcter crénico del dé-
ficit en ciertos pueblos y como quiera que en este caso las oligarquias rurales
no tenfan ningdn interés en responsabilizarse de los gastos, «reparten lo que

falta a el vecindario» . '

Al menos en cuatro pueblos se produjo esta circunstancia: Aldjar, Hi-
guera, Zufre y Lepe. En Aldjar e Higuera los ingresos de Propios sélo repre-
sentaban 27 y 120 reales respectivamente y encontramos gastos que sumaban
5.351 rs. y 3.368 rs. En Lepe la situacién era similar, aunque la diferencia
con el pueblo serrano residia en la inexistencia de Propios. El arbitrio crea-
do en la villa marinera le suponia al avuntamiento 446 reales anuales y sus
gastos comunes alcanzaban por el contrario la cantidad de 5.215 reales.

La valoracién que el cabildo de Higuera hace del balance de su gestién
es, a nuestro entender, muy expresiva de las innumerables dificultades que
encontraban los ayuntamientos para equilibrar el presupuesto y del intetés
que debieron poner ‘tanto ‘en la. reduccién de gastos de infraestructura como

32. Aunque no coincida exactamente con la hipdtesis que planteamos, Richard
HEeRr dice al respecto que «no era extraordinario que las oligarquias de los pueblos de-
cidieran roturar mds baldfos v se las ingeniasen para asignarse ellos mismos la mayor
parte de los nuevos campos». Véase Espasia y la revolucidn..., op. cit., pig. 91.

3. BernaL, A. M.: «Haciendas locales...», op. cit., pig. 288.

34. A.G.S, D.G.R,, Respuestas Generales de Lepe (libro 562), y Aldjar (libro 560).
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en los suntuarios. Todo ello se trasluce de la declaracién que, en los siguien-
tes términos, hicieron los capitulares de la citada villa:

«...todos (los gastos) importan 3.368 rs., previniéndose que
ro se costea la fiesta del Corpus, ni se atiende al reparo de caminos
y otras obras publicas por falta de fondos y lo que no alcanza a
3.368 rs. dichos, se reparte entre el vecindario» *.

La excepcién que confirma la regla la protagonizé, en este caso, el ayun-
tamiento de Bollullos, adoptando una politica de ahorro, de racionalizacién
del presupuesto. Tras la enumeracién de sus gastos expresaba que

«...cuando no alcanzan los Propios se omiten algunos de di-
chos gastos» . o

Actitud similar a la que se daba en Higuera, pero con la salvedad de que
los ingresos de los Propios eran de mayor cuantia en Bollullos que en la
localidad serrana.

4. El debe.

Los ingresos no sélo se miden por sf mismos, sino en relacién con los
gastos; v éstos, a su vez, no tienen razén de ser sin aquéllos. Para saber,
por ejemplo, si esos pueblos sin Propios, paupérrimos —a los que se ha
hecho mencién— lo eran de verdad, habrd que conocer las partidas de sus
gastos, cualitativa y cuantitativamente. Evidentemente, quien poco recoge
poco siembra y viceversa; pero, a veces, aparecen fuertes partidas de ingre-
sos en ciertos pueblos vy, sin embargo. el balance final de sus haciendas es
negativo: ¢qué fenémeno se ha producido en la administracién del Pattimo-
nio hasta llegar a esa situacién? En definitiva, qué funcionalidad real tuvie-
ron los ingresos municipales que acabamos de considerar, cémo se adminis-
traron. Esa es, en esta ocasién, la pregunta y el eje sobre el que pretendemos
desarrollar este epigrafe.

Para ello ya hemos indicado anteriormente que el contenido del articu-
lo 25° de las Respuestas Generales no constituye en si mismo un presu-
puesto detallado, una lista del gasto perfectamente elaborada. Pero, en cual-
quier caso, la materia documental es lo suficientemente expresiva para inves-

35. AGS., D.GR, Rptas. Grles. de Higuera, libro 562.
36. AGS., DGR, Rpuas. Grles. de Bollullos par del Condado, libro 560.
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tigar qué partidas componian el gasto, cudl era la estructura del presupuesto
v cémo se habia distribuido.

4.1. Los componentes del gasto.

Para examinar con el debido rigor la estructura del presupuesto elabo-
rado por los diversos ayuntamientos, hay que tener presente, a la hora de
su andlisis, la relacién existente entre los ingresos o la capacidad del gasto
v los conceptos que componian el mismo, porque no todos los pueblos, como
indicdbamos en lineas precedentes, tenian iguales posibilidades.

Lo comtin, sin embargo, a todos ellos es la distincién dentro del presu-
puesto entre los gastos fijos o anuales v los no fijos, excluyéndose de ambos
Ja partida que se refiere al pago de los intereses de préstamos contratados
en fechas anteriores a la elaboracién del inventario catastral, al que dedi-
caremos un apartado especial, no por su significacién cuantitativa, pequefia
en casi todos los pueblos en relacién al total de los gastos, sino porque re-
vela uno de los métodos de financiacidn, a veces desconocido, de la hacienda
municipal del Antiguo Régimen v que, excepcionalmente (permitié a ciertos
ayuntamientos enfrentarse a problemas que, por sus derivaciones econémicas,
escapaban de la esfera de la mera administracién de los setvicios pdblicos
elementales.

Eran precisamente estos servicios bdsicos a la comunidad rural, sin em-
bargo, los componentes fundamentales del presupuesto. No habia pueblo,
por muv pequefio que fuese, que no atendiera a los gastos ordinarios, «co-
munes» o fijos.

Por gastos comunes los avuntamientos entendieron casi siempre: los sa-
larios de los funcionarios (escribano, médico, pregonero, carcelero, matrona,
maestro de primeras letras, tesorero de Propios, preceptor de Gramdtica, re-
lojero), la organizacién de festejos religiosos tanto de devocién universal
como local; la comision de agentes de negocio en la capital del reino; v los
gastos administrativos en general (eleccién de justicias, papel sellado, avuda
de costa a asesores juridicos, etc.)?.

37. Un arquetipo de las relaciones de gastos puede ser el de Niebla que a conti-
nuacién resefiamos: «Que los gastos del Comin son: salario del escribano de cabildo,
ayuda de costa al corregidor, el del médico titular, cirujano, ministro ordinario, prego-
nero, carcelero, ordinario del camino, cerrajero, matrona, tesorero de Propios, maestro
de primeras letras, Fiestas de San WalAlonso (¢Walabonso?) patrén de dicha villa, la
de Santo Domingo de Guzmin, la del Corpus, Candelaria y Domingo de Ramos; agente
de negocios en Sevilla, predicador cuaresmal, tributo de guardas mayores, costo de papel
sellado, su conduccién y de las Bullas, arrendamientos de las casas del médico, ciruiano
y matrona v otros los cuales importan: 16.584. reales que satisfacen del caudal de Propios».
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La lista de gastos no fijos Ja componian los tributos teales, nunca de
valores permanentes, las cargas sefioriales, las gratificaciones para monterias’
de lobos, las obras publicas (empedrados de calles v construccién de fuen-
tes), los gastos de milicias concejiles, los costos de pleitos de indole diver-
sa, etc. Precisamente estas partidas se incluian en los presupuestos de unos
v otros ayuntamientos a expensas del balance final, de la capacidad de in-
gresos (como ya hemos analizado) v sobre todo se cubrfan excepcionalmente
gracias a la obtencién de cargas financieras, como tendremos ocasién de
examinar. '

Por lo que se refiere a la participacién de unos y otros en el alcance
total del gasto municipal, l]amentablemente no se especifican en las relaciones
catastrales el valor de las partidas por separado vy sélo en contadas ocasiones
se contabilizan los gastos fijos v no fijos globalizados e independientes unos
de otros. , _

De tres ejemplos disponemos solamente para realizar esta comparacién,
de dudosa aplicacién a los demds pueblos si tenemos en cuenta que los cos-
tes de los servicios municipales dependian siempre de los ingresos recibidos
v las diferencias que se evidencian entre los pueblos de la provincia en ese
aspecto, nos inclinan a pensar que el comportamiento pudiera ser distinto,
como precisamente se advierte en los tres ejemplos que a continuacién de-
tallamos: ‘ ’

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO (1752)

Ingresos totales

Gastos fijos Gastos no fijos en fs.
El Almendro 92% 8 % 43311
Alosno 81 % 19% - 4,625 r1s.
V! de los Castillejos 75 % . 25 % . 6.429 rs.

A medida, pues, que el caudal de ingresos aumentaba parecen aumentar
los gastos extraordinarios, si bien las diferencias entre los ingresos brutos
entre los pueblos escogidos son muy pequefias. Lo cierto, en definitiva, es
que no disponemos de més datos para corroborar este hecho..

Como hipétesis se puede adelantar, igualmente, que la distribucién de.
las distintas partidas de los gastos fijos se debié inclinar en un alto porcen
taje sobre los salarios, tal como expresa A. M. Bernal, quien llega a decir
de la hacienda sevillana del xvrtr que «el rasgo comiin dominante... de las
partidas del gasto es la detraccién que suponen los salarios municipales» 32,

38. BERNAL, Antonio Miguel: «Haciendas locales v Tierras de Propios: funcionali-
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Asi debié suceder en nuestros ayuntamientos, aunque la escasez de datos
nos obliga a ser igualmente prudentes en este terreno. La tendencia del
gasto y la distribucién de las partidas de un pueblo, del que poseemos su
contabilidad detallada, tampoco puede hacerse extensiva a los demds mu-
nicipios. No obstante, queremos dejar constancia de cémo se distribuyé el
presupuesto durante el ejercicio de 1761 en un pueblo del Andévalo: Puebla
de Guzman. : ,

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GASTOS DEL ANO 1761
PUEBLA DE GUZMAN

GASTO TOTAL .........covveninnen C— 35.179 reales = 100 %
REPARTO:
Salatios ...ovoiiiiiiiiiiie e 11227 s, ....... 32%
Organizacién de fiestas ..............ccoees 5116 =1s. ....... 15%
Costo del papel oficial ............ccceeenee. 5364 1s. ....... 15 %
. Obras publicas .......coovvvevereiiniiiiaanaanes 3931 1s. ....... 11%
Diferentes gastos en Niebla ............... 2917 r1s. ... 8%
Alcabalas de la bellota ..........c..ce.eeeints 2694 1s. ....... 8 %
Seguimiento de pleitos ...................... 1172 s, ....... 3%
Manutencién del caballo padre............ 1250 rs. .......
OLLOS  .viiiiiesn e reeeienermreerasaaaenens 1508 rs. .......

(FueNTE: A.M. P.G. Libro XV).

Evidentemente el juicio sobre la distribucién de los ingresos y gastos mu-
nicipales de un afio no es en absoluto representativo. Pero no creemos que
la jerarquia que expresa la tabla de gastos resefiada difiera mucho de otros
afios. En opinién de Bernal hubo una relativa uniformidad y permanencia
de los conceptos y partidas presupuestarias entre el siglo xvir y el xviir*.
Por ejemplo, en el afio 1785 los salarios en este ayuntamiento representaron
el 28 por ciento de los gastos; y la organizacién de las fiestas patronales
supusieron para las arcas el 21 por ciento de los gastos de ese afio. El equi-
librio se rompia justamente en los afios en quese producian gastos extraordi-
narios, tales como la compra de trigo ultramarino en Cédiz cuando la cosecha
local habia sido muy deficiente.

¢Quiénes percibian los salarios? Si, por un lado, es dificil estimar la

dad econémica de los patrimonios municipales (siglos xvi-xix)» en Hacienda Piiblica

Espaiiola. Ministerio de Hacienda, n° 55, 1978; pag. 292.
39. BernaL, A. M.: «Haciendas locales...», op. cit., pdg. 291.
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proporcién correspondiente a los salarios en el total del presupuesto, por
otro sabemos quiénes se beneficiaban de esta importante partida. El mé-
dico, el escribano v el cirujano recibian, por este orden, la parte mds im-
portante del total desembolsado en concepto de salarios en la gran mayorfa
de los pueblos. A continuacién y en cantidades muy pequefias (segiin los
ayuntamientos) nos encontramos con las figuras del relojero, la matrona, el
pregonero, los correos u ordinarios, los agentes de negocios, los guardas de
montes, el predicador cuaresmal, los verederos de drdenes y bulas, etc., que
mds que la percepcién de salarios recibian ayudas de costa o gratificaciones.

La segunda partida en importancia del presupuesto la constituian los
costos de organizacién y celebracién de las fiestas religiosas, la mayoria de
ellas de devocién local . Fiestas cuyo origen se encuentra en la misma
comunidad rural o que, en menor frecuencia, fueron creadas y establecidas
ya por la jerarquia eclesidstica, ya, en el caso de los lugares de jurisdiccién
sefiorial, por los propios sefiores como resultado, al parecer, de sus devo-
ciones particulares. Concretamente en Puebla de Guzmdn la fiesta dedicada
a la Virgen de la Caridad, patrona del lugar, se celebraba por orden sefiorial.
En representacién del conde de Niebla el cabildo municipal, ademés de
costear el festejo con los ingresos de Propios, ejecutaba su organizacién, como
asi se deduce de un acuerdo capitular del afio 1670:

«Lo primero dijeron que por cuanto este cabildo tiene fecho
voto de hacerle fiesta en cada un.afio a Nuestra Sefiora de la Ca-
ridad el dia de su bendita Ascensién en virtud de orden que tuvo
del duque mi sefior. Por tanto acorddronse que es obligado de las
carnecerias de esta villa tenga un toro prevenido para que se jue-
gue la vispera y se busquen algunos capeones y las personas que
lo han de enserrar por cuenta de este concejo v que se aderese el
coso donde se han de lidiar v que cuiden de ello los oficiales de
este cabildo y que se compren cuatro docenas de cohetes para
que se echen en la procesién y vispera en la noche todo por cuen-
ta de este cabildo y para que predique se convocé a un predicador
asi el dicho dia como el del glorioso San Roque que respecto de
ser dia de guardar en esta villa y fiesta votada por el dicho cabildo
y padeser este reino de Castilla en las partes de Cartagena y su
puerto enfermedad contagiosa de que Dios nuestro sefior se ha
servido de librar por intercesién del glorioso San Roque.

...ytem que prevenga una dansa para que en la procesién va-

40. Precisamente la respuesta 25 ofrece la posibilidad de elaborar una geografia de
la religiosidad popular, tan poco tratada en nuestra historiografia.
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yan dansando y bailando en servicio de nuestra sefiora y que lleven
las baras del palio los oficiales de este cabildo y a nuestra sefora
debajo de él en sus andas, las personas que se nombraren y que
hayan sido oficiales de este cabildo» *'.

Las fiestas locales recibian asi, ademds del respaldo popular, la adhesién
politica de las autoridades municipales y sefioriales. Pero el respaldo po-
pular al que aludimos, tenfa su origen en una promesa hecha a un santo
protector por toda la comunidad rural en un momento dificil, en una co-
yuntura adversa.

En este sentido, la religién, segin un autor portugués, es un poderoso
factor de integracién social y los simbolos religiosos son el reflejo de esta
realidad . Ademds, no se puede evaluar la vida religiosa de un pueblo sélo
por la participacién popular en las pricticas oficiales de la Iglesia, toda vez
que lo que se procura —dada la imprevisibilidad de la vida— es conseguir
la proteccién y el auxilio divino a través de otros canales *. Como la vida
se reviste de tantas dificultades para la mayor parte de las personas, éstas
tienden a apoyarse en sus patronos terrenos para conseguir salud y suerte.
Por ello la mejor demostracion de apoyo en los patronos o santos, ahora y
en el pasado, son, sin duda, sus fiestas anuales.

Por eso y porque todos los pueblos atravesaron durante el Antiguo Ré-
gimen por cirsunstancias similares, existe una geografia y un calendario pe-
culiar de los ritos populares; si por un lado las advocaciones de los patro-
nos son variadas, todas responden a una motivacién comin, todas son vo-
tivas, todas, en fin, fueron organizadas por la comunidad rural representada
por el cabildo. Incluso a pesar de que una fiesta patronal puede suponer una
reafirmacién de la conciencia de diferenciacién de una comunidad respecto
de otras **, en nuestra drea se advierte que algunos santos fueron patronos
comunes de muchos lugares, o dicho de otro modo, pertenecian a una co-
munidad mds amplia, supramunicipal.

Es el caso de las devociones a San Roque y San Sebastidn, santos pro-
tectores contra la peste, Nacidas cuando el peligro era constante, sobre todo
durante el siglo xvi1, las fiestas en honor de dichos patrones se celebraban
todavia a mediados y finales del xviIr en algunos pueblos del sur de la pro-
vincia, y con especial significado en los portuarios, los primeros en recibir
las olas pestiferas: Redondela, Cartaya, Huelva y Moguer se inclinaron por

41. AMP. Actas Capitulares. Libro III, 10 de agosto de 1670.

42. CurtiLEIRO, José: Ricos e pobres no Alentejo. Lisboa, 1977; péag. 359.

43. Ibidem.

44. MoreNo NAVARRO, Isidoro: Las hermandades andaluzas. Una aproximacion des-
de la Antropologia. Sevilla, 1974; pdgs. 100-102.
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festejar el dia de San Sebastidn y algunos, como Huelva, atn lo conservain
en la actualidad; Villablanca y Gibraleén tomaron como protector, en cam-
bio, a San Roque.

Otros patronos locales cuyas fiestas se celebraban bajo los auspicios de
los ayuntamientos debieron tener en su origen una motivacién distinta. Al-
gunos parecen responder a una cierta tradicién ganadera: en Triguero el
patrén era (y es) San Antonio Abad, protector de los animales. Y en San
Juan del Puerto la fiesta se hacia en honor de San Miguel, cuyo dia —motivo
de mercados y ferias— marca el final del afio ganadero.

En otras localidades el ayuntamiento eligié como patrén a un santo vin-
culado estrechamente con la villa por su nacimiento: San Walabonso, di4-
cono benedictino natural de la ciudad amurallada, que padecié martirio el
7 de junio del afio 851 en la persecucién desatada contra los cristianos por
los califas cordobeses. La tradicién histérica jugé aqui, por consiguiente,
un papel fundamental.

No es nuestro propdsito, sin embargo, hacer un recorrido minucioso por
la geografia de la fiesta popular de mediados del siglo xviii. Sélo pretendia
mos, con los ejemplos citados, hacer hincapié en la importancia que adqui-
rieron dentro de los presupuestos municipales la celebracién de los festejos
religiosos. Todos los pueblos sin excepcion celebraban fiestas. Lo que pa-
rece indudable es que su nimero dependia en dltimo extremo del caudal
de ingresos municipales. Incluso algunos, a tenor de lo que nos dicen las
fuentes, no pudieron organizar ninguna. aunque no por ello dejaran de ce-
lebrarlas.

El pueblo serrano de Higuera llegaba a advertir en su informe catastral
.que «no costea la fiesta del Corpus... por falta de fondos» **, lo que, por
el contrario, no fue obstdculo, al parecer y segin la misma informacién,
para que se celebrara y costeara la fiesta de Nuestra Sefiora de la Candelaria,
patrona, a su vez, de muchos pueblos de la provincia,

Otros pueblos, en cambio, por causa de la penuria de sus haciendas, ni
siquiera festejaron a sus santos locales; en esta situacién nos consta, segin
la respuesta 25, que se encontraban: Palos, Santa Barbara, Galaroza, Castaiio,
Fuenteheridos, La Nava, Jabugo, San Silvestre, Aljaraque, Hinojales y San
Bartolomé.

La tercera gran partida de los presupuestos municipales solia atender
mds que a los servicios publicos elementales, a las necesidades derivadas del
ejercicio de la administracién y la burocracia concejil. No faltan, por esa
razén, en las listas de gastos las ayudas de costa a los agentes o delegadas
de los pueblos en la capital administrativa (sea ésta la capital del Reino:
Madrid; sea la de la provincia: Sevilla).

45. AG.S., D.GR., Rptas. Grles. Higuera, libro 562.
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Incluso pueblos muy pequefios, presuntamente aislados, tenian en su
némina a estos personajes defensores de sus intereses: los agente de nego-
cios en Sevilla eran los mds numerosos; los encontramos en Niebla, Val-
verde, Aljaraque, Calafas, Jabugo, Trigueros, La Nava, Cumbres Mayores,
El Almendro y otros. Algunos ayuntamientos llegaron a contar incluso con
dos representantes, uno en la corte y otro en Sevilla: Gibraleén v Santa Ana.
Y también, consecuencia quizds de la cantidad de pleitos que mantuviera,
aparece un ayuntamiento, Villanueva de los Castillejos, con representante
en la Chancilleria de Granada. En otras ocasiones son los propios justicias
de la villa quienes dirimen, directamente y sin intermediarios en la capital,
los negocios que interesaban a la comunidad. En esa situacién se encontraba
el ayuntamiento de Hinojos.

Pero el dispendio méds importante de esta partida lo componian los gas-
tos administrativos en general: el costo de papel selladc, el de bulas, los
derechos de elecciones y confirmacién de justicias, la elaboracién y certifi-
cacién de las cuentas de Propios, los costos de pleitos, la mayoria de eilos
no excesivamente cuantiosos pero inevitables y presentes en la contabilidad
de todos los pueblos.

No era, en fin, tan compleja la estructura del gasto municipal. Porque
afiadidos a esas tres grandes partidas del presupuesto. sélo hallamos con-
ceptos que ni eran fijos ni solian abundar en los inventarios de gastos con-
sultados: las obras publicas se reducian al empedrado de caminos, reparacién
de fuentes, reconstruccién de casas capitulares, cdrceles, carnicerfas, etc.; las
monterias de lobos (Alosno, Almendro, Zalamea, Fuenteheridos, Puebla de
Guzmidn), la poda de chaparros de las dehesas (Cumbres de Enmedio), la
satisfaccién de ciertos derechos seforiales (incluidos sélo en Aldjar), las
limosnas a centros religiosos, «las salidas de cabildo para recorrer el término
para celarlo de ladrones y gente de mal vivir» (Cumbres de San Bartolomé),
son conceptos extraordinarios en la mavoria de los lugares y mds frecuentes,
por el contrario, pero escasos en lineas generales alli donde con mis viru-
lencia se daban estos trabajos: las cacerias de lobos y podas de chaparros
fueron propias sélo en las 4reas ricas en encinar y én ganados.

Para una mejor comprensién de la_contabilidad municipal al detalle, he-
mos querido incluir en el apéndice de este epigrafe una muestra de lo que
bien pudieron ser los capitulos mds importantes del gasto municipal en los
pueblos onubenses de mediados del xvii, ya que las diferencias entre unos
pueblos y otros debieron ser escasas. La contabilidad que a continuacién se
detalla corresponde al ejercicio del afio 1761, expedida por el ayuntamiento
de Puebla de Guzmin a la Junta de Propios y Arbitrios de Sevilla.
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CUENTAS DE PROPIOS. ANO 1761 -

CARGO MUNICIPAL

INGRESOS
Cargos en reales v. ’ Concepto
2850 r.v que importé el fruto de bellota de las 16 suertes que se
vendieron para verdear el dicho afio.
6690 r.v. ... que importaron los 34 pedazos que se vendieron para verdear.
13.367 rov. oo que import$ el fruto de la bellota de los 20 partidos que se
vendieron de la dehesa del encinal para engordar cerdos.
5030 r.v. . que importaron las 33 cuadrillas de barbechos en dicho afio
a los vecinos para sembratlas por afio y vez al sitio del Arroyo
del Bugo.
110 rov. e, que se regulan y ganarfan las casas que posee el cabildo y
mora graciosamente el médico titular.
8672 r.v. ... que lo importa el sobrante de la renta del aguardiente que

estuvo arrendado en el citado afio en 11.875 r.v. después de
rebajar su encabezamiento de 3.203 r.v.

MONTAN LAS PARTIDAS DEL CARGO: 36.719 reales de vellén.

La partida por ventas de bellota de los Propios representaba el 62 por
ciento del total de los ingresos. Los harbechos realizados por diferentes ve-
cinos en la dehesa concejil representaron ese afio, v probablemente ésta es
la tdnica o la tendencia de los restantes, el 14 por ciento, y poco mds supone
el ingreso por la renta del aguardiente: el 24 por ciento.

De todo lo cual se deduce que la venta de bellotas de la dehesa de Pro-
pios salvaba a la economia municipal casi todos los afios, como ahora se
verd en la distribucién del gasto.

' DISTRIBUCION DEL GASTO

DATA
Data en reales de v. Concepto
362 r.v. y 16 mrs.... De la aprobacién de las cuentas antecedentes a favor del
tesorero y en contra del cabildo.
3414 rov. para el pago del importe de cuatro relaciones juradas que
de distintas obras dieron los maestros alarifes.
193 rove L viaje de los nuevos capitulares a la villa de Niebla.
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208 r.v.
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185 r.v.
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1.338
2.048
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116 r.v.
200 r.v.
427 r.v.
2.694 r.v.

conducir la- familia y libreria del médico a Huelva.

para satisfacer anualmente la sargentia mayor.

al predicador cuaresmal.

de ellos 66 reales a la sirvienta que asistié al capelldn pre-
dicador y los 48 restantes de una arroba de aceite y diez cargas
de lefia segin se acostumbra a darlo al predicador.

con fecha de 2 de abril por el gasto en la funcién que el
cabildo hizo el ltimo dia de Pascua de Resurreccién a Nues-
tra Sefiora de la Pefia como fiesta dotada anualmente por di-
cho cabildo.

para la satisfaccién de la fiesta a N.S. de la Pedia y nove-
nario de misas del tiempo que se trae en procesién desde su
ermita que estd media legua a este lugar por dotacién que le
tiene hecha este cabildo anualmente.

para las obras de las carnicerfas.

por el reconocimiento de las mojoneras.

por las corridas de lobos en las sierras y montes.

de limosna a Juan Glaret como padre de una familia de
cristianos nuevos de diez personas.

pago de la danza y tamboril que danzé el dia del Corpus
Christi.

para satisfacer las costas de pleitos que sigue el cabildo con
un vecino. ) .

de un caballo padre para las yeguas de este Comin,

al escribano por ir a Sevilla nueve dias para entregar las
diligencias sobre Unica Contribucién.

por una obra de cerrajeria a un maestro cerrajero.
construccién de una fuente nueva para beber este Comiin
por la necesidad que todo & padecia por falta de agua y la
aclamacién de dichos vecinos. Con la inclusién de la compra
de un cercado, Los Asnos donde se encuentra el manantial.
al predicador en los dias de Ntra. Sra. de la Caridad y de
San Roque como fiestas votivas de este cabildo.

gastos de las fiestas citadas.

para satisfacer provisién al juez ministro almotasén y albét
tar y por otros conceptos gastados en Niebla.

a los dos guardas que custodian las bellotas que se vendic-
ron de la dehesa.

al receptor de la Bula.

a unos hombres por apear y partir los pedazos del fruto de
la bellota de la dehesa.

en Niebla por el pago de diferentes conceptos.

en la fiesta y celebracién de la Purisima Concepcién patro-
na de Espaiia.

por el pago a un hombre por medir las rozas y barbechos.
de papel.

Misas de Navidad.

para el pago de las alcabalas y Cientos por la venta del
fruto de la bellota.

a un agente de negocios de la ciudad de Sevilla por su
situado. ) ‘
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1124 rov. al guarda de las dehesas, baldios y plantios.
300 r.v. el salarlo de un afio a la matrona..
154 v, por los arrendaxmentos de dos casas para la habltaCIén del
pregonero y la matrona.
600 r.v. ... ... .salario anual del pregonero.
600 r.v. ...l por los salarios de los ordinarios.
373 rov. a Juan Sudrez Haldén por el rcpammlento y cobranza de

la Santa Bula y los 73 r. restantes al mismo por regir v gober-
nar el reloj por. un afio. .
salario del médico por un- afio.

- salario del cirujano por un  afio.
salario de un afio del escribano.
gastos hechos en el recibimiento de los nuevos capitulares
en la villa de Niebla. .
por el mantenimiento del caballo padre.
por el aceite para los velones del cabildo.
satisfaccién del. papel sellado que se han gastado .en los ne-
gocios del cabildo.
de 55 boletos por distintos -gastos  menores.
al tesorero, por la administracién y cobranza de la -dicha
administracién y efectos de Propios.

TOTAL: MONTA EL CARGO:36.719 reales de vellén.
VMONTA LA DATA:'. 35179 » »  »

ALCANCE CONTRA EL TESORO: 1.540 reales de vellén,

5. El endeudamzento mumczpal

Ya deciamos' en el eplgrafe anterior que, entre los gastos no contab1117a-
dos como tales se encontraban los desembolsos que algunos ayuntamientos
efectuaron de los intereses de los préstamos.obtenidos en momentos deter-
minados, para -paliar ciertas deﬁc1enc1as presupuestanas y cubrir operaciones
extraordinarias.

A. M. Bernal alude a este problema a la hora de hablar de la funciona-
lidad de los Propios, verdadero recurso de cobertura de créditos perdidos v
obtenidos bajo su garantia ®, aunque habria que afiadir que no sélo los Pro-
pios o parte de ‘ellos jugaron este importante papel de cobertura. También
los arbitrios sirvieron para garantizar y posibilitar, como veremos, el endeu-
damiénto municipal, que en palabras del citado historiador, se utilizé. para
costear los impuestos de la Hacienda real; o para-emprender operaciones eco-

46. BERNAL, A, M «Haciendas locales. . .», op. cxt pég 292,
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némicas consideradas rentables ¥’ v en muchos casos, podemos agregar, para
fines. muy diversos-similares a los perseguidos con la imposicién de arbitrios.

- Es por ello. necesario conocer quiénes se endeudaron, cuindo, en qué
cantidad, de qué tipo eran las cargas financieras, con qué garantia y finalidad
se ejecutaron y a quién concurrieron para obtener los capitales necesarios.

5.Y. Los deudores y:los acreedores.

.En cuanto al néimero de ayuntamientos que. efectuaron compras de ca-
pital, se' encontraban al menos, segin se desprende del articulo 26 de las
Respuestas Generales, la mitad de los municipios onubenses; la mayoria de
ellos pertenecian a la Tierra Llana v los menos al- Andévalo: de ‘suerte que
puede a primera vista concluirse que quienes eran supuestamente mds ricos,
miés obligaciones contrajeron, paraddjicamente,  aunque todo hay que decitlo.
Jos cabildos de la Sierra realizaron estas pricticas de modo muy- similar a
los del Sur.

Las cantidades del principal obtenido matizan, de cualquxer ‘modo, los
posibles contrastes geogréficos que se perciben de inmediarc. Y, aunque no
todas las respuestas catastrales especifican el volumen del. capital. comn
quiera que sabemos expresamente que los intereses pagados anualmente eran
al 3 por 100, puede deducirse quiénes eran los. mavores, madianos v peque-
fios deudores **

En conjunto, los ayuntamientos de la Sierra hablan obtenido —cualquie-
ra que fuese la fecha de revisién del préstamo—- un- capital de 137.598 rea-
les de vellén; los del Andévalo 439.598 rs.; v los de Ja Tierra Llana
408.795. rs. En-consecuencia, hacia mediados del xvimt los. intereses que pa-
gaban_anualmente los cabildos del sur suponian el 46 por ciento del total
devengado-por todes los pueblos de la provincia, es decir su nivel de endeu-
damiento era mayor que en el resto de las comarcas. Y si en el Andévalo el
nimero de ayuntamientos con cargas. financieras era menot que en la Sierra,
sin embargo las cantidades adeudadas eran mayores. -

- M4s problemitico ‘resulta, en cualquier caso, conocer. el origen o la fe-
cha de obtencién de los créditos. ‘Sélo siete pueblos lo expresaron, y de sus
escasos datos se infiere que uno (Zalamea) se realiz§ durante el siglo xvi;
cuatro durante la segunda mitad del siglo xvir-(La Palma, Berrocal, Huelva -
y Cumbres Mayores) v dos lo hicieron durante el xvirr (El Cerro y Santa
Ana). Las fechas estin en relacién, sin duda alguna, con el objetivo a cubrir

"4, Tbidem. Lo = :
- 48. Sélo el ayuntamiento serrano de Curnbres Mayores pagaba intereses al 6 por 100
Véase: A.G.S.,, D.G.R., Rptas. Grles. Cumbres Mayores, libro 561. i :
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con el capital del préstamo. Las fechas que se conocen estin ligadas a pro-
cesos de emancipacién jurisdiccional (propios del xvir como hemos puesto
de relieve en nuestra- tesis doctoral) v a obligaciones perentorias y excep-
cionales que exigieron a los municipios hacer estos dispendios.

Lo que si puede asegurarse es que los censos eran todos redimibles, ex-
cepto cinco que lo eran perpetuos. Si contabilizamos todos y cada uno de
ellos resulta que se ejecutaron ochenta-y un censos, de los cuales cincuenta y
cinco no suponian mds de 10.000 rs. de capital o principal.

Por lo que se refiere a la personalidad de los acreedores la lista es muy
nutrida. aunque pucde, genéricamente, establecerse la siguiente clasificacién:

Iglesia Catedral de Sevilla.
Fibricas parroquiales.
Tribunal de la Santa Inquisicién.
Municipios.

Conventos.

Fundaciones.

Colegios.

Mayorazgos.

Casas nobiliarias.

10. Eclesiasticos seculares.

11. Eclesidsticos regulares.

12. Vecinos laicos.

13. Cofradias, Hermandades.

000 N oM W

El andlisis de la participacién de cada uno de estos trece grupos en el
total de las cantidades aportadas a los distintos municipios, nos llevard, antes
de hacer un breve perfil del papel social y econémico jugado por ellos en
el mundo rural, a descubrir quiénes contribuyeron a salvar las empobrecidas
economias municipales en las covunturas mds criticas y en qué medida lo
hicieron. Quiénes, en definitiva, pudieron aportar mds v por qué; quiénes,
a pesar de ser sélo pequefios rentistas, fueron a la postre verdaderos instru-
mentos de financiacién de las haciendas locales en el Antiguo Régimen.

Con respecto al primero de los puntos que se han planteado, ésta era la
representacién que cada uno de los grupos de acreedores tenia en la suma
de los capitales ¥:

49. Evidentemente, debe tenerse en cuenta que no todos los préstamos se ejecuta
ton en el mismo afio y que la situacién econdmica y social de los distintos acreedores
pudo evolucionar desde el momento en que se realizaron hasta el-tiempo en el cual se
levanté el catastro. :
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Participacién en % respecto a!

N.° préstamos " el total del total de los

Acreedores efectuados principal (en rs.) principales -
Catedral de Sevilla 1 220.600 25 %
Fibricas parroquias 13 52.964 6 %
Tribunal Inquisicién 1 37.500 4%
Municipios T2 22,000 2%
Conventos 1 83.333 ) 9%
Fundaciones 26 . 212981 24 %
Colegios 1 9.000 1%
Mayorazgos 3 80.700 9 %
Casas nobiliarias 2 42.166 5%
Eclesidsticos seculares 3 8.983 1%
Eclesidsticos regulares 1 3.300 . 1%
Vecinos laicos 6 110.750 - 12'%
Cofradias, Hermandades .1 10.214 1%
894.491 100

TOTAL

. 0o
—

Desde el punto de vista del nimero de préstamos efectuados, la tabla
nos indica que esta actividad fue practicada frecuentemente, v sobre todo,
por los titulares de fundaciones (capellanias, patronatos, obras pias), por las
fdbricas de las iglesias locales, por las cofradias v hermandades rurales v por
los conventos que )ur1d1camente en general, no podian enajenar sus patri-
monios vinculados. Y escasamente por los vecinos laicos, lo que puede ex-
presar una presencia minoritaria de prestamistas o cambistas en el mundo
rural; los demis grupos, instituciones o personas apenas se distinguieron por
esta labor .

Si atendemos, sin embargo, a los porcentajes de las cantidades ofertadas
por cada uno de los acreedores, se puede llegar a la conclusién de que quie-
nes formalizaron menor mimero de préstamos o censos entregaron, en cam-
bio, mayor cantidad de capital. Y ello es notorio en el caso del Cabildo de
la Santa Iglesia Catedral de Sevilla, el Tribunal de Ja Inquisicién de la ci-
tada ciudad, el municipio de San Iuan del Puerto, los mayorazgos, las casas
ducales de Miranda y Medinaceli, y los seis vecinos laicos que posiblemente
se dedicaban de manera especial a ciertas actividades especulativas.

Pero es necesario seguir profundizando en esta cuestién. En primer lu-
gar, si la participacién de la Catedral de Sevilla en el total del capital pres-
tado puede parecer a primera vista muy poderosa, lo cierto es que se reducis
a la realizacién de un solo préstamo, curiosamente entregado a favor del

ayuntamiento de una villa que era de su jurisdiccién y que, paraddjicamente,
para alcanzar su independencia y reintegrarse a la Corona, pidié el dinero
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que necesitaba a su propio sefior. En una palabra, la mitra sevillana puso
precio a la jurisdiccién y lo hizo a través de un préstamo que hipotecaba la
jurisdiccién perdida. :

En segundo lugar, el papel jugado por los ayuntamientos como institu-
ciones crediticias era insignificante, y en nuestro provincia, como ya hemos
indicado en pdginas precedentes, se redujo a unos pocos ejemplos. De ellos
s6lo un ayuntamiento presté dinero en dos ocasiones a otro: el de San Juan
al de Niebla. Las cotporaciones municipales aparecen, en consecuencia, mds
como deudores que como acredores. Y la razén quizds esté en el escaso
matgen de maniobra que tenian los municipios cuando se producian balances
positivos en su gestién. El excedente, fuese mucho o poco, estaba dirigido,
como ya hemos indicado, a soportar un peso que les era en principio extrafio:
los gravdmenes sefioriales y reales, ofreciendo de este modo un alivio —qui-
z4s pasajero— a las haciendas familiares.

Los mayorazgos cumplieron una funcién semejante a las fundaciones v a
otros propietarios que posefan bienes vinculados o de manos muertas. Su
nimero, en cualquier caso, es escaso, aunque el dinero dado a censo era
equiparable o mayor al de los conventos y las fdbricas parroquiales.

Por lo que se refiere, finalmente, a las casas nobiliarias, en principio nos
inclinamos a pensar que mds que acciones especulativas lo que perseguian
dando su dinero a censo a.los municipios (s6lo aparecen dos casos) era,
bien mantener el dinamismo de sus pueblos —toda vez que éstos eran en
ambos casos de su jurisdiccién— o por el contrario, embarga: los bienes
sobre los cuales, en el caso de imposibilidad de redencién, estaban garanti-
zados los préstamos. Método por el cual, seglin Bernal, se perdié entre 1570
v 1760 parte de los patrimonios municipales en beneficio de los propietarios
de censos hipotecarios o censatarios *°, aunque no tengamos constancia de
que en nuestra 4rea sucediera tal cosa; va porque las cantidades prestadas
eran muy pequefias y de fdcil devolucién por los erarios concejiles, va por-
quc la actuacion de los grandes censatarios urbanos no se dirigié hacia el
mundo rural onubense, poco atractivo desde una dJptica puramente espe-
culativa, _ .

Exceptuados estos casos de débil implantacién en el mercado crediticio
rural —al menos por la parte que afecta a la relacién entre acreedores po-
derosos v las instituciones municipales— la tdnica dominante es la presencia
cualitativamente importante, al menos, de los pequeos pero constantes
acreedores. .

Las fabricas de las iglesias parroquiales tuvieron un destacado protago-
nismo, junto a las fundaciones, cofradias vy conventos, en el campo de la

B

financiacién vy el endeudamiento municipal.

50. BerNAL, A. M.: «Haciendas locales...», op. cit., pdg. 288.
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Si tanto el Cabildo Catedral de Sevilla, como el Tribunal del Santo Of-
cio y las casas nobiliarias estaban situados geogréficamente alejados de la
érbita onubense, causa posible también de sus breves contactos con la mis-
ma, las fdbricas y el resto de las instituciones a las que hemos aludido se
encontraban la mayoria de ellas profundamente ligadas a los avatares de la
vida cotidiana de los nicleos rurales. He aqui la primera razén de las dife-
rencias entre uno y otro grupo de acreedores. He ahi, también, la causa de
Ja frecuencia con que mantuvieron relaciones crediticias con los ayuntamien-
tos; buena muestra de ello es el nimero de censos formalizados entre fun-
daciones, fabricas, cofradias v conventos con los ayuntamientos: de los
ochenta y un censos contabilizados, sesenta y uno (es decir, las tres cuartas
partes del total) fueron realizados por estos organismos.

Las fundaciones fueron las que mds veces dieron dinero a censo y en
conjunto las que aportaron, tras la Iglesia de Sevilla. mayor cantidad de ca-
pital: 212.981 reales. Tres tipos aparecen en las relaciones catastrales: ca-
pellanias, patronatos v obras pias. De las primeras ciertos ayuntamientos
habfan recibido mds de la mitad (131.531 rs.) del total arriba indicado. Le
segufan en importancia los patronatos y en ultimo lugar las obras pfas.

Por lo general unas y otras prestan capital a los ayuntamientos en donde
estdn fundadas, y algunas corporaciones se financiaron casi en exclusiva con
el dinero aportado por aquéllas. El avuntamiento de Niebla tenia once car-
gas financieras o deudas suscritas, de las cuales cinco habian sido obtenidas
de capellanias fundadas en la propia villa y una en la parroquia de San Pedro
de Huelva. La mitad de las deudas contraidas por el concejo de La Palma
del Condado eran con capellanias. Y en la misma situacién se encontraban
los avuntamientos de Berrocal (todas sus deudas en favor de capellanias de
la parroquial de Hinojos), El Cerro y Encinasola.

En suma, la geografia de las capellanias que aparecen como acreedoras
se circunscribe a cinco pueblos de distintas comarcas. Los patronatos, en
cambio, ofrecieron censos a pueblos de la Sierra de Aracena con la tinica
excepcién de La Palma del Condado. Un solo patronato, fundado en el Cas-
tillo de Jas Guardas, pueblo sevillano cercano a la Sierra, por Bartolomé
Gémez, formalizé dos censos con distintos municipios (Zufre v Santa Ana)
por un valor global de 44.7000 reales.

Las fabricas parroquiales se comportaron, en el terreno de las operacio-
nes crediticias, de forma similar a las fundaciones. De los trece censos des-
pachados por fabricas, sélo dos pertenecian a parroquias extrafias a la geo-
grafia onubense: las de San Isidoro v San Pedro de Sevilla, acreedores del
ayuntamiento del Cerro de Andévalo; el resto de las fdbricas eran onubenses
Las mds destacadas de todas ellas, por lo que respecta a la fijacién de censos,
fueron las de las parroquias de Niebla: Santa Marfa y San Martin que con-
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cretaron instrumentos de créditos con los ayuntamientos de los pueblos ve-
cinos: Bollullos y Bonares. En general las fdbricas, gracias al relativo atesora-
miento que practicaban con sus bienes y sus ingresos, procedentes de las
pricticas econdmicas que realizaban en las mismas localidades en que esta-
ban situadas, pudieron financiar a los ayuntamientos.

Su autonomia para ejecutar los censos debié ser muy amplia sobre todo
cuando el nivel de excedentes y de numerario de las f4bricas era escaso. Las
atribuciones para dar dinero a censo no correspondian a éstas sino al Arzobis-
pado, y esto es muy elocuente a la hora de evaluar el papel jugado por las
fabricas. La corta entidad, por lo general, de los principales prestados movié
en ocasiones a ciertos Visitadores Pastorales, en sus pesquisas sobre la ad-
ministracién de las fdbricas, a entregar la potestad de ejecutar empréstitos a
los vicarios de las iglesias, senal evidente de que los capitales que se entre-
gaban en las parroquias a los vecinos no eran muy cuantiosos.

El mévil que se perseguia bien podria ser liberar a la burocracia del Ca-
bildo sevillano de las innumerables consultas que sobre estas précticas eco-
némicas debfan hacerle las fibricas de las parroquias. Es muy significativo
al respecto un mandato de la visita de 1748 a la parroquia de Puebla de
Guzmin, segin el cual

«...en los capitales de los censos redimidos que existen en las
arcas o en poder del mavordomo se procuren y soliciten su impo-
sicién sobre bienes y seguras fincas segin prictica en esta villa
interviniendo el vicario mediante la cortedad de dichos capitales
que regularmente no exceden de veinte ducados para lo cual no
es conveniente ocurrir a superior Tribunal» *'

En cualquier caso y en ese sentido, ellas debieron ser tradicionalmente,
a pesar de que el capital de sus censos fuera muy corto, los auténticos cen-
tros crediticios rurales, verdaderos organismos de socorro, como las cofradias
y las hermandades rurales.

Precisamente estas ultimas sociedades de cardcter caritativo y religioso
en su mayoria, apenas conocidas y estudiadas. constituyeron en algunos pue-
blos v sobre todo en la Sierra v Tierra Llana —compartiendo su papel con
las fbricas— el Gnico y principal bastién de apovo financiero a los munici-
pios, aunque sus aportaciones de capital fueran inapreciables.

El radio de accién de sus actividades especulativas se limitaba a los
mismos pueblos en los que estaban domiciliadas. Sélo una de las siete co-
fradias y tres hermandades que aparecen en la relacién pertenece a la ciudad

51. APPG, libro VII. Visita, 1748, de don Antonio Miguel vy Botella.
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de Sevilla (concretamente la cofradia del Santisimo de San Juan de la Palma
de Sevilla). ’

Aungue confluyan en el mismo marco geogrifico con las fdbricas parro-
quiales, los miembros que integraban las cofradias y hermandades a la hora
'de ofrecer censos a los ayuntamientos debieron adoptar una conducta dis-
tinta. El hecho de que los pequefios capitales que ofrecian en préstamo
procedieran, al parecer, de las cotizaciones anuales de sus miembros, de do-
nativos y de legados, nos hace pensar en una utilizacién libre y racional del
dinero, ofertado no por la fuerza de vinculos juridicos, de las amortizacio-
nes, sino por la voluntad negociadora de sus miembros. Aunque, como ya
hemos indicado, sus escasas posibilidades de atesoramiento les obligaron a
efectuar censos con Ja sola finalidad de mantener con los réditos las obliga-
ciones de caricter religioso v caritativo contraidas con la comunidad. Y conmio
se puede deducir de la lista de cofradias acreedoras que poseemos, muy pocas
debieron efectuar este tipo de acciones econdémicas, cuando precisamente
no es extrafio encontrar en las comunidades rurales abundantes asociacio-
nes de esta naturaleza.

Tres hermandades existian en Puebla de Guzmén hacia 1770 y ninguna,
al parecer, llegé a poseer los medios econémicos suficientes como para dar
dinero a censo. La Hermandad del Santisimo Sacramento, que estaba cons-
tituida legalmente, tenfa un hermano mayor sin gasto ni pensién; hacia dos
funciones anuales: el dia del Corpus v el de la Concepcién de la Virgen por
las cuales pagaba un total de 68 reales, contribuvendo cada hermano con
una libra de cera. De absoluto caricter religioso v penitencial era la Her-
mandad de Jestis Nazarenc, cuvos hermanos salian el Viernes Santo de
madrugada en procesidn, pero no nos consta que estuviesen obligados a co-
tizar, pues la hermandad carecia en aquel momento de licencia. Y en dltimo
lugar, bajo la invocacién v el patrocinio de Nuestra Sefiora del Rosario, se
articulaba la tercera hermandad, de la cual poseemos noticias un poco mds
concretas: con licencia v aprobacién, cada hermano cotizaba con un real de
vellén obligindose a hacer una funcién el dia de la batalla de las Navas,
cuvo costo ascendia a 34 reales, v el gasto de la cera para alumbrar a la
Virgen que todas las noches salia por la calle en procesién 2. :

Bien pudo ser éste el funcionamiento y la organizacién de cualquiera de
las hermandades o cofradias rurales de la provincia a mediados del si-
glo xvit. Las diferencias que se establecieron entre ellas dependieron quizds
de sus excedentes, de la capacidad de cotizacién de sus miembros, de las he-
rencias que recibieran, v estos factores pudieron ser la base para imponer
dinero a censo.

52. AMPG. Libro XVI. Relacién de Hermandades, Cofradias y Congregaciones
que hay en la parroquial.
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En este sentido, las cofradias y hermandades acreedoras de ayuntamien-
tos apenas formalizaron censos cuyo principal superara los 1.000 rs. Unica-
mente la Hermandad de las Animas de Beas y la cofradia de San Pedro de
Aracena alcanzaban poco méas de 2.000 rs. de capital prestado. Puede, pues,
deducirse de ello que las corporaciones sélo recurrieron a estas instituciones
en casos poco apremiantes, que exigfan cantidades de: dinero muy reducidas.

Por ltimo, de todas las instituciones que hemos enumerado, los con-
ventos se convirtieron por la naturaleza de sus reglas y de sus instrumentos
juridicos —como luego veremos— en otro de los pilares bdsicos de la finan-
ciacién municipal, aunque su aportacién de principal sélo representaba el 9 por
100 del total de los principales. La actividad estaba limitada a seis conventos,
cinco fundados y establecidos en tierras de Huelva v uno en Sevilla, cuando
precisamente en la provincia existian treinta y seis casas profesas. Lo sig-
nificativo ademds estd en el hecho de que los conventos que aparecen pres-
tando capital eran casi todos de clarisas y sélo uno de franciscanos varones:
Santa Clara de Ayamonte, de Moguer, de Cumbres Mayores, de San Fran-
cisco de Moguer. El resto: uno de la orden de San Juan Bautista (comenda-
dores de Malta, en Paterna) v el Gltimo convento onubense de la lista era
el de las Agustinas (Convento de Santa Marfa de Gracia de la villa de Huel-:
va), como también lo era el de San Leandro de Sevilla.

En consecuencia, agustinas v clarisas > actuaron como agentes de cré-
dito a los ayuntamientos. La razén por la cual estas érdenes se dedicaron a
dar dinero a censo puede estar en alguna de las cldusulas de sus reglas: qui-
zds la amortizacién que se exigia de las dotes posibilité el dnico camino de
rentabilizar el numerario de aquéllas, darlas a censo. Téngase en cuenta que
de los siete conventos de la lista, seis son femeninos. Y es ademds llamativo
que ciertos avuntamientos no acudieran a formalizar los censos a conventos
de su propia localidad: el concejo de Niebla tenfa deudas contraidas con el
convento de agustinas de San Leandro de Sevilla (44.000 rs. de principal),
v con el de franciscanos de Moguer (2.933 rs. de principal), cuando en la-
villa existia un convento de dominicos, si bien, al parecer, debia tener es-
casos recursos si se considera que su comunidad estaba compuesta tnica-
mente de nueve religiosos. Por el contrario, las comunidades de clarisas
eran las mds numerosas de todas las que se encontraban en la geografia
onubense. Tal vez sea importante el nimero de profesos para evaluar la
potencialidad econémica de un convento. En cualquier caso, esto no quiere
decir. sin embargo, que los demds conventos de la provincia no dieran di-
nero a censo, o no utilizasen mecanismos de - especulacién con sus bienes.
posefan mayor poder econémico que los rurales? Parece evidente.

53. Ademds de estas 6rdenes-existfan en la provincia conventos de religiosas do-
minicas (4) y carmelitas (2).
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Concretamente, el colegio de jesuitas de Trigueros, que era administra-
dor perpetuo de un mayorazgo, tenia concedidos en 1760 hasta sesenta y
un censos del legado del vinculo, con un capital de 39.466 reales, obteniendo
anualmente 1.184 reales de intereses *.

Sélo, pues, la documentacién conventual y de protocolos nos dard la
clave para entender las funciones crediticias que cumplian las 6rdenes re-
ligiosas. -

Sea como fuere, lo cierto es que también en Bollullos existia un convento
masculino de la orden franciscana, muy numeroso de comunidad, y, en cam-
bio, el ayuntamiento recurrié, como en el caso de Niebla, al convento de
clarisas de Moguer. ¢Era, pues, el dinero de las dotes la clave para explicar
de algiin modo esta tendencia de las clarisas a dar dinero a censo a los ayun-
tamientos? De momentc no poseemos respuesta alguna.

Por otra parte, en realidad la cantidad de dinero dado a censo no era
excesiva. Téngase en cuenta que sélo el convento de San Leandro de Sevilla
habia firmado un censo con el ayuntamiento de Niebla por valor de 40.000 rs.
de principal, lo cual equivalia a m4s del 50 por ciento de la cantidad total
de los capitales aportados por los conventos. ¢Acaso los monasterios urbanos
poseian mayor poder econémico que los rurales? Parece evidente.

5.2. Causas y garantias del endeudamiento municipal.

i |

Una vez estudiada la personalidad de los acreedores, es hora de que exa-
minemos dos cuestiones de vital importancia para comprender el alcance
real de este tipo de realizaciones econémicas, y en definitiva, para conocer
el porqué de las deudas y el cdmo se garantizan los censos.

Las férmulas que utilizaban. los municipios para pedir capitales, tuvieron
un cardcter muy similar a las que se usaron para imponer los arbitrios. Es
decir, una parte o el todo del patrimonio muncipal, dependiendo quizés de
la dimensién de las deudas o de la voluntad del acreedor, se convirtié en
recurso de cobertura para obtener censos y de garantfa para facilitarlos. He
aqui, pues, otra de las facetas de lo que A. M. Bernal denomina «funciona-
lidad de los Propios» *°, aunque deberia- hablarse en términos mds genéricos
de funcionalidad del patrimonio.

Porque ¢sobre qué bienes se impusieron los censos que recibieron y pi-
dieron. los ayuntamientos? Unos pueblos son mds explicitos que otros; se
dice en algunas respuestas del Catastro: «sobre los Propios» % o «sobre los

. 54. AHN. Madrid. Secc. Jesuitas, legajo 554, doc.> 5.
55. BERNAL, A.-M.: «Haciendas locales...», op. cit.; pag. 292,
56. AGS., D.GR, Rptas. Grles., Bollullos, art. 26. lib. 560,
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arbitrios» 37, sobre ambas cosas *); o mds concretamente: «sobre las casas

cuartel» ¥, «sobre la cdrcel» ®, «sobre la dehesa...» tal ¥, «sobre medio me
sén» @ e incluso sobre las mismas casas capitulares . La casufstica de los
bienes sometidos a garantia es, pues, muy diversa, aunque en general puede
hablarse de que la cobertura esencial fue siempre el patrimonio municipal en
sentido amplio, no existiendo ademés diferencias geogrificas en esta materia.

Puede afirmarse, por otra parte, que existe una relacién directa entre la
dimensién de la deuda o el censo y la calidad o el tipo de los bienes que ser-
vian de cobertura.

No obstante, como ya hemos indicado, quizds todo dependiera de los
acuerdos previos entre el que obtenia y el que daba el censo. La orden dada
por el Visitador Pastoral de la Vicaria de Puebla de Guzmén —incluida en
péaginas anteriores— nos ofrecia un ligero indicio de que primaba mids el
deseo del censatario que el del deudor.

No es extrafio encontrar en este sentido datos que corroboren —aunque
vagamente— esta hipGtesis: en Zalamea la Real, tanto la Iglesia Catedral de
Sevilla como el Tribunal del Santo Oficio dieron dinero en grandes canti-
dades al ayuntamiento sélo y exclusivamente sobre Propios 'y Arbitrios; es
decir, que en caso de no ser redimidos los principales (220.600 rs. y 37.500 rs.
respectivamente) los bienes embargados habrian colmado las inquietudes de
los acreedores. El ayuntamiento, por su parte, ofrecia una garantia de tal
calidad a los demandantes (alrededor de 17.000 rs. anuales que producian
Propios y Arbitrios) que dificilmente hubiese sido rechazable su peticién #

Cuando el vecino del pueblo sevillano de Lora del Rio, Francisco de Ca-
brera Rivera, concedié un censo de 69.300 rs. de principal al ayuntamiento
de Trigueros, tenfa la seguridad y el respaldo de haberlo situado con sufi-
cientes garantias: los Propios del citado pueblo se componian de diferentes

57. Ibidem, La Palma, art. 26, lib. 562.

58. Ibidem, Zalamea, art. 26, lib. 563.

59. Ibidem, Cartaya, lib. 561.

60. Ibidem, El Cerro.

61. Ibidem, Aroche: «sobre la dehesa de Cortelanas.

62. Ibidem, Santa Olalla.

63. Ibidem, Cabezas Rubias.

64. Los Propios del ayuntamlento de Zalamea consistian en: «la Jurisdiccidén y se-
florfo, casas capitulares, cdrcel, carniceria, corral de concejo, el fruto de bellota de 66
Partldos, el terrazgo, y espiga de 110 fanegas de tierra que se siembran anualmente en
los baldios de esta limitacién, la escribania pudblica y el cabildo, el oficio de fiel Almo-
tacén, el derecho de Mesta, el de Penas de Cdmara y de sangre que todo importa 8.126
reales al afio como se acredita en relacién auténtica» (Rpta. 23). Y el Arbitrio que usaba
consta del «fruto de bellota de las dehesas del Boonal, Alcaria y Villar que importa
8.500 rs. al afio y se concedié para la paga de varios gastos comunes» (Rpta. 24),
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piezas de tierra, dos dehesas de pastos, monte y encinar, unas casas cuartel y
la pescaderia de la villa, que producfan anualmente 13.741 reales .

Por ultimo, la casa de Medinaceli, habiendo formalizado un censo redi-
mible de 39.600 rs. de principal con el ayuntamiento de Escacena, tenia
como garantfa los cotos y la mitad de tres dehesas: la Corte, la Cava y Boyal.
No es quizds prudente pensar en que detrds de todo ello anduviera la codicia
de los censatarios, ante las dificultades cotidianas por las que atravesaban
los municipios, por hacerse con tierras y bienes de dificil obtencién por mé-
todos habituales.

Por el contrario, cuando la cantidad del principal del censo era muy pe-
quefia —sobre todo en comparacién con las citadas— se ofrecian bienes
que de ser retenidos por el censatario no hubiesen apenas mermado el patri-
monio municipal: el capital del censo cuyos intereses pagaba el ayuntamien-
to de Cabezas Rubias a la fibrica parroquial del lugar, era sélo de 600 reales
y la garantia ofrecida se reducia a las casas capitulares. De igual forma, el
municipio de Encinasola oferté en garantia el solar de las casas del cabildo
a cambio de un censo insignificante de 366 rs. de principal y 11 de interés
a una capellania ®. Seria muy prolijo seguir enumerando estas circunstancias.
Pensdbamos que estos ejemplos podrian servir, de una manera provisional y
relativa, para confirmar la hipétesis que plantedbamos al inicio del epigrafe.
Serfa necesario, en todo caso, para resolverla definitivamente, conocer —como
ya se ha indicado— la documentacién original. es decir, los protocolos.

La segunda cuestién propuesta se referfa a los objetivos presupuestarios
que intentaron cubrir los ayuntamientos con el dinero de los censos. Ocho
fueron los gastos o fines que se persiguieron:

1. La defensa o compra de la propiedad jurisdiccional o de la autono-
mia municipal constituyé uno de los motivos mds frecuentes, pero no por
ello menos extraordinario y costoso a la hora de solicitar censos. Frecuentes
porque el siglo xvirr contemplé la independencia jurisdiccional de varios pue-
blos de la provincia; extraordinario y costoso porque el presupuesto para al-
canzarlo sobrepasaba los cdlculos mds comunes. Basta con observar las canti-
dades de dinero que se desembolsaron por este concepto, ya procedieran de los
ingresos de Propios o Arbitrios, como, especialmente, de censos. En la situacién
de solicitar empréstitos para tal fin se hallaban Berrocal, La Palma, Cumbres de
Enmedio, Santa Ana, Zalamea, Hinojales y Cortelazor ¢, aunque los costos de

65. AGS., D.GR.,, Rpta. Grles., Trigueros, art. 23.

66. A.GS., DGR, Rptas. Grles., Encinasola, art 26.

67. Berrocal recibié cuatro censos por valor de 36.066 rs. de principal para pagar
la independencia jurisdiccional de la villa vecina de Escacena. La Palma habia firmado
cuatro censos redimibles por un valor global de 52.250 rs. de principal para comprar sélo
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algunos de.ellos (Berrocal y Zalamea) se hubiesen originado en el siglo xvi.
Pero todavia en el xviir continuaban, pues, endeudados. Y, precisamente, de
toda la relacién de censos que poseemos, los ‘més costosos, los de mayor ca-
pital, correspondian a la solucién de estas necesidades. El censo contratado
por el municipio de Cortelazor constituye la excepcién: 2.000 reales. Aun-
que, como quiera que el Ayuntamiento no habia obtenido facultad para con-
certatlo, se obligaron a pagarlo «como particulares los vecinos, entre quie-
nes se reparte dicho censo» %,

2. Gastos de seguimiento de pleitos. Cuatro ayuntamientos tenfan cen-
sos comprometidos para la solucién de diversos pleitos: sobre la alcaldia
(Cumbres Mayores); sobre los limites del término (Paterna): sobre los bal-
dios (Almendro); y «para la defensa de varios pleitos» (Rociana). Las nece-
sidades no parecfan tan acuciantes ni tan costosos los procesos, y por ello la
dimensién de los capitales era muy menuda, alcanzando el mayor de los cen-
sos la cantidad de 13.800 reales.

3. Deudas o satisfaccién de impuestos con la Hacienda Real. Como su-
cedia con la imposicién de arbitrios, uno de los motivos de la peticién de
dinero a censo fue el abono de ciertos impuestos reales impagados en su
momento. En tan embarazosa encrucijada se encontraban los ayuntamientos
de Cumbres Mayores, Cortegana, El Cerro y Huelva.

4. Realizacién de obras piblicas. El municipio de Cortegana acordé un
censo con la cofradia del Santisimo de la villa de 566 reales para el «empe-
drado del camino del Prado». Aracena utilizé un censo de 2.300 reales para
la reedificacién de las casas que componian la cdrcel. Y el cabildo de Cum-
bres Mayores, que no especificé qué tipos de obra realizaria, incluyé también
este gasto en las causas de su endeudamiento %,

5. Para redimir empleos o cargos de justicia. Imprescindible para ad-
quirir al autonomia municipal y la propiedad jurisdiccional completa, el
ayuntamiento de Escacena recibié de la casa de Medinaceli 39.600 reales
para comprar y redimir nueve empleos de regidores perpetuos.

6. Para comprar tierras. Aunque resulte paradédjico, algin ayuntamien-
to se endeudd con la exclusiva finalidad de aumentar su patrimonio. Quizds

parte de la jurisdiccién, usando de los arbitrios perpetuamente. Cumbres de Enmedio
adquirié dos censos que importaban 28.500 rs. para el mismo efecto. Hicimos un anilisis
detallado sobre la configuracién municipal onubense en el Antiguo Régimen en nuestra
tesis doctoral, Vid. NUNEz RorpAn, F.: Op. cit., cap. IL

68. A.GS., D.GR, Rptas. Grles., Cortelazor, lib. 561, art. 26.

69. AGS., DGR, Rptas. Grles., Cumbres Mayores, lib. 561, art. 26.
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sea este ejemplo, protagonizado por el ayuntamiento de Almonte, la dnica
inversién real y directa realizada por la larga lista de municipios endeudados.

7. Para solventar urgencias comunes, sin especificar cudles, justificaron
los ayuntamientos de Niebla y Bollullos la decisién de adquirir dinero a cen-
so, si bien el caso de Niebla es mds espectacular ya que el total de los prin-
cipales adeudados para cubrir «sus urgencias» alcanzaba nada mds y nada
menos que 127.53 reales, hipotecando sus tierras.

8. Y por dltimo, para redimir otro censo aparece endeudado, en 11.000
reales de principal y 330 reales de interés, el ayuntamiento de Aroche que
declaraba haberlo tomado «para la anticipacién de los Servicios de Millo-
nes» '°. Resulta, pues, curioso el endeudamiento casi permanente al que es-
taban sometidos ciertcs ayuntamientos,

En resumen, puede decirse que los gastos cubiertos por el dinero de los
censos se referfan casi exclusivamente a gastos muy extraordinarios, del
pago de los cuales, no obstante, dependian las libertades jurisdiccionales de
los pueblos, la satisfaccién, a su vez, de deudas con lo Corona y sélo en
ciertos casos, los dispendios mds comunes, por muy urgentes que fueran.
Lo que viene a indicar, por consiguiente, que el endeudamiento o la peti-
cién de censos se producia sélo cuando aparecian gastos ajenos al presu-
puesto ordinario. Para medir, en cualquier caso, la importancia que tenia el
pago de los intereses de los censos, nada mejor que saber el porcentaje que
representaban en el presupuesto global de los ayuntamientos. Ello nos dari
la verdadera representatividad del endeudamiento con respecto a la gestién
econdémica concejil. En este sentido, el cuadro que a continuacién presenta-
mos revela el costo real de la devda en cada municipio.

Si valoramos la parte proporcional que correspondia, en el presupuesto o
gasto general, al pago de los réditos de los censos, puede decirse que existian
ayuntamientos que presentaban un fuerte nivel de endeudamiento, constitu-
yendo a veces los réditos de censos mds de una cuarta parte —otras més de
un tercio— del total de los gastos: Zalamea, Berrocal, Trigueros, Escacena,
Zufre e Hinojales. Y precisamente porque las partidas del gasto, como ya
hemos indicado, no sufrieron grandes variaciones durante gran parte del
Antiguo Régimen, ésta debié ser una proporcién constante.

En cambio, si establecemos la relacién entre sus ingresos anuales y los
réditos que debian pagar, o lo que es lo mismo, si averiguamos qué parte
de los ingresos estaban estancados o retenidos exclusivamente para el pago
de intereses, la lista de pueblos incluye uno mds: Ayamonte. No obstante,
esta relacion —tanto de ingresos, tanto de intereses—, que debié modifi-
carse dependiendo de las oscilaciones de los primeros, eleva atin mds lo que

70. A.G.S., D.GR, Rptas. Grles., Aroche, lib. 560, art. 26.
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.CUADRO 1I1

REPRESENTACION PORCENTUAL DE LOS INTERESES POR CENSOS
: - EN EL PRESUPUESTO ANUAL. 1752

Sobre los gastos Sobre los ingresos
El Cerro woooovoviverinenennnsn. 15% 4%
Zalaméa ...l 29 % 47 %
Almendro ...... s 2% : 2%
Sanldcar ......oocoiiiiiiii 9% 6%
Berrocal ......cooooiiiiieiiieiins 35% 46 %
C. Rubias ...covoeveveiniiiiiinnnnnn. 1% - 1%
Almonte ......cooiiviiiiiniean S 8 % o 2%
Avamonte .........cceeeiiiiniinannn.. 13% 36 %
Cartaya ......ocooieviiiiiiiiiiennnns 1% _ 1%
Lepe .ooviiiiiil 1% 14 %
Huelva ...oocoiiviiiiiiienn . 3% ' 1%
Aroche ... 5% 2%
C. Enmedio..............coooeinnn. 20 % 20 %
Santa Olalla ...............oceni 1% . . 2%
Cortegana ........coocovviniinieennan, 3% . 2%
TrigQueros ............. [ — : 43 % 22 %
Niebla ........ccoouenit Y 19% ' 11 %
“Paterna ..o 3% ’ C 3%
Rociana ......cccocoevievviiiininenennn. ’ 10 % 12% -
Bollullos ....... e e daaaaeneas 3% 3% .
Bonares ......ocoeeiiiiiiiiiiieennen. 7% 4%
La Palma ....oooovveneiinininnnenes 7% 5% -
ESCacena ......coocoevvevinneniinennnn. 27 % N '
Cumbres Mayores .................. ‘14 % 13 %
Zufre ... e 30 % - 51%
Hinojales .....coovvevvvenvanininnnns 34 % - 9T%
La Nava ... —— . 4% 10 %
Cortelazor ....o.vevieiiiiiiiininenns ) 8 %
Castafio ....vvvvivrenninereriereeeenes 1% :
Encinasola .........0.cccoeiiiininnn. 030% - 0,13 %

Fuente: A.G.S.,, D.GR,, Libs. R. Grls,, art. 26.

podriamos denominar tasa de endeudamiento, va que la parte que se habria
de deducir anualmente de los ingresos era mis alta de lo que los réditos re-
présentaban dentro del gasto general. Y esto nos hace pensar que posible-
mente algunos pueblos, sobre todo los citados, debieron o bien suspender
y anular ciertas partidas de gastos comunes, especialmente aquellos que afec-
taban a los servicios publicos’ elementales, manteniendo, como ya hemos in-
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dicado, los gastos mds indispensables: salarios y organizacién de festejos; o
bien mantener un estado de endeudamiento permanente que les impidié re-
dimir a corto y medio plazo los capitales de los censos, aunque desconoce-
mos esta dltima cuestién,

A pesar de este panorama, a primera vista pesimista, no debe olvidarse
que en la mayoria de los pueblos que habian suscrito censos, los intereses
no llegaban a representar apenas el 10 por ciento del total de los ingresos o
de los gastos. En consecuencia su nivel de endeudamiento era cuando me-
nos muy débil.

6. El balance de la gestion econdmica municipal.

Aunque las partidas de ingresos y gastos no sufrieron grandes alteracio-
nes durante el Antiguo Régimen, conocer el balance de la gestién econémica
municipal sélo es posible si se poseen estados de cuentas anuales pormeno-
rizados.

Lo que ahora, pues, pretendemos no es ‘mis que el estudio del balance
que presentaban las cuentas registradas en el Catastro, correspondientes, al
parecer, a la media de un quinquenio. Se trata, pues, de establecer un ba-
lance cualitativo méds que absoluto. Aun cuando sepamos qué ingresos —por
Propios y Arbitrios— recaudaron los ayuntamientos y qué gastos —ordina-
rios y extraordinarios— componian el presupeusto de los afios en que se
realiz6 la encuesta, la idea resultante serd, en consecuencia, provisional, sélo
adecuada cronoldgicamente a esa etapa.

En general la mayoria de los pueblos onubenses, sobre todo los del
Andévalo y la Tierra Llana, daban un balance positivo de su gestién lo que
posibilité —como ya hemos analizado— que los ayuntamientos hicieran
frente a gastos que no eran de su imcumbencia: impuestos reales y sefioria-
les, evitando repartimientos y derramas entre las familias. Las corporaciones
de la Sierra, en cambio, presentaban en su mayoria déficit en sus balances,
ya porque su nivel de gastos era excesivo, ya porque sus ingresos de Propios
y Arbitrios eran muy cortos.

Indudablemente no sabemos hasta qué punto las manifestaciones catas-
trales son puntuales y ciertas. Hay pueblos que no declaran ingresos y en
cambio exponen sus gastos (Cortelazor, Galaroza, Jabugo, Castafio). Los hay
también que alegaban no poseer fondos para pagar los réditos de los cen-
sos (Palos) y por el contrario, el balance de ingresos y gastos comunes pre-
sentaba un superdvit suficiente v bastante para poder cubrir dicho desembol-
so 7', Suceso similar ocurria en Sanlicar de Guadiana, ayuntamiento que tam-

71. A.GS., D.GR,, Respuesta 26, Sanlicar de Guadiana.
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poco pagaba los intereses de un censo cuyo acreedor era el convento de re-
ligiosas de Santa.Clara de Ayamonte ™ :

Estas anomalias, propias por lo demas de la ambigiiedad del contenido
de las respuestas de ciertos pueblos, nos obligan a evitar toda tentacién de
llegar a conclusiones definitivas de tipo cuantitativo. '

Bistenos, en consecuencia, con saber que la.mayoria de los pueblos lo-
graron administrar sus bienes con la suficiente fortuna o pericia como para
llegar a balances que no repercutieran: negativamente :sobre las haciendas fa:
miliares. Podriamos establecer una clasificacién —quizds esquemdtica— de
los ayuntamientos en funcién de la gestién econdmica realizada; nos encon-
trarfamos asi con un primer grupo de corporaciones que sin necesidad de
imponer arbitrios, y tan sélo con el caudal dé sus Propxos, cubtieron sus
gastos comunes. Un segundo grupo de pueblos que, amén de sus rentas de
Propios, necesitaron la‘creacién de impuestos indirectos no ya sélo para cos-
tear los servicios comunes, sino también para evitar repartimientos de rentas
reales. Un tercero que a pesar de contar con ambas partidas, empefiaron sus
propiedades para lograr un ethbno irreal. Y un cuarto grupo de ayunta-
mientos que no posefan apenas bienes patrlmomales que no' suscribieron
censos por faltarles cobertura, cuyo nivel de ingresos era tan diminuto’ que
apenas podian crear gastos y que, en consecuencia, pasaron por una "situacidn
de calamidad presupuestaria constante.

72. El ayuntalento de Palos confesaba que debia al duque de Miranda, su acreedor
y sefior jurisdiccional, 77 reales anuales en concepto de intereses por un censo redimible
de 2.566 rs. de principal y que «no se paga por falta de fondos» AGS., DGR, Res
puestas Generales, Palos, Rpta. 26.
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