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1. VOCACION CONSTITUCIONAL DEL REGISTRO

La historia contempordnea del derecho resulta ciertamente en nuestro
dmbito una historia ante todo de textos, o una historia mas en concreto de
cédigos y registros, y de los civiles desde luego en lugar primario. Lo es
asi incluso aunque durante algin tiempo sélo se trate de aspiraciones en
algunos casos. Aspiracién ya podia mas expresamente serlo el cédigo para
unas primeras constituciones. «Los cédigos civil y criminal y el de comercio
serdn unos mismos para toda la Monarquia», era la manifestacién contenida
en el articulo 258 de la espaiola de 1812

O también se habia ya la aspiracion constitucionalmente manifestado del
cédigo y del registro. La primera constitucién en contener un mandato de
codificacién asi se conducia. Era la francesa mas pionera de 1791; por una
parte ordenaba la formacién de «un Code des lois civiles a tout le Royau-
me»; por otra disponia la institucién del registro: “Le pouvoir législatif éta-
blira pour tous les habitants, sans distinction, le mode par lequel les nais-
sances, mariages et décés seront constatés, et il désignera les officiers pu-
blics qui en recevront et conserveront les actes». Esto venia en el mismo
articulo, el séptimo del titulo segundo del libro primero, que hacia la de-
claraci6én de que «la loi ne considére le mariage que comme contrat civil»,
a continuacién suya. Eran las cuestiones, asi relacionadas, que merecian
esta especial declaracién constitucional.

Esta primera constitucién que dispone la codificacién afirma asi el ca-
racter civil del registro tanto como del propio cédigo, pero tampoco espe-
cifica més; deja pendiente la misma cuestion de la atribuciones; el poder
legislativo, por norma particular o también por medio del mismo cédigo, ha-
bré de determinarlo. No estaba ni siquiera excluida la posibilidad de que
este cometido recayera en manos de la iglesia. La revolucién francesa ha
empezado a su respecto por establecer la que denominara constitucion civil
del clero, intento de asimilar una administracién eclesiastica de mayor ca-
pacidad todavia de penetracién y presencia social. No quedaba constitucio-
nalmente adn descartado que, bajo este concepto, resultasen los parrocos

1. R. GIBERT, La codificacién civil en Espana, 1743-1889, en las actas del III Con-
greso de la Sociedad Italiana de Historia del Derecho: La Formazione Storica del Diritto
Moderno in Europa, Florencia 1977, II, pags. 907-933.
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aquellos oficiales publicos designados para la llevanza del registro, o que
prosiguieran asi con la funcién?.

No fueron las cosas de este modo, ya por la mala marcha de dicha pri-
mera politica de constitucién civil. La ley del registro que, conteniendo la
del matrimonio, vino en septiembre de 1792, se plantea en otra direccién.
Un registro de nueva planta se constituye en los municipios, a cargo de es-
tas corporaciones representativas, ignordndose completamente el parroquial.
Es la ley sobre «le mode de constater 1‘état civil des citoyens» o de «registre
des naissances, mariages et décés», seglin sus expresiones; y es en verdad
una institucién de constancia de datos exclusivamente civiles a los efectos
de esta misma naturaleza. Son el nacimiento y la muerte como aconteci-
mientos fisicos de trascendencia juridica los que estrictamente se consideran,
sin concedérsele significacién alguna registral, ni por ende asi civil, a cual-
quier otro acto social que pudiera seguirles o acompaifiarlos. Es también un
matrimonio exclusivamente civil el que tiene su entrada en el registro. A
su propésito ya se le regula.

La ley del registro crea un matrimonio tan radicalmente civil como el
nacimiento y la muerte. Queda bajo competencia igualmente municipal tan-
to para su celebracién como para su disolucién; no hay intervencién judicial,
tampoco para el divorcio, ya porque se entiende que el registro municipal
da sustancialmente fe de actuaciones correspondientes a la libertad de los
ciudadanos; es la familia, y no los jueces, la que interpone su mediacién
en los casos contenciosos. Otra ley simultinea que se ocupa del divorcio
hace manifestacién paladina de principios: «La faculté de divorcer résulte
de la liberté individuelle dont un engagement indissoluble serait la perte»,
que declaraba su predmbulo; por dicha misma razén sélo se admitia el di-
vorcio vincular y no otros regimenes de separacién: «Les effets du divorce
par rapport a la personne des époux sont de rendre au mari et a la femme
leur entiére indépendance avec la faculté de contracter un nouveau mariage»
(titulo III, articulo 1).

La ley del registro también declara sus principios: «Les mariages faits
contre la disposition des articles précédens seront nuls et de nul effet» (ti-
tulo IV, seccién I, articulo 13). Y a la propia institucién del registro el prin-
cipio se aplica, no admitiéndose ya otros parejos o paralelos: «Aussitdt que
les registres courans auront été clos, arrétés et portés a la maison commune,
les municipalités seules recevront les actes de naissances, mariage et déces,
et conserveront les registres. Défenses sont faites a toutes personnes de
s‘immiscer dans la tenue de ces registres et dans la réception de ces actes»
(titulo VI, articulo quinto). Rechazaba asi la ley la competencia del registro

2. 1. GODECHOT, Les institutions de la France sous la Révolution et I'Empire, Paris
1985, ed. revisada y ampliada (primera de 1951), pags. 258-266.

3. PH. SAGNAC, La législation civile de la Révolution Frangaise (1789-1804), Paris
1898 (rep. 1971), pags. 264-276; M. GARAUD, Histoire Géneral du Droit Privé frangais (de
1789 a 1804), 11 (p6éstumo, concluido y cuidado por R. SZRAMKIEWICZ), La Révolution
Frangaise et la Famille, Paris 1978, pags. 21-32.
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parroquial, pero lo propio no hacia con su tradicién de celebraciones de na-
cimientos, matrimonios y muertes. Se hace expresién también de libertad a
su respecto: “‘L‘Assamblée Nationale, aprés avoir détérminé le mode de
constater désormais l‘état civil des citoyens, déclare qu‘elle neentend ni in-
nover ni nuire a la liberté qu‘ils ont tous de consacrer les naissances, ma-
riages et décés par les cérémonies du culte aunquels ils sont attachés et par
l'intervention des ministres de ce culte» (titulo VI, articulo 8, que es el final
de esta ley registral).

Entre 1792 y 1805, entre la ley de registro y el cédigo civiles, algunos
cambios se produjeron, pero no se modific6 sustancialmente el dlseno. En
el c6digo y en su libro primero, «Des personnes», el titulo segundo, «Des
actes de I‘état civil», no se ocupa de la planta del registro; el quinto, «du
mariage», trae referencias a la administracién municipal indicativas de un
mantenimiento por lo pronto ceremonial de competencias. El ambiente ya
es otro; bien se aprecia en la regulacién sustantiva del matrimonio y del
divorcio, desapareciendo para el uno y para el otro expresiones de libertad
y apareciendo para el segundo, como para otros contenciosos, la interven-
cién judicial. Pero la materia ya no pierde su planteamiento civil ni incluso
el municipal, aunque el cédigo ya llega cuando para el ejercicio de esta fun-
cién los municipios han sido subordinados a la administracién central. Civil
y todo este registro, no puede tampoco absolutamente afirmarse que bajo
el régimen del c6digo careciese de toda relevancia juridica el parroquial,
que no ha desaparecido.

Las cosas han cambiado. En 1801 se ha suscrito el concordato entre la
nueva Francia y la vieja Iglesia. Nada se acuerda sobre el extremo, pero
contiene la declaracién de vigencia de los «canons regus en France». Podra
por la férmula justamente argumentarse que los decretos del concilio de
Trento, mas de cerca tocantes a registro y matrimonio, no habian sido re-
cibidos como cénones en Francia, pero la presién canonistica consiguiente
al concordato, aunque no logré ciertamente un restablecimiento de este de-
recho eclesistico, se dejaria sentir. Ya se notaba en el c6digo respecto al
mismo matrimonio, acogiéndose junto al divorcio vincular la nulidad y la
separacion de inspiracién candnica; no habia reconocimiento alguno de ju-
risdiccion ni derecho eclesiasticos, pero entraban como civiles estos capitulos
antes rechazados por razén de libertad. Asi se abrié camino a una confluen-
cia en el mismo terreno jurisprudencial. El hecho de que el divorcio viniese
luego a abolirse, entre 1816 y 1884, potencié la tendencia. Se daban efec-
tivamente las condiciones para que el registro parroquial, de existencia ya
indiscutida desde el concordato, mantuviese alguna significacién juridica du-
rante el XIX en la misma Francia; la propia pretension de restaurarlo en
detrimento del civil se abandoné pronto®.

4. M. GARAUD, La Révolution et la Famille, pags. 32-33 y 167-181; B. SCHNAPPER,
Autorité domestique et partis politiques, de Napoleén a De Gaulle, pags. 178-187, en H.
MOHNHAUPT (ed.), Zur Geschichte der Familien- und Erbrechts. Politische Implikationen
und Perspektiven, Francfort a. M. 1987, pags. 177-219.
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Pero el sistema legal que queda con su planta municipal establecido es
el de existencia y suficiencia del registro civil que ya se anunciara desde la
Constitucién de 1791. Ya por falta del anuncio, no seré este el caso espanol.
En Bayona se propuso, a la vista de que «todas las actas de nacimiento
y matrimonio estdn en manos del clero», la conveniencia de «insertar en
la Constitucién un articulo que ordenase que... fuesen inscritas en la mu-
nicipalidad ademés de serlo en las iglesias»®, pero ya se sabe que ni aqui
ni en Céidiz, como tampoco en ninguna otra constitucion espafola que haya
alcanzado vigencia, el capitulo del registro mereciera esta consideracién de
tan alto rango®.

Con sus razones seguramente en Cadiz. No podia ser indiferente al ca-
pitulo la declaracién del articulo duodécimo de la constitucién de 1812: «La
Religién de la Nacién Espafiola es y serd perpetuamente la Cat6lica, apos-
télica, romana, nica verdadera. La Nacién la protege por leyes sabias y
justas, y prohibe el exercicio de qualquiera otra», aunque tampoco, con su
juego de confesionalidad nacional y competencia legislativa, su alcance fuera
inequivoco. ;Suponia esto una constitucionalizacién del derecho canénico,
con sus apartados por lo tanto, principalmente desde Trento, registral y ma-
trimonial? Tendrfamos en su caso la disposicién constitucional exactamente
contraria a la francesa de partida. ;Cabia entonces un registro civil? ;O ca-
bia incluso el propio c6digo que se reclamaba en articulo posterior?

Se entendié que todo esto cabia ya por el mismo inciso de atribucién
legislativa de dicho articulo confesional; la religién seria catélica, pero la
competencia, civil; las leyes, y no los cénones, podrian hacerse cargo de
este tipo de materias. Si tal identificacién se daba entre religién y nacién,
el Estado podria ser Iglesia o, también de otro modo, la iglesia espafiola
venir a integrarse, confidndole derecho, en su estado. A esta composicién
no tan lejana como todavia comprobaremos de la constitucién civil del cle-
ro, responde al menos el proyecto de c6digo que comenzara a elaborarse
durante el trienio de mas efectiva vigencia de la Constitucién de 18127,

En la parte primera, «De los derechos y de las obligaciones individua-
les», libro primero, de los unos y de las otras respecto a «los espaiioles en
general», titulo quinto, «De la autenticidad legal del nacimiento, matrimonio
y muerte», una férmula de entrada ya tiene su sabor francés: «Para la ex-

5. C. SaNz Cp, La Constitucién de Bayona. Labor de redaccion y elementos que a
ella fueron aportados segiin los documentos que se guardan en los Archives Nationales de
Paris y en los Papeles Reservados de la Biblioteca del Real Palacio de Madrid, Paris 1922,
pag. 473, expresiones de la época, de M.L. pDE URrQuUO.

6. HG. JOHANNES-MICHAEL SCHOLZ, Spanien, pigs. 593-594, en Helmut Coing (ed.),
Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europdischen Privatrechtsgevchichte, 111-1,
Munich 1982, pags. 397-686.

7. Para los proyectos de c6digo me sirvo naturalmente de la edicién de J.F. Lasso
GAITE, Crénica de la Codificacién Espanola, IV-11, Codificacién civil, Madrid, tras 1970;
los tomo en principio como exponentes de unos planteamientos, con independencia de su
caricter mas o menos estricto de proyectos.
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tensién del instrumento de todo acto» de dichas ocurrencias se requiere la
intervencién de «la persona piblica que sefala la ley», siguiendo ahora la
especificacion: «La ley sefiala a los parrocos como personas publicas encar-
gadas de la autenticidad de dichos actos» (articulos 136 y 137). El registro
serd el parroquial, pero por determinacién de la ley y mediante conside-
racién funcionarial de los parrocos. Y el planteamiento tendrd también su
reflejo en el capitulo matrimonial.

Segun el proyecto el matrimonio habria de celebrarse en la parroquia
«previo a los requisitos y con arreglo a las solemnidades que prescribe el
ritual de la Iglesia Cat6lica, Apostdlica, Romana, protegida por la ley», rei-
terandose al paso la competencia eclesidstica del mismo registro: «El pa-
rroco custodiard el acta civil del convenio matrimonial, protocolando todas
las de esta clase con el libro corriente de matrimonios» (articulo 306), pero
esto tampoco serd todo. En el articulo siguiente se agrega: “Es nulo el ma-
trimonio que de hecho se celebrare sin haber precedido el consentimiento
solemne que dispone la ley en el articulo 304», el cual a su vez disponia:
«Para que el convenio de celebrar matrimonio sea solemne, las personas que
aspiran a ello deben comparecer a expresar su voluntad y determinacién
ante el Alcalde», con acreditacién de capacidad, y levantamiento de acta sin
cuyo requisito no podia asi pasarse al «ritual», como se decfa, canénico.
Ya habia por de pronto un matrimonio civil de competencia municipal den-
tro de un sistema de doble celebracién efectivamente no tan distante del
que se practicaba por entonces en Francia®. Y hay, con las actas matrimo-
niales, una base de registro civil de planta igualmente municipal. Otra com-
petencia es judicial, pero también civil (articulo 308), como civil es la le-
gislacién.

En lo que interesa a registro municipal, no sélo ademds hubo proyecto.
He aqui el articulo séptimo de la instruccién para el gobierno econdmico-
politico de las provincias de 3 de febrero de 1823: «Habré en la Secretaria
de cada Ayuntamiento un registro civil de los nacidos, casados y muertos
en el pueblo y su término, llevdndolo con toda formalidad segin se pre-
venga en el Cédigo Civil». Y tal vez se piense que la expresién de «nacidos,
casados y muertos» es indicativa de un registro todavia dependiente, secun-
dario respecto al parroquial, pero era referencia entonces intercambiable con
la de «nacimientos, matrimonios y muertes». Ya suponia un refuerzo para
el mismo proyecto de cédigo que s6lo habia insinuado el registro civil de
cardcter municipal para el apartado matrimonial.

Fue mds que proyecto, pero en proyecto qued6. Venciéndose al cabo de
una década el nuevo paréntesis no constitucional, volveré la idea de implan-
tarse unos registros civiles de esta planta municipal, pero con empuje bien
escaso de momento y mas débil voluntad de definicién respecto a la ins-

M

8. La presencia algo solapada de este sistema dual ya supo apreciarla M. PESET,
Andlisis 'y concordancias del proyecto de Cédigo Civil de 1821, pag. 79, en Anuario de
Derecho Civil, 28, 1975, pégs. 29-100.
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titucion eclesidstica. El decreto de 23 de julio de 1835 para el arreglo pro-
visional de los ayuntamientos incluye entre las atribuciones del alcalde la de
«anotar en diferentes libros los nacidos, casados y muertos en su respectivo
territorio» (articulo 36, pardgrafo 8), pero, aunque exista alguna circular con
formularios para este registro, tampoco se pasaria del proyecto; la idea ya
se encuentra abandonada en una orden de primero de diciembre de 1837
sobre «reglas y modelos de las partidas de nacidos, casados y muertos» que
resultan ser exclusivamente las parroquiales, entrandose en la regulacién de
algin aspecto con suma consideracién para la misma competencia eclesias-
tica; la intervencién de los ayuntamientos se limitaria ahora a facilitar ma-
terial a las parroquias y a recibir de ellas informaciones meramente esta-
disticas. Esta es la linea que se mantendrd durante bastante tiempo, aunque
no sin una Wdltima ofensiva del registro civil en estos mismos anos.

Tras algin intento fallido en 1836 de recuperar, con su articulo registral,
el régimen local de 1823, la idea no se ha abandonado ni perdido. Entre
las peripecias que en estos afos atraviesa esta legislacién organica, un de-
creto de 24 de enero de 1841 dispone el establecimiento en los municipios
del «registro civil de los nacidos, casados y muertos». Y habria de serlo
principal: «Desde el dia en que se reciban los libros comenzard el Registro
civil, lo cual hardn saber los alcaldes por medio de oficio a los curas pé-
rrocos de su territorio, y después de este aviso, no podran los curas bautizar
ni enterrar sin que se les presente papeleta del encargado del Registro civil
en que conste estar sentada en él la partida de nacido o difunto»; aunque
para el matrimonio la previsién es la contraria, de dependencia del registro
civil respecto a la comunicacién del parroquial (articulos 3 y 4). Y los libros
se recibieron, pero todavia se encuentran en algin archivo municipal sin
ninguna anotacién. Ya fallaba la colaboracién del otro registro. Una orden
de 24 de mayo de 1845 levantard acta de la defuncién suspendiendo este
par de articulos del decreto de 1841. El proyecto, que en la préctica lo se-
guia siendo, quedaba derrotado.

Mientras tanto se ha producido algin otro proyecto de cédigo. El de
1836 perfila unos «padrones o asientos concernientes al estado civil de las
personas» que vienen a formar un registro municipal complementario del pa-
rroquial: «Ademas de los libros que debe haber en todas las parroquias para
anotar los que en ellas se bautizan, casan o entierran, se formara en cada
pueblo, para comprobacién del estado civil, un padrén o registro piiblico
que estard a cargo del Ayuntamiento» (articulo 560). Ni siquiera a efectos
civiles una sustitucién ya se prevé: «Las certificaciones que se dieren por
los secretarios de Ayuntamiento con el visto bueno de uno de sus individuos
se considerardn como documentos fehacientes. Igualmente lo son las certi-
ficaciones que libren los curas pérrocos» (articulo 571), unas en futuro y
otras justamente en presente.

El proyecto de c6digo civil de 1851 intenta recuperar el sistema de de-
terminacion legal del registro parroquial, ya sin la significacién constitucional
que ello anteriormente revistiese (titulo XII del libro primero). Un régimen
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de matrimonio canénico sin competencia municipal, aun bajo reconocimien-
to civil e intervencién judicial no eclesiastica, refuerza su posicién. «El ma-
trimonio ha de celebrarse segin disponen los cidnones de la Iglesia Catélica
admitidos en Espaiia», es la férmula (articulo 48) que no puede dar el juego
que en Francia; los cdnones tridentinos aqui habian sido recibidos expre-
samente como tales; ahora media la constitucién de 1845 que ha reafirmado
la confesionalidad sin ningin tipo de reserva competencial y, ademas, en
este mismo ano de 1851 se ha suscrito el particular concordato. Nada decia
tampoco sobre nuestra materia, pero la misma Iglesia, por no dar pie a su-
posicién alguna de dependencia respecto a pronunciamiento estatal, ya era
el silencio lo que preferia.

Rezaba el articulo primero del concordato: «La Religién Cat6lica, Apos-
télica, Romana, que con exclusién de cualquier otro culto continuara siendo
la tnica de la Nacién Espaiiola, se conservard siempre en los dominios de
Su Majestad Catdlica con todos los derechos y prerrogativas de que debe
gozar segin la Ley de Dios y lo dispuesto por los Sagrados Cénones». Este
era el principio, que asi no pasaba por reconocimiento o acuerdo con el
Estado. Radicalmente asi se rechazaba la misma férmula de determinacién
civil de la competencia candnica, no s6lo en su versién compartida repre-
sentada por el proyecto de 1821, sino también en la exclusiva del mas in-
mediato de 1851. El registro como el matrimonio seguirian siendo sacramen-
tales no sélo por aquella derrota de los proyectos de implantacién muni-
cipal, sino también por este principio contenido en el concordato.

2. UN REGISTRO PARA EL ESTADO

El destronamiento de 1868 vendrd a cambiar las cosas, aunque no lo
anuncie precisamente en un primer momento para nuestra materia. Entre
las excepciones del decreto de unificaciéon de fueros de 6 de diciembre de
1868 figura la de los tribunales eclesidsticos en «las causas de divorcio y nu-
lidad del matrimonio segin lo prevenido en el Santo Concilio de Trento»
o mas en general respecto a «causas sacramentales» (articulo segundo). Ya
era un sintoma de respeto al propio concordato, aunque se introdujese al
tiempo alguna novedad sobre la que también se manifestaba la voluntad de
concordarla. Pero la Constitucién de 1869, aun siguiendo sin pronunciarse
sobre registro como tampoco acerca del matrimonio, ya también augura en
este mismo terreno, con su peculiar declaraciéon de libertad religiosa, otra
cosa’.

9. V. CARCEL, Iglesia y Revolucién en Esparia (1868-1874). Estudio histérico-juridico
desde la documentacién vaticana inédita, Pamplona 1979, pags. 156-157; L.I. ARECHEDE-
RRA, Matrimonio y Jurisdiccién (Aproximacién histdrica), pags. 397-399, en Revista Ge-
neral de Legislacién y Jurisprudencia, noviembre, 87, 1983, pags. 375-406.
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El cambio ya se habia iniciado por otra via. Sin esperar a constitucién
ni a ley, los nuevos ayuntamientos comenzaron a introducir, con su registro,
el matrimonio municipal de estilo francés; junto a los libros en blanco de
la iniciativa frustrada de 1841,.todavia pueden encontrarse en los archivos
locales espafioles actas de nupcias celebradas efectivamente por los alcaldes
en los primeros meses de 1869. Mediante edictos locales, a falta de otras
normas, aqui existi6 dicha forma de matrimonio, no sélo civil sino también
municipal. El fenémeno ya alarmé a la Iglesia. El 14 de marzo de 1869 el
arzobispo de Tarragona remitia al nuncio un edicto municipal de Reus: «Por
su lectura se enterard Vuestra Excelencia de que el ayuntamiento de dicha
ciudad no reconoce ni la autoridad de la Iglesia ni la del gobierno ni la
de las cortes en ese particular. Por consiguiente, es intil gestionar con él;
temo que su mal ejemplo sea seguido por otros pueblos».

Como ocurria. Ya el 5 de marzo el arzobispo de Granada manifiesta en
el boletin de su dicesis que la prictica cunde «con escindalo y horror».
El 10 de abril es el obispo de Almeria el que se dirige al nuncio: «Es el
mayor de los males para ilusionar este pais y dafar gravemente a la Iglesia
el quitar de ella el matrimonio, trasladdndolo a los municipos, mal que cada
dia se va mas y mas propagando de pueblo en pueblo con la mayor ra-
pidez». El 25 de mayo quien escribe es el arzobispo de Valencia: «Los ma-
trimonios civiles, 0 sean concubinatos, van poniéndose por desgracia a la
orden del dia»!°. En suma, cuando en junio llega la constitucién, el ma-
trimonio y el registro civiles de planta municipal existen en Espana.

A las cortes constituyentes también llegaban novedades sobre este mo-
vimiento municipal por el matrimonio y el consiguiente registro civiles, pro-
duciendo igualmente su alarma en algin sector de la cdmara. El 11 de mar-
zo ya hay una interpelacién sobre el particular, reconociéndose que la no-
ticia se tiene por los peridicos; el dia 15, un debate sobre la necesidad
del matrimonio civil en el que la novedad se alega. Se trataba de la defensa
de una primera proposicién parlamentaria de establecimiento de este ma-
trimonio que se habia presentado el dia 6 y en la que no falta constancia
de la conexidén de cuestiones. «Al propio tiempo que secularice (el Estado)
todo lo relativo al matrimonio, debe también secularizar todo lo que se re-
fiere al registro civil y a la organizacién de los cementerios». El gobierno
responde con la promesa de un impulso a la codificacién; anuncia que pre-
sentard en breve a las mismas cortes constituyentes el proyecto del «libro
primero del Cédigo civl que se refiere al estado de las personas, en donde
se tratard de ese matrimonio civil y de otras reformas importantisimas,
como son por ejemplo la reduccién de los afos que determinan la mayor
edad y el establecimiento del registro civil para el nacimiento, el matrimonio
y la defuncién».

10. Los pronunciamientos episcopales en V. CARCEL, Iglesia y Revolucion, pags. 437-
440; las més conocidas referencias parlamentarias que siguen vienen del diario de sesiones,
bastando que el texto recoja fechas.
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El dia siguiente, 16 de marzo, llega una exposicién del ayuntamiento de
Palencia solicitando «el establecimiento del registro civil en su mds lata sig-
nificacién». Vendran otras, entre las mas numerosas que insisten sélo, segin
reflejan al menos las actas parlamentarias, en la cuestiéon del matrimonio.
Al dia también siguiente, el 17 de este movido mes, la solicitud del ayun-
tamiento de La Corufa especifica que debe establecerse el registro «bajo
la competencia de las municipalidades», y el 29 la del de Salamanca pide
que se establezca «a cargo de los municipios asi el matrimonio como el re-
gistro civil». Y las solicitudes venian acompanadas de las noticias de accio-
nes mas directas. El mismo dia 16 hubo una interpelacién a la que el go-
bierno respondia dando cuenta de haber comunicado a los ayuntamientos
a través de los gobernadores civiles «que no tenian autoridad para variar
la legislacién vigente mientras que las Cortes Constituyentes, en uso de su
soberania, no se sirvieran acordar la modificacién o derogacion».

Las noticias vuelven el 31 del mismo mes de marzo, ya mas documen-
tadas, enarboldndose los textos de bandos municipales que contemplan y re-
gulan la materia. Se reclama la aplicacién del co6digo penal, todavia el de
1848: «El empleado piiblico que dictare reglamentos o disposiciones gene-
rales excediéndose de sus atribuciones sera castigado con la pena de sus-
pensién» (articulo 307, al que corresponderé el 388 del que se aprobara en
junio de este afio de 1870, especificando: el que «invadiere las atribuciones
del poder legislativo»). El gobierno ofrece seguridades de que el movimien-
to, propio de momentos revolucionarios, ya se encuentra controlado. Pero
no cesardn las noticias de celebraciones de matrimonios municipales y se-
guird también el acoso parlamentario, de la derecha para que se procese
y de la izquierda para que se legisle. Y también llega a las cortes la noticia
de que algin procesamiento hubo de ayuntamiento en pleno.

La promesa de la presentacién del proyecto de primer libro del cédigo
ya se sabe que se cumpli6é. Se produce en sesién del 21 de mayo por parte
de un ministro que manifiesta responder asi a reclamaciones como la del
«establecimiento del registro civil para los actos mas importantes de la hu-
manidad: el nacimiento, el matrimonio, la defuncién». Segin la exposicién
de motivos que no dejaba de acompaiiarlo, el libro ya urgia por su especial
alcance constitucional. No fue razén ésta para elevar a la constitucién el
mismo principio del caricter civil de la materia, pero se arguyé en orden
a la conveniencia de que las mismas cortes constituyentes conocieran de
ella. Ya se formulan y subrayan las exigencias constitucionales que debieran
informar y presidir su regulacién.

Conforme a esta motivacién, son los cambios en la «vida publica», y en
especial el reconocimiento de «los derechos naturales del hombre», o maés
todavia en particular el establecimiento de «la libertad religiosa», los que

en su existencia social» en un grado que deja practicamente inservible como
derecho civil el orden anterior, creando la singular urgencia de este deter-
minado libro del cédigo. «Declarado el principio de libertad religiosa... debe
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buscarse un criterio legal comin que haga conocer a las personas segin su
estado y que deje a la propia conviccién elevar a realidad sagrada» las co-
rrespondientes actuaciones, «adoptando para la vida de humana sociedad
una base que comprenda al hombre como igual en las condiciones de vida
civil, sin limitarle su libertad para adquirir derechos religiosos tal y como
su conciencia le dicta en libre vocacién».

«Las posiciones de los individuos en la vida privada deben recibir su de-
terminacién por la ley». Son afirmaciones de un imperativo constitucional
de competencia civil que habra de imponerse a las mismas circunstancias so-
ciolégicas del caso. Hasta «la revolucién» de 1868 se nos dice que «la to-
talidad de los matrimonios contraidos en Espafia tienen el caricter y dig-
nidad de sacramento», imponiéndose ahora «el trénsito de un sistema a
otro», del de jurisdiccién eclesiastica al de asuncion de la materia por de-
recho puramente civil y como tal general, no dependiente de religi6én al-
guna. Por ello se requiere el registro. «La legislacién del matrimonio y sus
efectos civiles penden exclusivamente del contrato hecho ante el oficial pi-
blico del estado civil». Debe ser el registro, como el matrimonio, civil. «No
basta enunciar los derechos civiles de las personas segin su estado. Es me-
nester ademds que la ley sefiale la manera de probar este estado para ejer-
citar los derechos que a él son consiguientes, y de aqui la necesidad de es-
tablecer un registro donde se hagan constar los actos que determinan la ca-
pacidad». Incapacitado a estos efectos el registro parroquial, ya se entiende
que la situacién es de inexistencia de registro.

La urgencia que transluce esta exposicién de motivos deriva de razones
bien estructurales, pero también la mueve la coyuntura del consabido pro-
blema de «los matrimonios contraidos con arreglo a los edictos de algunos
ayuntamientos». No se les declara invalidos, sino precisados de una reva-
lidaci6én. «Para que produzcan efectos legales es indispensable... ponerlos
bajo el amparo de la ley, revaliddndolos los contrayentes en un término
dado ante los oficiales del registro civil» que serd el municipal ante el que
ya actuaron. El proyecto contempla un registro de «nacimientos, matrimo-
nios y defunciones» exclusivamente civil y en manos municipales, igual que
el mismo matrimonio: En su articulado no deja de notarse la inspiracién
canodnica de capitulos bien sustantivos, como los de separacion y nulidad sin
divorcio vincular, pero no hay presencia como tales de jurisdiccién o de de-
recho eclesiasticos. El registro parroquial ya se tenia a efectos juridicos, o
al menos a los constitucionales, por inexistente.

Vuelve con todas sus urgencias a fallar el proyecto como también se
sabe. Sin tiempo para haber entrado en su debate, las cortes conocen su
retirada el 25 de junio. Pero en el mismo acto el gobierno también aduce
sus razones de urgencia: «dos proyectos especiales, uno relativo al matri-
monio civil y otro al registro civil» tendrdn ahora su entrada sin el lastre
del debate mds moroso que la codificacién conlleva. Tardarin algo y no lle-
garédn juntos. El 17 de diciembre se presenta a las cortes un paquete le-
gislativo en el que va el proyecto de matrimonio, pero no todavia el del
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registro. El gobierno promete que en los dias inmediatos seguird este otro,
ya requerido por las mismas referencias del de matrimonio. Y la urgencia
es ahora precipitacién, con la férmula de un primer proyecto de autoriza-
ci6én al gobierno para la puesta provisional en vigor, sin sus particulares de-
bates parlamentarios, de todo el paquete. Por esta via, que también se apli-
card a la ley de registro, llegardn aqui finalmente a introducirse estas ins-
tituciones civiles.

También serd la precipitacion relativa, sirviendo ya la férmula més para
el sorteo de un debate que para la satisfaccién de una urgencia. El dictamen
de la comisién de las cortes no se presenta al pleno hasta el dia 22 de mar-
zo del afio entrante de 1870. Ahora las prisas, a uno y otro efecto, son
reales, con la llegada también a las cortes del proyecto de ley de registro.
El dia S de mayo se produce, trayendo su propia motivacién: «En tan im-
portante materia, los actos més transcendentes y de los cuales surgen las
alteraciones més profundas en los derechos privados, no tienen hoy depa-
rada en ninguna parte una comprobacién plena y satisfactoria», hallandose
«expuestos a la tergiversacion y al olvido, sin contar mas que con un débil
y poco seguro recuerdo en el oscuro rincén de una sacristia, y aun eso no
todos, sino aquellos uUnicamente que estan ligados con la solemnidad de un
acto religioso».

«Incompletos son los registros parroquiales en lo que al derecho civil in-
teresa por cuanto sélo comprenden el nacimiento o més propiamente el bau-
tismo, el matrimonio considerdndolo exclusivamente como sacramento y la
muerte». Resulta la situacién ademds «incompatible con los principos en que
descansa nuestra organizacién politica». Por todo lo cual es el objetivo de-
clarado de la ley «sustituir pues a los registros eclesidsticos, en cuanto sea
concerniente al estado civil de los espaiioles, un registro también de caracter
exclusivamente civil, irrecusable para todos». Pero no se le encomienda ya
la institucién a los municipios. Frente al registro tradicional ya no se de-
fiende la préctica municipal, sino que se busca otra posicién institucional
mas intermedia. Y éste es el proyecto que serd ley.

El cambio no s6lo ha sido de estrategia legislativa. Lo ha habido tam-
bién de fondo ya desde el 17 de diciembre de 1869 con la llegada a las
cortes de aquel paquete donde iba el proyecto de matrimonio, o desde el
dia 15 para ser més precisos que fue la fecha del acuerdo del gobierno. El
matrimonio que alli se perfilaba y cuyo proyecto se aprueba por el parla-
mento durante estos dias, exactamente el 14 de mayo, tampoco era ya la
institucién municipal que venia propugniandose y que habia comenzado in-
cluso a experimentarse. Su opcién era ya la judicial, viniendo a ajustarse
a ella el proyecto de registro, con su propia exposicién de motivos: «En
primer lugar, huyendo de la movilidad inherente a la administracién activa
y teniendo en cuenta que todo lo que afecta a los derechos civiles conviene
que sea convocado bajo la salvaguarda de los tribunales... se ha encomen-
dado dicho registro a los (funcionarios) judiciales... sometiéndolos ademés
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a una inspeccién vigilante e incansable que ha de partir de un centro di-
rectivo establecido en el Ministerio de Gracia y Justicia y difundirse en todo
el territorio». Asi se rechazaba, por menos controlada, la préctica municipal
que hasta el momento ha constituido la alternativa constitucional.

El mismo dictamen de la comisién de las cortes sobre el proyecto de
ley del registro, presentado al pleno el 24 de mayo, incidird en esto, pese
a la misma brevedad que se impone por la aceptacién del referido proce-
dimiento de legislacién provisional de urgencia. Manifiesta que el punto més
problemético le resulta éste del «orden de los funcionarios a quienes debia
encargarse el registro»; o se sigue incluso atin més sosteniéndo que «el ser-
vicio del registro corresponde a la administracién municipal» y que sélo por
razones coyunturales, dadas las actuales urgencias y la presente situacién de
los municipios, y s6lo también a los efectos exclusivamente provisionales de
esta primera ley de institucién de un registro civil, puede admitirse la com-
petencia judicial que se propone.

La misma férmula de provisionalidad sorteé eficazmente el debate par-
lamentario en el caso del registro, reduciéndosele a un par de sesiones, los
dias 31 de mayo y primero de junio, y limitandose a una confrontacién muy
reducida de posiciones. La ofensiva contra el proyecto, que la hubo, vino
exclusivamente del sector que ya se habia escandalizado por otras précticas
civiles. Se denuncié tanto su afdn de control centralista como su descon-
fianza para con las instituciones representativas locales, pero constituyeron
estos unos argumentos muy secundarios en un debate conducido por la vin-
dicaciéon mds excluyente del registro parroquial que ya tomaba como un
atentado contra la iglesia el mero pensamiento de institucién del civil. En
cuanto a la competencia judicial, la defensa del proyecto abundé en el ar-
gumento de unas circunstancias presentes de insolvencia y beligerancia de
los ayuntamientos, permitiéndose sélo alguna ligera alusién de desconfianza
menos coyuntural hacia la institucién municipal como tal. El 2 de junio se
aprob6 la ley de articulo dnico de autorizacién al gobierno para la puesta
en vigor como ley provisional del proyecto presentado. Se publica el dia
17. Es la ley del registro civil que se pondrd efectivamente en practica.

El registro se establece para las inscripciones que venian diciéndose de
nacimientos, matrimonios y defunciones, y para algo mas finalmente. Ya el
concepto que se ofrece desde el articulo primero de la ley es mas genérico
y amplio: «actos concernientes al estado civil de la persona». También en-
trard asi la nacionalidad, pues tenfa su importancia para la determinacién
de la capacidad de las personas «segun su estado» como venia igualmente
repitiéndose. Al mismo efecto hay un par de datos que desde la inscripcién
principal del nacimiento no menos interesan: «el sexo del recién nacido» y
su «legitimidad o ilegitimidad» (articulo 48). Nacionalidad, sexo y filiacion:
he aqui las circunstancias entonces mas modificativas de la capacidad o, si
quiere claramente expresarse, mas determinantes entonces de discriminacién
en forma directa. La institucién del registro que en los albores del cons-
titucionalismo se anunciaba para la libertad y la igualdad, superando hipo-
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tecas religiosas, acaba resultando para el estado, con mindscula y con ma-
yuscula. Ya por ello habia a estas alturas su simpatia de fondo con el re-
gistro eclesidstico.

Y ni siquiera exteriormente la relacién se supera. El dato religioso, en
el que ha venido cifrindose la discriminacién que constitucionalmente co-
rresponde superar, tampoco sabe finalmente ignorarse. En el asiento refe-
rente al matrimonio la ley dispone que debe hacerse expresién de, entre
otras, «la circunstancia de haber precedido o no el matrimonio religioso, y
en caso afirmativo de la fecha y lugar de su celebracién» (articulo 67, pa-
ragrafo 13). Esto era también ya un detalle impertinente. Por una parte,
para la propia ley esta anotacién no podia alcanzar transcendencia. Por
otra, la impertinencia también venia de un complejo, no acabdndose en
efecto de soltar amarras respecto al modelo sacramental. Son dos facetas
de un mismo achaque que mejor se han acusado en el debate de la paralela
ley de matrimonio civil; la del registro pas6, como sigue pasando, mas dis-
cretamente!l, )

La ley del matrimonio, poco antes aprobada, esperé a ponerse en vigor
al mismo tiempo que la del registro habida cuenta de la complementariedad.
Era aquélla como ésta una ley civil e igualmente judicial, ya no municipal,
pero ante todo todavia era lo primero, estrictamente civil: “El matrimonio
que no se celebre con arreglo a las disposiciones de esa ley no producira
efectos civiles con respecto a las personas y bienes de los cényuges y sus
descendientes» (articulo segundo). La alusién ya mds concesiva al matrimo-
nio religioso, no requiriéndose la previa celebracién del civil (articulo 34),
no afecta a la posicién. Como en la ley del registro, el matrimonio canénico
merece mencién, pero ni la jurisdiccién ni el derecho eclesiasticos tienen por
ello algin reconocimiento civil. Era ésta la primera impertinencia, dado el
requerimiento registral de un dato que, por religioso, ya no podia legalmen-
te alcanzar significacién juridica.

La otra impertinencia era la del complejo. Si el segundo articulo de la
ley definia el caracter juridicamente exclusivo del matrimonio civil, el pri-
mero proclamaba: «El matrimonio es por su naturaleza perpetuo e indiso-
luble». Y no reside la cuestién tanto en que siga rechazdndose el divorcio
vincular como en que se destaque de tal modo a primerisimo término el
pronunciamiento y se le considere ademas extremo o expresién de «natu-
raleza», asf sustraido a la misma determinacién del derecho; el punto se en-

11. L. Diez Picazo, El derecho de persona y el derecho de familia en la legislacién
de 1870, en sus Estudios de Derecho Privado, Madrid 1980, pégs. 17-34, que lo eran de
centenario, con la més ligera «alusién», segiin es pauta, a la ley del registro; pero ya ha-
bia habido otra celebracién de centenario comprendiéndola: D. EspIN CaNovas, La Cons-
titucién de 1869 y la legislacion civil esparniola hasta 1874, pags. 119-125, en Revista de Oc-
cidente, 163, 1969, pags. 117-138; y véasc también J.F. LAsso Garrz, Crénica, IV-1, pigs.
337-357. Una monografia mas reciente viene a despreciar este capitulo del registro: R.
RoLpaN, La Ley de Matrimonio Civil de 1870. Historia de una ley olvidada, Granada
1980, péags. 140-144.
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cierra en esta asuncién de principio de un presupuesto de orden religioso
antes que en el propio seguimiento del régimen canénico que de hecho, ya
sin su reconocimiento normativo, la ley pueda también acto seguido efec-
tuar. Esto dltimo ya lo expresé graficamente entonces durante el mismo de-
bate parlamentario de esta otra ley, en sesién de 9 de mayo, Francisco Sil-
vela: «El principio estd reducido a traducir fiel y literalmente en una ley
civil los preceptos de una ley eclesidstica;... como si dijéramos, permitién-
dome una comparacién vulgar, (se) ha tratado de vestir el antiguo sacerdote
del matrimonio con el modesto frac del juez municipal». Ya también asi
algo se decia sobre la opcién de fondo.

Mis dificil ya habria sido la investidura sacerdotal del mas modestamen-
te vestido alcalde del municipio. El cambio de la posicién municipal a la
judicial ya era de alcance, contindose con la imagen del juez en efecto més
sacerdotal, sin el requisito de la eleccién popular, pero la iglesia, en todo
caso apartada del derecho civil, tampoco apreci6 el gesto. Fue seria la opo-
sicién eclesiastica'?, pero ya con un distingo. La defensa clerical del registro
parroquial que se viera en las cortes no representaba ya la posicién del epis-
copado; hubo carta colectiva contra el proyecto de matrimonio, con mani-
festacién sélo derivada y mds permisiva respecto al registro: «Esa tramita-
cién, esos pasos establecidos para la celebracién del supuesto matrimonio,
aparte de su repugnancia y ningin decoro, han de ser naturalmente costosos
y mortificadores, ora hayan de solventarse inmediatamente por los intere-
sados, ora colectivamente por los pueblos; y cuando éstos se hallan tan ex-
cesivamente recargados, no se presenta titulo que pueda justificar semejante
imposicién. (Es por ventura la formacién de un registro civil de matrimo-
nios contraidos? Este puede verificarse muy sencillamente sin el proyectado
aparato anticatélico de matrimonio civil». Los silencios del concordato con-
cedian también su margen de maniobra®3.

No se siente por ello segura la institucién del registro civil; el debate
en cortes ya ha demostrado que la oposicién clerical existe y en el boicot
local desde las parroquias ya seria més dificil andarse con distingos. Aparte
suposiciones, el hecho es que, defendiéndose la posicién, es ahora cuando
maés cerca se estd de constitucionalizarse en Espafa este capitulo. El articulo
37 del proyecto de constitucién de 1873 preveia lo siguiente: “Las actas de

12. V. CARCEL, Iglesia y Revolucién, pags. 225-230, aun consideracién cuando menos
insuficiente; pero en Politica eclesial de los Gobiernos liberales esparioles, 1830-1840, Pam-
plona 1975, no le habia siquiera interesado este género de cuestiones; nada tampoco le
afiade su contribucién a R. GARCIA-VILLOSLADA (ed.), Historia de la Iglesia en Espana,
V, La Iglesia en la Esparia contempordnea, Madrid 1979, pags. 115-276.

13. La carta, fechada el 1 de enero de 1870 en Roma, donde se celebraba el Vaticano
I y donde llegé la noticia de la presentacién pocos dias antes del proyecto, en J. IRI-
BARREN (ed.), Documentos colectivos del episcopado espariol, 1870-1974, Madrid 1974,
pégs. 61-66; también la reproduce R. ROLDAN, Ley del Matrimonio Civil, pags. 395-999;
para indice de otros escritos de obispos espaiioles contra la legislacién civil de 1870, V.
CARCEL, Iglesia y Revolucién, péags. 615-616.
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nacimiento, de matrimonio y defuncién serdn registradas siempre por las
autoridades civiles», con su argumento en la exposicién de motivos: «Se exi-
ge que el nacimiento, el matrimonio y la muerte, sin perjuicio de las ce-
remonias religiosas con que la piedad de los individuos y de las familias
quieran rodearlos, tengan siempre alguna sancién civil» como forma que se
entiende de perfeccionamiento del «caricter liberal y democritico de esta
primera parte de la Constitucién» sobre los derechos ciudadanos.

Nuevo proyecto fallido, alcanzando también su frustracién en algo a
nuestro capitulo. Se sabe la historia de la liquidacion del matrimonio civil
a partir de la reaccién de 1874!%, pero menos se cuenta la de una paralela
desvirtuacién del registro, ya por conectado. Se rebajard su suficiencia. Lo
que habia sido mera mencién de un matrimonio no civil se convertird, mar-
candole mais, en inscripcién. Volvera una dependencia. Por orden de 22 de
enero de 1875 se dispone el acceso al registro como hijos legitimos de los
habidos de matrimonio exclusivamente canénico tras la ley del civil y pese
a ella; segin su exposicién de motivos, se trataria de la aceptacién de una
realidad en virtud de la cual los imperativos legales del caso ya no son exi-
gencias constitucionales, sino meros requisitos burocréticos: «Para reparar de
un modo equitativo la ofensiva condicién que hoy se atribuye en el orden
actual a los hijos procedentes de tales matrimonios cuando sus padres no
cumplen con las recientes formalidades del registro civil», debe procederse,
sin esperar a nueva ley, a la rectificacién. Y valen naturalmente al efecto
las certificaciones parroquiales de sacramentos: de matrimonio de los padres
(articulo segundo) y de bautismo del hijo (articulo quinto).

3. EL REGISTRO FINAL

La larga pugna no ha dejado de afectar a los contendientes, mimetizdn-
dolos. En lo que al establecimiento de un registro civil por el Estado toca,
comenzé acaricidndose el proyecto de asimilacién del eclesidstico y se ha
acabado por fundar uno propio pero mas acomplejado. Y éste es el derro-
tero no sélo o no tanto porque, con la renuncia a un matrimonio estric-
tamente civil, se pierda ahora independencia, sino mas esencial y menos so-
brevenidamente en razén de que, para el mismo disefio original de 1870,
el Estado que quiso la conversién civil de la Iglesia, en iglesia él mismo
se convierte, como a su modo presagié Silvela. La historia posterior, y en
particular los momentos de recuperacién de una opcién civil asi lastrada,
no podra resultar més confirmatoria.

No ha llegado a hacerse completamente con el capitulo en momento al-
guno el Estado. Hay un apartado anejo, al que alguna alusién por ello no
ha faltado, que resulta particularmente significativo a este propésito. La

21500

14. R. ROLDAN, Ley del Matrimonio Civil, pags. 283-287; IvaN C. IBAN, Matrimonio
civil y matrimonio canénico en la legislacién espariola, pags. 98-104, en Anuario de De-
recho Civil, 32, 1979, pégs. 83-175.
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competencia registral de los ayuntamientos habia de principio comportado
la del matrimonio en su modelo mas coherente, pero también habia en éste
finalmente conducido, por aplicacién de su misma concepcién constitucional,
a la municipalizacién de los cementerios. A partir de 1804, del afio del c6-
digo, esta era la ordenacién que venia efectivamente desarrollindose en
Francial>. La historia, por estos pagos, tanto aspiraba al modelo, con sus
razones no s6lo de policia sanitaria, como representaba, con sus frustracio-
nes, una funcién distinta.

Una medida muy temprana del gobierno provisional de 1868 se habia
ocupado del asunto. Se trata de un decreto de 17 de noviembre en cuya
motivacién se alegaban «los principios que han de servir de base en la nue-
va era abierta por la Revolucién»; requeririan esta municipalizacién de los
cementerios. Pero la disposicién se limita a ceder unos terrenos al ayunta-
miento de Madrid para la construcciéon de uno civil. Mds que a los suso-
dichos principios, queria darse para el caso cumplimiento a una ley anterior
de cementerios, de 29 de abril de 1855, que habia quedado hasta entonces
en letra muerta y en la cual se les disponia para «los caddveres de los que
mueren fuera de la comunién catdlica» (articulo primero). No era el cemen-
terio civil lo que se establecia.

La misma ley del registro civil de 1870 no llev6 a algin replanteamiento
del tema. La inmediata ley municipal del 20 de agosto, debiendo ya también
silenciar el capitulo registral que ha pasado a competencia judicial, mis bien
lo eludia. Resultaba sobre el particular ambigua, conteniendo tan sélo en
su articulo 130 el pronunciamiento de una autorizacién a los ayuntamientos
para el percibo de arbitrios sobre los «enterramientos en los cementerios
municipales». Cudles fueran éstos, si todos en cuanto que ya civiles o sé6lo
los que se distinguian con este género de apelativo, qued6 en la duda. Pron-
to vinieron a despejarla unas simples Ordenes.

Una primera de 16 de julio de 1871 ya resultaba clara: que «los Ayun-
tamientos de los pueblos destinen dentro de los cementerios un lugar se-
parado del resto donde, con el mayor decoro y al abrigo de toda profa-
nacién, se de sepultura a los caddveres de aquellos que pertenezcan a re-
ligién distinta a la cat6lica”. Otra mds articulada de 28 de febrero de 1872
serd desde su primer articulo todavia mds explicita: dicho recinto «se ro-
deard de un muro o cerca» con acceso «por una puerta especial e indepen-
diente» para «los caddvares que alli deben inhumarse y las personas que
los acompafian». Su exposicién de motivos dice guardar asi «el principio de
libertad de cultos plenamente garantizado por la Constitucién», pero tam-
poco oculta que se limita a intentar poner en practica la ley de 1855 para
evitar con ello «los conflictos y contestaciones que frecuentemente ocurren

15. Aun apreciando menos el motivo constitucional, PH. ARIES, El hombre ante la
muerte, Madrid 1983, pags. 428-431.
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entre los delegados de la autoridad civil y la eclesiastica» por causa de en-
terramientos. La solucién finalmente se reduce, por la forma tanto del man-
tenimiento como no civil del cementerio cat6lico como de la separacién mds
discriminada de otro dicho civil, a la adopcién de la posicién eclesisstical.
Y estamos todavia en 1872. Aqui no hara falta la reaccién de 1875, que
ya asi también contaba para todo el capitulo con su cordén umbilical.

Nacimiento, matrimonio y muerte. También constituiria una hora de la
verdad para el registro este momento final. El individuo, llegado al uso de
razén, encontraba su nacimiento registrado; tal vez ya ejerciéndola, tampoco
entraba entonces por ello en el matrimonio con entera libertad; hemos visto
pesar en este campo a la familia incluso en el momento més libre de 1792.
Cara a la muerte, su misma disposicién final podia en cambio sentirse en
el uso mas dificil de la libertad. En este punto tenemos el testimonio mds
expresivo, sentido y veraz del desenlace y conclusiéon de nuestra historia.
Durante su confinamiento por aquella reaccién de 1875 y en su Minuta de
un testamento que sélo anénimamente en vida publicara, Gumersindo de
Azcdrate se producia en estos términos:

Los que se aman desean que sus restos mortales los cubra la
misma tierra. Siempre que mi mujer habia mostrado este deseo,
yo lo habia acogido, diciéndole que era también el mio; pero para
ella era una cosa tan llana que ni podia sospechar que obsticulo
alguno se opusiera a su realizacién, al paso que para mi habia
sido una, entre otras, de las ocasiones en que me atormentaba el
silencio que guardaba sobre mis dudas y nuevas creencias. Cono-
cidas éstas por mi mujer, ocurridle que sélo siendo hipdcrita y fa-
laz en el momento mds solemne de la vida, en el de la muerte,
iba a ser posible aquel deseo tan acariciado. Después de lo que
yo habia dicho acerca de mi repugnancia a ser hipdcrita, de pocas
palabras tuve necesidad para que mi mujer comprendiera cuénto
mas digna es la conducta de aquel que muere confesando su
creencia (...). Naturalmente estas consideraciones la apenaban;
pero yo logré consolarla hasta cierto punto, diciéndole mi fundada
esperanza de que acaso la organizacion que se diera en Espafa
a los cementerios permitiria que este legitimo deseo, asi suyo
como mio, se realizara sin mengua de la integridad de nuestra
conciencia. En efecto, yo veo claro que la diversidad de creencias
no puede ser obsticulo a que los muertos descansen en paz los
unos al lado de los otros, como no lo es a que se agiten, muevan
y traten en el seno de la sociedad. jCuanto mejor responde a los
principios cristianos de amor y humanidad un cementerio que

16. Aun con sus alegrias en datos normativos, interesa al punto desde luego la triste
exposicion de J. JIMENEzZ LOZANO, Los cementerios civiles y la heterodoxia espanola, Ma-
drid 1978, pags. 115-118 y 214-242.
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guarde las cenizas de todos, consagrdndose la sepultura de cada
uno con los ritos de su propia Iglesia, que no esa clasificacién por
sectas que parece como que viene a restablecer entre los muertos
las castas que han hecho desaparecer los vivos! (...). Desgracia-
damente hasta el momento en que escribo estas lineas no se han
realizado mis esperanzas. Hay cementerio civil ademé4s del catd-
lico, es verdad; pero por el modo como aquel se ha establecido
y por las preocupaciones de nuestro pueblo, jqué sentido tan in-
humano y anticristiano tiene esta clasificacion! En el civil se da
tierra a ateos, racionalistas, protestantes, judios, a todos menos a
los catdlicos; el cementerio de éstos es el de los buenos y piado-
sos; el otro el de los malos y apestados. Por esto me repugna que
mis huesos vayan a parar a €], pero méis me repugna que vayan
al otro si para ello he de morir mintiendo; y asi, si contindan las
cosas en el mismo estado, es mi voluntad que me entierren en el
cementerio civil poniendo sobre mi sepulcro una cruz!’.

Si hay un simbolo de esta fundacién finalmente nada constitucional del
capitulo de derecho de personas que venimos contemplando, puede desde
luego graficamente serlo el cementerio civil, no sélo por su separacién, sino
también por su degradacién y abandono. Y éste de los cementerios es el
unico apartado del capitulo que, tras toda la historia vista, queda como mu-
nicipal. Poco ya se recordard que era otro, con sus razones, el planteamien-
to que caracterizaba al constitucionalismo. Poca cuenta ya se le depararé al
mismo registro, que ahora queda como una materia més bien administrativa
sin la dignidad constitucional, municipal y civil. La propia historia que he-
mos visto llega a perderse.

Pierde el registro su historia de apartado principal o niicleo de todo este
capitulo, con sus motivos constitucionales, del derecho civil contemporaneo.
Ya a partir de ahora su suerte se separard de la del matrimonio e incluso
de la del cédigo, credndose la sensacién de que asi es la naturaleza de estas
cosas. La escision es bien reciente. El giro judicialista le ha desconectado
de la codificacién y la reaccién eclesidstica le ha desvinculado del matrimo-
nio. Tras estas operaciones, se entra ciertamente en un periodo que cono-
cerd el logro de la codificacién, pero ya de otra. Y serd factible la misma
porque se ha soltado carga constitucional. Si ahora se repite que, por de-
ficiencia de su segundo calificativo, nunca ha habido un Cédigo civil espa-
fiol, también podria desde luego decirse que, por desmerecimiento mayor
del primero, tampoco ha existido nunca un Cédigo civil en Espafia. La
ausencia del registro ya era un sintoma.

17. Minuta de un testamento publicada y anotada por W., Madrid 1876, pags. 66-70;
con su indicacién de autor, Barcelona 1967. Ni el autor ni la obra habfan pasado a nues-
tro mismo objeto desapercibidos: R. FERNANDEZ DE VELASCO, Naturaleza jurtdica de ce-
menterios y sepulturas. Historia y problemas jurfdicos, Madrid 1935, pégs. 286-288.
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