UN FORMULARIO DE JOSE I: REY DE ESPANA
(1808-1813)

MARGARITA G6MEZ GOMEZ
Universidad de Sevilla

Presentamos un Formulario inédito fechado el 9 de mayo de 1809 y expedi-
do por José Bonaparte para el gobierno y funcionamiento de una nueva institu-
cién en el marco de la administracién espafiola: la Secretaria del Ministro-Secre-
tario de Estado ', figura que aunque conocida en la Peninsula adquiere ahora
unas nuevas dimensiones a tenor de la politica administrativa francesa y su im-
plantacién a los cuadros institucionales hispanos.

Esta Secretaria era ya contemplada en la Constitucién de Bayona y regla-
mentada en sus funciones y objetivos en diversos decretos. El Formulario que
aqui estudiamos no hace sino desarrollar el cuadro de sus competencias que,
como veremos, van a ser fundamentalmente documentales.

Es por ello, por lo que centraremos nuestro estudio en analizar tanto el
procedimiento de elaboracién documental ideado para la puesta por escrito y
expedicién de los documentos reales josefinos, como las férmulas propias de los
mismos y sus tipos mas significativos.

Con ello, pretendemos dar a conocer las variantes documentales de un rei-
nado que, aunque efimero en el tiempo, fue de gran riqueza en proyectos y refor-
mas progresistas, algunas de las cuales no llegaron a cuajar.

1. LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONALES DE JOSE I. EL MINISTRO-
SECRETARIO DE ESTADO

Cuando por Decreto de 4 de junio de 1808, José Bonaparte es investido con
la Corona espafiola 2, uno de sus primeros objetivos fue garantizar su soberania y
consolidar su autoridad mediante mecanismos de control gubernamental autori-
zados 3. Es asi, como tras la proclamacién de la Constitucion de Bayona y su

1. El Formulario que reproducimos, se conserva en el Archivo General de Indias, seccién Indi-
ferente General, leg. 3. 122. En este mismo legajo pueden observarse diversas “Expediciones” de
José L.

2. Vid. J. MERCADER RIBA: José Bonaparte. Rey de Esparia (1808-1813). Historia externa
del reinado. Madrid, 1971.

3. Vid. J. MERCADER RIBA: José Bonaparte. Rey de Espaiia (1808-1813). Estructura del
Estado Espariol Bonapartista, Madrid, 1982, p. 21.

4. Vid. C. SANZ CID: La Constitucién de Bayona, Madrid, 1922.
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aceptacion el 7 de julio %, se dispone a desarrollar, mediante la promulgacién de
Reglamentos adicionales, las competencias propias de algunos de los principales
organos del gobierno y de la administracién previstos. Este es el caso de Minis-
tro-Secretario de Estado, figura contemplada en el art. 28 de la Constitucién
como un nexo de enlace entre el monarca y sus ministros y reglamentada en sus
funciones por el Real Decreto de 6 de febrero de 1809 por el que también se
regulaban las competencias de los restantes ministerios .

Segiin se desprende de tal normativa, las actividades propias de esta nueva
institucién pueden resumirse en las siguientes:

1.2 ”Refrendar” o suscribir las leyes, decretos y actos de gobierno firmados
por el monarca.

2.2 Custodiar los sellos del Estado y sellar aquellos documentos que preci-
saban de este elemento de validacién para su oportuna expedicién.

3.2 Conservar en su poder todos los documentos firmados por el monarca
controlando, de este modo, “los Archivos del Estado”. .

4.2 Comunicar las decisiones regias a los Ministros y demds autoridades
encargadas de su ejecucion, para lo cual elabora y expide documentos “en for-
ma” suscritos por él.

5.2 Convocar en nombre del monarca los Consejos de Ministros y los Con-
sejos privados y de administracion. A ellos asiste sin voto para poner por escrito
lo que en ellos se ha determinado y para dirigir las resoluciones a aquéllos
encargados de su ejecucion.

6.2 Del mismo modo, es propio de su competencia asistir al Consejo de
Estado cuando lo preside el monarca y leer en €l los documentos que el rey
cr'e)(era conveniente comunicar al mismo.

" A tenor de tales funciones, el Ministro-Secretario de Estado se perfila como
un cauce eminentemente burocratico entre el monarca y el resto de sus institucio-
nes de gobierno. Desprovisto de toda competencia decisoria o ejecutiva, es, sin
embargo, la figura institucional mds cercana al monarca, el filtro de todos los
documentos regios y, en definitiva, el instrumento més eficaz del poder monar-
quico centralizado ©.

Esta finalidad centralizadora explica el que junto a la supresién de los
Consejos como 6rganos colegiados de asesoramiento al monarca ’, José I se

5. Vid. Prontuario de las leyes y decretos del Rey nuestro Seiior D. José Napoleén I desde el
afio 1808. Madrid, Imprenta Real, 1810-1811, p. 83 y ss. Los Ministerios establecidos eran los
siguientes: Ministerio-Secretaria de Estado, Ministerio de Justicia, de Negocios Eclesidsticos, de
Negocios Extranjeros, de Interior, de Hacienda, de Guerra, de Marina, de Indias y de Policia General.
Destacamos la importancia de este Prontuario no sélo por dar a conocer ¢l contenido de las més im-
portantes decisiones regias del momento, sino también por ayudamnos a comprender la forma y los
tipos documentales expedidos bajo su reinado en Espafia. Mds informacién sobre los documentos de
José I en general nos la proporciona la obra de Ch. de Tourtier-Bonazzi titulada Archives de Joseph
Bonaparte, roi de naples, puis d’ Espagne (381 A.P.) Inventaire. Paris, 1982.

6. Vid. J. MERCADER RIBA: José Bonaparte... Estructura del Estado... Op. cit., p. 61.

7. Vid. Real Decreto de 18 de agosto de 1809 en Prontuario... Op. cit., p. 291.
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apresure a eliminar las amplias facultades decisorias y ejecutivas que a lo largo
del siglo XVIII habian alcanzado los Secretarios de Estado y del Despacho. Asi,
por Real Decreto de 10 de febrero de 1809, se suprime la facultad que hasta
entonces gozaban estos Ministros de expedir érdenes en nombre del monarca y
se reitera la norma de que todas las leyes, decretos y actos de gobierno deben ser
firmados por el rey y refrendados por el Ministro-Secretario de Estado. El objeti-
vo de esta supresién queda claramente plasmado en el parrafo expositivo del
Real Decreto que lo dispone: “para que de esta manera todas las determinaciones
que deben interesar a la prosperidad de los pueblos, partan de un modo expreso y
auténtico de nuestra autoridad inmediata y directa” 8.

Esta reforma en los cuadros de la Administracién central del Estado iba a
acarrear importantes modificaciones institucionales y no pocas alteraciones en el
sistema de elaboracién documental vigente hasta el momento.

A pesar de que especialistas como J. Mercader Riba ponen de manifiesto la
similitud de las funciones de este Secretario con aquellas que fueron propias del
Secretario del Despacho austriaco ?, es evidente, como él mismo expresa, la
influencia francesa en su configuracién institucional ‘. Tal influencia se confir-
ma ain mds si observamos ciertas normas documentales introducidas ahora en
Espafia y, sin embargo, de gran tradicién en los usos cancillerescos de la nacién
vecina.

El Formulario que aqui presentamos no hace sino aclarar esos nuevos meca-
nismos documentales y fijar la tipologia de aquéllos mds frecuentes y ordinarios.
Teniendo en cuenta esta dualidad de objetivos pasamos a analizar, en primer
lugar, cudl fue el procedimiento documental establecido, para después analizar
los tipos documentales descritos y algunas de sus originales férmulas.

2. EL PROCESO DE ELABORACION DOCUMENTAL

Como hemos visto anteriormente, dos son las funciones fundamentales que
debe llevar a cabo el Ministro-Secretario de Estado en orden a los documentos:
en primer lugar, conservar en su poder las minutas y los originales de todas las
leyes, decretos y actos de gobierno suscritos por el monarca y, en segundo lugar,
comunicar a las autoridades encargadas de su ejecucién el contenido de tales
leyes, decretos y actos de gobierno a través de un nuevo documento que el
propio Secretario suscribe. A

Estos nuevos documentos, a los que se les da el nombre general de “Expedi-
ciones”, son el fundamento del sistema documental normalizado por José I y
pueden definirse, tal y como lo hace el Formulario de 1809, como “una copia

8. Vid, Prontuario... Op. cit., p. 95.
9. Vid.: José Bonaparte... Estructura del Estado... Op. cit., p. 61.
10. Vid. Ib. p. 30, nota 24.
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exacta de un Decreto Real con la férmula de la firma del soberano, firmada por
el Ministro-Secretario de Estado, llevando por indicacién “Extracto de las Minu-
tas de la Secretaria de Estado” '".

La nueva Secretaria, en consecuencia, se convierte en un centro documental
destinado a la expedicién de certificados o, si se quiere, copias auténticas de los
documentos regios que ella misma conserva.

Sin embargo, y a pesar de la claridad con que se expresa el Formulario en
este sentido, nos surgen ciertos interrogantes a la hora de comprender en su
totalidad el sistema de elaboracién documental establecido. Asi, por ejemplo, no
sabemos exactamente qué ocurre con los documentos originales propiamente
dichos, o bien, qué significado real tiene el encabezamiento de las llamadas
“Expediciones” y, especialmente, cudl es el contenido del término “Extracto de
las Minutas”.

Para responder a estas cuestiones es necesario acudir a los usos cancilleres-
cos franceses y, en concreto, a aquéllos establecidos bajo las instituciones revo-
lucionarias y napolednicas.

Observamos entonces, cémo los decretos sefialados por Napoleén eran con-
servados en la Secretarfa de Estado para después dirigir a los interesados copias
- conformes de los mismos. Tales copias debian ir encabezadas, al igual que se
establece en nuestro Formulario, por la expresién “Extrait des Minutes de la
Secretariat d’Etat” '2. ’

Constatamos, también, que en el uso cancilleresco francés la minuta ha
perdido su originario significado de borrador o escrito preparatorio del documen-
to definitivo, para convertirse en lo que en términos diplomdticos se denomina
original-minuta o minuta original y que siguiendo a la Comisién Internacional de
Diplomitica podemos definir como una minuta que termina convirtiéndose en
verdadero original, conservado en los archivos de la administracién donde se
formul6 y generalmente portadora de signos de validacién .

Es asi como se explica el que en el Formulario que analizamos se use de
forma indistinta y confusa los términos “minuta” y “original” para referirse a los
documentos que debia conservar el Secretario ' o a aquellos otros que debian ser
firmados por el monarca .

11. Vid. Formulario... p. 3.

12. Vid. A. DE BOUARD: Manuel de Diplomatique francaise et pontificale. t1. Diplomatique
Générale. Paris, 1929, pp. 98-99. Abordan también este problema especialistas como A. Cochin y
Ch. Charpentier: Les actes du gouvernement révolutionnaire 1. Paris, 1920 y A. Cans: Les Registres
d'éxpéditions du Secrétariat d’Etat de la Maison du roi en “Revue d’histoire Moderne et Contempo-
raine” t. IV (1902-1903) pp. 257-261.

13. Vid. Diplomatica et Sigillographica. Travaux preliminares de la Commision Internationale
de Diplomatique et de la Commision Internationale de Sigillographie. En “Folia Cesaraugustuna” n.2
1, Zaragoza, 1984, p. 124 (88) y p. 159 (319).

14. Vid. p. 3 del Formulario.

15. Vid. p. 11 del Formulario.
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Ahora bien, cabe plantearse una nueva cuestién ja quién competia realizar
las minutas-originales de los documentos regios? o si se quiere ;qué oficina era
la encargada de poner por escrito las resoluciones mondrquicas?

Es evidente que una sola institucién, no podria hacerse cargo del inmenso
trabajo que supone poner por escrito todos los documentos necesitados de la
suscripcién regia y ademds realizar sus “expediciones” o copias certificadas y
remitirlos a los érganos encargados de su ejecucién.

Si bien es verdad que a la Secretaria-Ministerio de Estado compete la expe-
dicién de ciertos documentos que ella misma formula -es el caso de la convoca-
toria de las Cortes o del Senado, por ejemplo- en otros como leyes, érdenes de
gobierno y, en general, en la puesta por escrito de aquellos asuntos atribuidos a la
gestion de los distintos Ministerios existentes, el Secretario-Ministro de Estado
se limita a gestionar y conservar una documentacién elaborada y puesta por
escrito en cada una de las mencionadas oficinas.

Asi, el Formulario establece que siempre que alguna decision regia diera
lugar a la expedicién de una orden real, a la modificacién de algin Real Decreto
o a una disposicién de fondos piblicos, serdn los distintos Ministerios los encar-
gados de poner por escrito dicha decisién en forma de Minuta para remitirla al
Secretario-Ministro de Estado y lo que es mds importante, a dicha Minuta adjun-
tardn “una copia en forma de Expedicién™ 'S.

El Ministro-Secretario de Estado se limitard entonces a dar a conocer al:
monarca €l asunto comunicado por los distintos Ministerios, a tomar su firma
para validar las Minutas ! y a refrender él mismo’y en su caso sellar las “Expedi-
ciones” formuladas con antelacion.

Una vez realizadas tales operaciones, el Secretario registra el documento en
los distintos Libros establecidos para ello 8. En este sentido, debemos destacar la

16. Aunque el Formulario no es en esta cuestién claro (vid. p. 23), el procedimiento queda
descrito en el aviso que con fecha de 27 de junio de 1809 el Ministro Secretario de Estado, Mariano
Luis de Urquijo, remite al de Asuntos Eclesidsticos con la intencién de aclarar el procedimiento que
desde entonces se debia seguir en la puesta por escrito de los documentos regios normalizado en el
Formulario que le envia adjunto. El aviso dice lo siguiente: “Exmo. Sr. Paso a V.E. dos exemplares
del Formulario aprobado por S.M. para la Secretaria de Estado a fin de que enterdndose de ¢l pueda
V.E. arreglarse a lo que en él se prescribe para los demds Ministerios.

Paso a V.E. también una resma de los pliegos en que S.M. quiere que en lo sucesivo se
extiendan sus Reales Decretos y otra para las Expediciones con que aquellos se han de acompaiiar.

También paso a V.E. otra resma que lleva por titulo “Extracto de las Minutas de la Secretaria
de Estado”, en que se han de copiar los informes de los Ministros que tengan decisiones de S.M.
segtin lo resuelto en el Reglamento en el titulo “Informe de los Ministros” para que de este modo,
quedando los originales en la Secretaria de Estado se puedan transmitir las Expediciones sin pérdida
de tiempo...” (Vid. A.G.1L, Indiferente General, 3. 122).

17. Debemos tener en cuenta que ciertos documentos podrian expedirse bajo la simple firma
del Ministro-Secretario de Estado. Es el caso, por ejemplo, de las consultas de los cuerpos cientificos
proponiendo algin nombramiento (p. 10 del Formulario), actas del Senado de segundo orden (p. 16),
convocatoria del Consejo de Estado (p. 16), decisiones del Consejo de segundo orden (p. 17) o poder
dado a los Oradores e informante de dicha institucién (p. 19).

18. Vid. p. 25 y ss. del Formulario.
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especializaciéon de los mismos segun criterios temdticos e institucionales. En
cada uno de los Registros, ademas se distinguirdn distintas secciones -respetadas
también en la organizacion del archivo- segtn las atribuciones y negociados de
los organismos a que correspondieran los documentos a expedir. Se establece de
este modo, un Libro registro de entrada y de salida, otro para anotar las decisio-
nes diarias del monarca y otro donde se anotarian los documentos remitidos al
Consejo de Estado. Junto a ellos, el Formulario dispone la existencia de un Libro
para cada uno de los Ministerios existentes, asi como uno para el Senado, otro
para el Consejo de Estado y otro para las Cortes.

El registro y posterior archivado del documento original, parece requisito
indispensable para remitir la “Expedicién” validada al organismo originario, tra-
mite con el que se autoriza la puesta en ejecucién de la resolucién regia, no sin
antes notificar el acuse de recibo de dicha documentacién *°.

Este es en lineas generales el sistema documental establecido en la Espaiia
napolednica para la puesta por escrito de los documentos regios. Su implantacién
supuso un fuerte cambio en los usos documentales hispanos ahora impregnados
de la tradicién francesa que también se observard en los tipos y en las férmulas
usadas en la redaccién documental, aspecto este que pasamos a analizar.

3. LAS FORMULAS DE LOS DOCUMENTOS Y LA TIPOLOGIA DOCUMENTAL

En efecto, los documentos normalizados en el Formulario guardan un im-
portante paralelismo con el esquema tipolégico adoptado en la puesta por escrito
de los decretos imperiales de Napole6n Bonaparte 2.

Introducidos por el encabezamiento “Extracto de las Minutas de la Secreta-
ria de Estado” ?! y calificados con la denominacién general de Decretos, los
documentos objeto de estudio se articulan de formas diversas segtin su contenido
juridico y la solemnidad otorgada a su puesta por escrito. De este modo, el
Formulario distingue estructuras y férmulas distintas segun se trate de la “Expe-
dicién” de una ley, de un tratado de paz o de un nombramiento, por citar algunos.

Intentando superar este criterio de clasificacién puramente temadtica y te-
niendo presente el Formulario que editamos para conocer la estructura concreta
de cada tipo documental, pretendemos abstraer de la variedad formulistica nor-

19. Vid. Formulario... p. 11 y Real Decreto de 6 de febrero de 1809 por la que se sefialan las
competencias propias de la Secretaria-Ministerio de Estado y demdas Ministerios en Prontuario... Op.
cit., p. 4.

20. Vid. A. DE BOUARD: Manuel de Diplomatique... Op. cit., t. L, p. 98-99, y ldmina XVII
del Album.

21. Escapan de este encabezamiento las Cartas usadas exclusivamente para la convocatoria del
Senado (p. 13) y otros avisos de orden interno expedidos directamente por el Secretario entre los que
destacamos los certificados de aprobacién de consultas de Cuerpos Cientificos proponiendo a algin
individuo para una plaza vacante (p. 10 y 11), Actas del Senado de poca importancia (p. 6) y
decisiones del Consejo de Estado también de poca entidad (p. 17).
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malizada, aquellos elementos del discurso diploméitico que pueden considerarse
propios de la documentacién josefina o, lo que es lo mismo, entrar en el andlisis
de las distintas partes constitutivas de los documentos objeto de nuestro
estudio. 22

De este modo, podremos observar con mayor claridad tanto la uniformidad
de ciertos elementos del discurso diplomatico, como la variedad de los mismos,
segln se trate de la puesta por escrito de unos negocios juridicos o de otros.

Debemos recordar, en todo caso, que el Formulario describe, fundamental-
mente, la puesta por escrito de las llamadas “Expediciones”, es decir, de copias
certificadas de los decretos originales que con el nombre de “minutas” quedan en
poder del Secretario-Ministro de Estado para su oportuna conservacién 2. Ex-
ceptian esta regla la normalizacién en la puesta por escrito de ciertos documen-
tos originales tales como Cartas para la convocatoria del Senado y avisos y
6rdenes diversas firmadas por el propio Secretario. La singularidad y escasez de
los mismos puede observarse en el propio texto del Formulario que reproduci-
mos %,

3.1. Formas del “Encabezamiento”

Como ya expusimos con anterioridad, todos los documentos normalizados
en el Formulario se encuentran encabezados por la expresién “Extracto de las
Minutas de la Secretaria de Estado”. Con tal encabezamiento, de claro origen
francés, se hace referencia al cardcter de copias certificadas de los mismos ya
que el verdadero original, al que se le da el nombre de “Minuta”, se conserva en
la propia Secretaria del Ministro de Estado.

3.2. Formas de la Intitulacion

La Intitulacién, elemento diplomdtico que nos permite conocer la calidad
del otorgante %, se articula en todas las “Expediciones” de una misma forma:

“Don Josef Napole6n por la gracia de Dios y por la Constitucién del Estado, Rey de

22. Vid. Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 134 (156). Consideramos partes consti-
tutidas de los documentos de José Bonaparte las siguientes: encabezamiento, intitulacién, notifica-
cién, salutacién, direccién, expositivo, dispositivo, cldusulas finales, data y validacién. Queremos
destacar la ausencia de invocacién tanto simbdlica como verbal en la puesta por escrito de los docu-
mentos. Esta carencia puede observarse tanto en el Formulario como en las “Expediciones” que hoy
se conservan en el Archivo General de Indias (vid. nota 1).

23. En la p. 4 del Formulario se describe el esquema tipolégico general de tales minutas o si
se quiere originales de tales documentos. La diferencia fundamental respecto a las “Expediciones”
estriba en ir encabezadas por la férmula “Minuta de Real Decreto” y carecer de la férmula
“Firmado=Yo el Rey” propia de las copias, ya que su validacién se realizard bajo la directa suscrip-
cion regia y el “refrendo” del Secretario con la férmula “El Ministro Secretario de Estado N (p. 12).

24. Vid. p. 13,16, 17, 19 y 22 del Formulario.

25. Vid. Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 135 (162).
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las Espaiias y de las Indias”

Como podemos observar, tras el nombre del soberano, precedido del trata-
miento “Don”, se expresa no sélo el origen divino del poder ejercido por el
monarca, como es tradicional en la expresién de este elemento diplomadtico, sino
también el origen constitucional del mismo o, si se quiere, el respaldo legal de su
soberania con la expresion de la Constitucién del Estado que autorizé su corona-
cion. Tras ello, da comienzo la expresion de dominio que, a diferencia de las
Intitulaciones conocidas, elimina el recuento pormenorizado de territorios y rei-
nos sobre los que ejerce su autoridad, para expresarla de forma concisa y escueta
con la férmula “Rey de las Espafias y de las Indias”.

3.3. Formas de la Notificacién

La Notificacién, féormula mediante la cual se anuncia el contenido del docu-
mento a su destinatario %, es escasamente utilizada en las “Expediciones” de
José Bonaparte. As{ sdlo se prescribe su uso en la puesta por escrito de aquellos
documentos que por la importancia de su contenido juridico o por la especial
calidad del destinatario se expiden en forma mds solemne.

Es, de este modo, una férmula propia de los tratados de paz ¥, de los titulos
en que se concede algiin empleo o dignidad a un Principe de la Casa Real %, de
la convocatoria de las Cortes ° o del nombramiento de Grandes de Cortes *.

En todos estos documentos la Notificacidn se expresa tras la Intitulacién
con las siguientes palabras:

17

4 todos los presentes y venideros,”
3.4. Formas de la Salutacion

Utilizada en los mismos negocios juridicos que los mencionados con ante-
rioridad, la Salutacién, férmula por la que el autor del documento saluda al
destinatario del mismo, *' se expresa unida a la Notificacién, de la que se separa
por una coma, con la uniforme forma de “Salud”.

3.5. Formas de la Direccién

La indicacién de las personas o instituciones a las que va dirigido el docu-

26. Vid. Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 137 (171).
27. Vid. p. 5 del Formulario.

28. Vid. Ib. p. 6.

29. Vid. Ib. p. 20.

30. Vid. Ib. p. 21.

31. Vid. Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 136 (169).
32. Vid. Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 136 (167).
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mento 2, queda expresada de forma implicita bien en las cldusulas finales donde
se expresan las instituciones encargadas de su ejecucién -es el caso, por ejemplo,
de los Decretos por los que se publican leyes, tratados de paz y en general,
medidas de gobierno y administracién- bien en el desarrollo del propio dispositi-
vo como es usual en el nombramiento de empleos, cargos y otras dignidades.

En todo caso, debemos tener en cuenta que, tal y como hemos visto, el
destinatario real del documento expedido serd el Ministro o institucién a la que
por su contenido compete la ejecucién del mismo.

3.6. Formas del Expositivo

Escasas son las “Expediciones” que se sirven de este elemento diplomatico
para justificar o dar a conocer las circunstancias que han concurrido en el monar-
ca para adoptar una decisién determinada *3.

De forma general, el Formulario establece su posible uso en los documentos
que publican providencias de gobierno y administracién con férmulas breves y
concisas como las siguientes:

“Enterado del informe de nuestro Ministro de ... Oido nuestro Consejo de Estado.
Oidas las Cortes. En vista de los que nos han expuesto nuestros Ministros « .

Con ello, se pretendia apoyar la decisién adoptada en las leyes e institucio-
nes establecidas para asesorar al monarca en la toma de decisiones gubernamen-
tales.

Con esta misma finalidad, se establece el uso de escuetos expositivos en los
titulos de nombramientos de distintas autoridades y dignidades, tales como en el
del Presidente del Senado *, en el de las Cortes *, en el nombramiento de Gran-
des de Cortes *’; también en la promulgaci6n de alguna deliberacién del Senado
o en el Acta por la que se procede en justicia contra un funcionario piblico *.

3.7. Formas del Dispositivo

Es esta la parte del documento donde el otorgante expresa de forma concre-

33. Vid. Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 137 (173).
34. Vid. p. 4y 9 del Formulario.

35. Vid. Ib. p. 14.

36. Vid. Ib. p. 20.

37. Vid. Ib. p. 21.

38. Vid. Ib. p. 15.

39. Vid. Ib. p. 18.

40. Vid. Diplomatica de Sigillographica... Op. cit., p. 137 (174).
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ta su decision y voluntad %. El dispositivo se inserta de forma uniforme tras la
Intitulacién, la Salutacién o el Expositivo, segin los casos, con la férmula “He-
mos decretado y decretamos lo siguiente” *! o bien, en ciertos nombramientos,
con la expresion “Hemos nombrado y nombramos a ...” tras lo que se articula el
contenido del Decreto o las calidades y circunstancias de la persona agraciada
con un empleo o dignidad.

Como podemos observar, José I vuelve a introducir el plural mayestatico en
la formulacién del dispositivo, uso cancilleresco practicamente abandonado por
nuestros monarcas borbdnicos, quienes sin embargo si hicieron uso de la conjun-
cién de verbos en pretérito y en presente para atenuar el cardcter imperativo del
mandato regio y reflejar de este modo el consenso logrado con las instituciones
de gobierno en la toma de decisiones reales.

3.8. Las Cldusulas Finales

Las Clausulas Finales o férmulas de cierre que aclaran, ratifican o apoyan el
contenido y la forma de ejecucién del dispositivo o bien intentan reforzar su
firmeza y validez 2, se expresan de diversas formas en los documentos normali-
zados por José 1.

Existen negocios juridicos que carecen de ellas . Otros, sin embargo, las
desarrollan hasta el limite con la intencién de garantizar la observancia del hecho
juridico expresado en el dispositivo y anunciar la ejecucién de las formalidades
requeridas para validar el documento *.

Este es el caso de los tratados de paz y de las leyes, donde tras la corrobora-
cién y anuncio de validacién del documento **, se expresan las distintas formali-
dades necesarias para su publicacién y, en consecuencia, para su oportuna ejecu-
cién *:

41. Son tres las excepciones a esta introduccién al dispositivo: los Tratados de Paz en los que
la expresién del dispositivo se inicia con la frase “Hemos decretado y decretamos que...” (p. 5); las
promulgaciones de los llamados “Senados-Consulto” en los que el monarca ratifica una decisién
adoptada por el Senado con la siguiente frase: “El Senado, Oido los Oradores de nuestro Consejo de
Estado, ha decretado y nosotros ordenamos lo siguiente” (p. 15); y por tltimo, el simple dispositivo
que muestran las convocatorias del Senado (p. 13).

42. Vid. Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 137 (178). )

43. Es el caso de ciertos nombramientos (p. 6 y 7) y de la convocatoria del Senado (p. 13).

44. Vid. A. DE BOUARD: Manuel de Diplomatique frangaise et pontificale... Op. cit., t. I,
p. 27.

45. Vid. Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 141 (214). Debemos tener en cuenta que
en los nombramientos de Grandes de Cortes este anuncio de validacién es la unica cliusula que cierra
el dispositivo (p. 21).

46. Vid Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 142 (218). Una variante de esta cldusula
de “formalidades de publicacién” es propia de la Convocatoria de las Cortes en las que se expresa
con las siguientes palabras: ‘“‘Mandamos y ordenamos que el presente decreto se inserte en el Prontua-
rio de las Leyes” (p. 20).
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“Mandamos y ordenamos que el presente decreto, autorizado con los sellos del
Estado, insertado en el Prontuario de las Leyes, se remita a los Tribunales y a las
autoridades administrativas para que se anote en sus Registros, se observe y hagan
observar y encargamos a nuestro Ministro de Justicia que cuide de su publica-
cién” 47,

La mayor parte de los documentos, sin embargo, cierran el dispositivo con
una clausula simple y directa, a la que se le da el nombre de “Férmula ordinaria
de ejecucién” ®® y que siguiendo a la Comisién Internacional de Diplomadtica
podemos denominar como cldusula de mandato de ejecucién #. Esta férmula se
expresa en ciertos nombramientos y, en general, en los documentos de gobierno
y administracién con las siguientes palabras:

“El Ministro de ... cuidaré de la execucién del presente Decreto” .

Por ltimo, mencionamos una cldusula a la que hemos dado el nombre “de
remision” propia de los nombramientos del Presidente del Senado y del de las
Cortes. A través de ella, se indica la forma en que el documento serd remitido a
la institucién oportuna:

“El presente decreto se remitird al Senado por un mensajero de Estado” 3.
3.9. Formas de la Data

La expresion del lugar, dfa, mes y afio de los documentos del Formulario
. presenta una dualidad segiin sea su posicién respecto al texto y la forma de
introducirla en el mismo.

En los documentos mds solemnes como son, por ejemplo, las leyes, los
tratados de paz y ciertos nombramientos %2, la fecha queda expresada con el
incipit “Dada en ...” tras la expresion de las cldusulas finales, de la que se separa

47. Vid. p. 5; Esta férmula es usada también para las Leyes (p. 4) y para la promulgacién de
un Senado-Consulto (p. 15).

48. Vid. p. 9.

49. Es definida como una orden dada a una o varias personas o bien a un organismo adminis-
trativo para que tome las medidas concretas necesarias para asegurar la ejecucién del documento
(Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 142, (215).

50. El Formulario expresa también sus variantes cuando los encargados de su ejecucién son
dos o todos los Ministros (Vid. p. 3 y ss.).

51. Vid. p. 14; en el nombramiento del Presidente de las Cortes la férmula se expresa de la
siguiente forma: “El presente decreto serd llevado a las Cortes por un mensajero de Estado” (p. 20).

52. En concreto se trata de los siguientes nombramientos: el de algin Principe para ciertos
empleos o cargos (p. 6); el de algunos cargos piiblicos encuadrados en lo que el Formulario 1lama
“férmula segunda” (p. 7); el del Presidente del Senado (p. 14); el del Presidente de las Cortes (p. 20);
y el de Grande de Cortes (p. 21). A estos nombramientos se unen la promulgacién de un Senado
Consulto (p. 15) y la Convocatoria de las Cortes (p. 20).
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mediante el uso de un punto y a parte.

Por el contrario, en los documentos que contienen providencias de gobierno
y de administracién, nombramientos de menor importancia y, en general, en los
documentos dotados de menor solemnidad *3, la fecha, introducida exclusiva-
mente con la preposicion “En ...”, abre el tenor documental tras la expresién del
encabezamiento “Extracto de las Minutas de la Secretaria de Estado”

3.10. Formas de la Validacién

La validacidn, es decir, el procedimiento utilizado para dotar al documento’
de unos signos o marcas de autenticidad que vinculan el escrito a aquella persona
o institucion que lo origind *, se presenta en general condicionada por el conte-
nido de los documentos, la solemnidad propia de los mismos y, en particular, por
el procedimiento de elaboracion documental establecido en cada cancilleria o
institucién.

Como vimos, la mayor parte de los documentos expedidos en la cancilleria
de José Bonaparte fueron copias certificadas o “Expediciones” de los documen-
tos originales o minutas portadoras de la firma aut6grafa del monarca y que
quedaban en poder del Ministro-Secretario de Estado.

Es por ello por lo que la validacién de tales “Expediciones” se resuelve con
la férmula “’Firmado=Yo el Rey”™” propia de las copias y con el “refrendo” o
suscripcion del Ministro-Secretario de Estado que certifica y dota de fehaciencia
la copia a expedir con la expresion “Por S[u] M[andado] Su Ministro-Secretario
de Estado” y su firma.

En documentos de mayor solemnidad y segiin puede observarse en el anun-
cio de validacién de los mismos, a la férmula de la firma del monarca y a la
suscripcion del Secretario acompafian los sellos del Estado, medios de validacién
de escaso uso en época moderna, que como vimos quedaban en poder del propio
Ministro-Secretario de Estado ¥

Estas son las férmulas y los documentos de un monarca, José Bonaparte,
que al igual que ocurriera en otras facetas de su reinado, quiso dotar a la expedi-
cién de sus documentos de una sistematizacién y de un orden sin duda necesarios
para lograr la perfecta centralizacién en la comunicacién de las decisiones regias.

La eficacia del sistema, patente y demostrada en Francia, no llegé a cuajar,

53. Se trata en concreto de los nombramientos encuadrados en las “férmula tercera” (p. 7); de
las providencias de gobierno (p. 9), de la Convocatoria del Senado (p. 13) y de las Actas para
proceder en justicia contra un funcionario piblico (p. 18).

54. Vid. Diplomatica et Sigillographica... Op. cit., p. 160 (328).

55. Los documentos que se valen del sello en su validacién son las leyes, los tratados de paz,
la promulgaci6n de un Senado Consulto y el nombramiento de Grandes de Cortes. Los tres primeros
ademds eran expedidos en vitela con lo que se dotaba de mayor solemnidad al escrito.
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sin embargo, en Espafia. Derrocado José Bonaparte en 1813, la expedicién docu-
mental volvi a organizarse segiin los usos cancillerescos borbénicos y la tradi-
cién documental hispana.

Cabe plantearse, sin embargo, posibles influencias en las transformaciones
que a lo largo del siglo XIX se llevardn a cabo en la elaboracién y formulacién
de nuestros documentos. Amplio campo de investigacién abierto a futuros estu-
dios que pongan de relieve las caracteristicas diplométicas de una documenta-
cién, por desgracia, ain pricticamente desconocida.
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FORMULARIO

- PARA LA SECRETARIA DEL MINISTRO

SECRETARIO DE ESTADO.
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EXERCICIO
DEL MINISTERIO DEL SECRETARIO DE ESTADO

CON ARREGLO A LAS ATRIBUCIONES QUE SE LE RAN SESALADO EN
£t Rear Deceero pe 6 pe I'esrero oz 1809.

Conservando ¢l Ministro Secretario de Estado en su
poder las Minutas y Originales de todas las Leyes,
Decretos y Actas del Gobicrno, envia expediciones i
las Autoridades.

Expedicion s una copia exicta de un Decreto
Real con la formula de la firma del Soberano, firmada
por ¢l Ministro Secrctario de Estado, llevando por in-
dicacion: ,, Extracto de las Minutas de la Secretaria de

Estado.”
Formula de una » Extracto de las Minutas de la Sccretaria de Es-
l':lptdicion. ” (ado'
» Enodoccende.....de.....

» Don Josef Napoleon por la gracia de Dios y por
» la Constitucion dcl Estado, Rey de las Espaiias y de
» las Indias.

» ITemos decretado y decretamos lo siguiente:

(EX Texto del Decreto.)

» El Ministro de......... cuidari de la execucion del
» presente Decreto.
w Firmado=YO EI. REY.
» Por S. M.
» Su Ministro Sccretario de Estado.”

Si ¢l Decreto es relativo 4 dos ¢ mas Ministerios,
la férmula de conclusion seré:
»Nuestros Ministros de......y de......quedan encar-
2
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» gados cada uno en la parte que le toca, de la exe-
» cucion del presente Decreto.”

Si es relativo 4 todos los Ministerios:
~,,Nuestros Ministros, cada uno en la parte que le .
wtoca, estando enterados de esta disposicion, se arre-

lardn 4 ella, y cuidardn de su execucion.

En los Decretos en que se haga mencion de las
razones y consideraciones que los han motivado, la
férmula hemos decretado y decretamos se pondri des-
pues de la exposicion. Igualmente precederin 4 dicha
formula las expresxones. »Enterado del informe de
»nuestro Ministro de....... Oido nuestro Conscjo de
» Estado. Oidas las Cortes. En vista de lo que nos han
» expuesto nuestros Ministros.”

Las Minutas se diferencian.de las Expediciones
en que llevan por indicacion: ,,Minuta de Real Decre~

to, y en que no deben tener la férmula Firmado=YO
EL REY”

Formula de Mi- Mixuta pE Rear Decrero.

nhuta,

Sumario del Decreto.
» Enccccdden..dea...
» Don Josef Napoleon por la gracia de Dios y por
nla Constitucion del Estado, Rey de las Espaiias y
nde las Indias, hemos decretado y decretamos lo si-
» guiente:”

(El Texto del Decreto.)

Férmula de una L'xpedncnon publicando una ley.
Se escribe en vitela.

nExtracto de las Minutas de la Secretaria de Es-
»tado.

»Don Josef Napoleon por la gracia de Dios y por
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nla Constitucion del Estado, Rey de las Espaiias y
nde las Indias.

»Hemos decretado y dccutamos lo siguiente:
(El Texto de la Ley.)

 El presente Decreto, autorizado con el sello del
» Estado, insertado en el Prontuario de las Leyes, serd
nregistrado en todos los Consejos, Audiencias y de-
» mas Tribunales del Reyno, paia que se cumpla co-
nmo Ley del Estado, quedando el Ministro de la Justic
ncia encargado de su publicacion.

» Dado cn.......4 de de
n Firmado=YO EL REY.
»Por S. M.

» Su Ministro Secretario de Estado.”

Férmula de una Expedicion, en que se publica un
Tratado de Paz Sc escribe cn vitela.

» Extracto de las Minutas de la Sccretaria de Es-
» tado.

» Don Josef Napolcon por la gracia de Dios y por la
» Constitucion del E«:ado, Rey de las Espaiias y de las
» Indias: 4 todos los presentes y venideros, salud.

»Hemos decretado y decretamos, que se cumpla
ncomo Ley del Estado el Tratado de Paz, concluido
nentre Nos, Y....... (¢l nombre del Soberano) en.......
14.crmndeonnirdCann ¥ ratificado en......fo..... de
v dCevnnnry UE €8 COIMO siguC:

-

(El Texto del Tratado.)

»Mandamos y ordenamos que cl presente Decre-
wto, autorizado con los scllos del Estado, insertado
nen ¢l Prontuario de las Leyes, se remita 4 los Tribu-

3
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6 .
»nales y 4 las Autoridades administrativas, para que le

» anoten en sus registros, le observen y hagan obser-
nvar; y encargamos & nuestro Ministro de la Justicia
nque cuide de su publicacion. :

» Dado en..coefonne-dConnn e dennnnnn
»w Firmado =YO EL REY.

»Por S. M.
» Su Ministro Secretario de Estado.”

Férmulas de las Expediciones de los Decretos de
nombramiento.

Firmula primera.  Expedicion de Decreto en que se da alguna comi-
sion, emplco 6 dignidad 4 un Principe de la Casa Real.

»Extracto de las Minutas de la Secretaria de Ls-
»tado.

» Don Joscf Napolcon por la gracia de Dios y por
»la Constitucion dcl Estade, Rey de las Espaiias y de
» las Indias, 4 todos los presentes y venideros, salud.

»Hemos nombrado y nombramos (para exercer
» tales funcioncs) 4 nuestro muy amado (el grado de pa-
n rentesco, ¢l nombre, y el titulo de Principe).

»Dado en.......4.......de.......de.....

» Firmado = YO EL REY.
»Por S. M,
» Su Ministro Sccretario de Estado.”

Formulasegunds.  , Extracto de las Minutas de la Sceretarfa de Es-
» tado.
» Don Josef Napolcon por la gracia de Dios y por
» la Constitucion decl Estado, Rey de las Espaiias y de
» las Indias.
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»» Hemos nombrado y nombramos (se indicari el
nempleo) 4 Don N.
; » Dado cou.. b ol ende....
» Firmado = YO EL REY.
v Por S M.
» Su Ministro Secretario de Estado.”

Esta formula sirve para ¢l nombrawicato de
Ministros.
Senadores,
Conscjcros de Estado.
Embaxadores.
Ministros Plenipotenciarios.
Enviados Extraordinarios,
Oficiales generales.
Arwbispm.
Obispos.
Gcefes de Palacio.
Gefes de las Casas de los Principes y Princesas.
Intendentes.
Presidentes de Audiencias y Tribunales,
Comisario general de Policia.
Procurador genceral,
Micinbros de la Alta Corte Real.
Calxalleros del Toyson.
Calxillerus de fas Ordenes de primera clase.

Formula tereera, » Extracto de las Minutas de la Sceretaria de Fs-
» lmlﬂ.

IS YRS JOOUMNY | LAV | | SO

» Don Josel Napoloon por la gracia de Dios, y por
»la Comstitucion del Fstado, Rey de las Espaii y de:
o las Lindias.

wHenws decretado y decretamas lo siguiente:
(Sc lara mencion de si d Decreto se funda en

4
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8

h propucsta 0 forme de allrun Ministro.)
ART. 1.°
»D. N. queda nombrado (.quI cl cmplco).
ART. 32.°
» F1 Ministro de......... cuidari de la exccucion del

» presente Decreto.

w Firmado=YO EL REY.
»Por S. M.
»Su Ministro Secretario de Lstado.”

Quando se nombran muchas. personas para empleos
distintos, pero dependientes del mismo Ministerio, se
podri exteder la expedicion del modo siguiente:

» Extracto de las Minutas de la Scecretaria de Es-
] lado.

»En.....4....Jdc de

» Don Josef Napoleon por la gracia de Dios y por
» la Costitucion del Estado, Rey de las Ilsp‘m.ls y de

» las Indias: hictnos decretado y decretanos lo slbuu.mc:

ART. 1.°
D. N. queda nombrado (aqui ¢l cmpleo).
ART. 2.7
D. N. quada nombrado (idem).
ART. 3.°
D. N. queda nombrado (idem).
ART. 4.°
El Ministro de......... cuidard de la execucion &e.
Firmado &
Por S. M. &c.

Si ks agraciades pertenceen al mismo Cue Tpo se
extemderd la expadicion, despues del encabxezamicnto,
cuuw siguc:

D. N........
D. P.....
D. ‘...
Quedan pombrados (la clase del empleo). Se con-
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cluird como las cxpediciones que anteceden.

La férmula tercera sc usa para ¢l nombramicento

Jucces (se exceptijan lus compreliendidos en la formula
segunda).

Individuos diplomdticos (que no scan Einbaxadorcs, Mi- .
nistros ni Enviados).

Empleados en la Administracion (sc exceptian los In-
tendentes). '

Fmpleados en la Real Hacienda. .

Individuos cclesidstios  (exeepto lus  Arzobispos y
Obispes).

Militares marinoes (se exceptian los Oficiales gencrales).

Calalleros de las Ordenes de segunda clase.

Empleados en los Establecimientos [niblicus de Ciencias,
Artes &c.

Expedicion de Decretos y Reglamentos fundamen-
tales de Administracion pablica que conticnen providen-
ciag gubernativas.

Vormula primera.— » Extracto de las Minutas de la Scerctaria de Es-
» tado.
# Eilccseclieenctlnnnale

» Don Josef Napoleon por la gracia de Dios, y por
» Ia Constitucion ded Estado, Rey de las Eqpaiias y de
» las Indias.

(En caso que haya inforiee de algun Ministro, ¢
dictamen del Consepo de Estado, se hard mencion de: ¢él.)
» Hemos decretado y decretanos lo signiente:

(Sc eopiari ¢l Texto del Reglamento, y se oncluird
con la formula ordinaria de execucion).
' w Firmado=YO FlL REY.
wlor S. M.
» Su Mimstro Seeratario de Estado.”

5
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10

Fsta misma formula sirve para la expedicion de

Decretos que contienen providencias sccundarias, ya

scan gubernativas, 6 de qualquicr otro género.
Providencias secundarias son las que deciden sobre

Dudas de Atribuciones. ‘

Dispensas de odad.

Establecimientos.

Feras '

Obras priblicas.

Escrituras y arricindos por largo tiempo,

Asicnitos y Ascmi;tas.

Portargos.

Fscuclas priblicas.

Donativos hechos 4 Hospitales, Iglesias &c.

Repanimiento de Fondos.

Liquidaciones.

Jubilaciones y sucldos de cllas.

Cortas d: Bosques.

Circunscripcion de Diteesis.

FEreccion de Iglesias, Establecimicnto de Capillas &c.

Tudo lo contenciuso relativo § ks bienes de la Co-

TUtd.

Formula de la expedicion concermiente 4 ks nom-
bramicntos de Acadésnicos que necesitan b aprobacion
de S. M.; y 4 los de los Catedritions de las Universida-
des y Colegios.

Las consultas de ks Cuerpos cientificns , como Aea-
demias, Colegios, Universidades &c. proponiendo algun
individuo para una plaza vacante, s copian en praped
blanco, libre, con las finnas, y s afade (olservando ¢l
poncrlo con letras iniciales):

»S. M. ha aprobado la cleccion que ha hecho (el
»nombre del Caerpo 6 de ba Junta) de D. NL..... para |
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»plaza de....... vacante por....... (s¢ dird la causa de la
»vacante) de D. N.

nEn 4 de......de

» El Ministro Secretario de Estado.”

Esta Acta la firma ¢l Ministro Sceretario de Fsta-
do, y S. M. no firma ¢l original, que queda en la Se-
cretaria como Minuta. La aprobacion, con una Cana
de cnvio firmada por ¢l Ministro Secretario de Fsta-
do, se dirige al Secretario de la Academia, al Rector
de la Universidad 6 Colegio 4 quien pertenczea hacer
la consulta.

Modo de circular las Expediciones.

Se dirigirdn & los Ministros encargados de la exc-
cucion del Decreto, anotando en la Minuta ¢l dia que
sc le ha enviado. )

Los nombramicentos de la férmula segunda sc diri-
gen d los interesados, remitiendo al misino ticmpo otra
expedicion al Ministro, & cuyas atribuciones pertenece
el empleo.

Los nombramicntos de Arzobispos y Obispos si-
guen la regla general de la frmula segunda. El Mi-
nistro de Negocios Eclesidsticos, enterado del nombra.
micnto, remitira al Ministro Sceretanio de Fstado la
Minuta de una Carta de S. M. al Papa, pidicndo las bu.
las, 4 fin de que S. M. la firme. Guarda e Ministro Se.
cretario la Minuta, y transmite la Canta firmada por
S. M., y refrendada por ¢l al Ministro de Negocios
Eclesiasticos, quien cuidard de que llegue & manos de
su Santidad.

Los Ministros deben avisar el recibo de las Expe-
dicioncs, expresando ¢l asunto que cada Decreto con-
tiene. ’

6
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132 . :
Los Decretos originales, firmados por el Rey, que

conserva en su poder el Ministro Secretario de Esta-
do, sc refrendardn por ¢l con la férmula: ,,El Minis-

» tro Secrétario de Estado N.”
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SENADO.

Convocacion del Senado.

Se puede convocar por un Decreto 6 por una Carta
de S. M. Se usa del primero quando sc propone algu-

na medida extraordinaria, cuya adopcion convieng que
quede sccreta algun tlempo La scgunda sirve para ha-
cer alguna comunicacion al Senado, como un Tratado
de Paz, un Casamiento &c.

Convocacion por Decreto.

,,Extracto de las Minutas de la Secretaria de Es-
» tado.

» EBnudeden deo..,

5 Don ]oschapo\con por la gracia de Dios y por
»la Constitucion del Estado, Rey de las  Espaiias y de
» las Indias, decreta lo sngunente

» Ll Senado sc reunird (decir el dia y la hora), pre-
» sidiéndole Don N.

» Firmado=YO EL REY.
» Por S. M.
“» El Ministro Secrctario de Estado.”

En la convocacion por Decreto no se indica cl mo-
tivo de la reunion.

Convocacion por Carta.

»Nucstro Presidente del Senado: un Tratado de
» Paz que he ajustado con........ (¢l nombre del Soberano)
» serd prcsentado al Senado por ¢l Ministro de...... 6

7
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14 .
» por los Oradores del Consejo de Estado el dia.. ...
»nde...de....
»Es mi voluntad que el Senado se jume el cita-
» do dia.
» Esta Carta, no teniendootro objc(o ruego & Dios
» que os tenga en su santa guardia.
,, Dado en.......4......de.......de.......”
. La Minuta de esta Carta se cavia con un Uxier
al Presidente del Senado, que dard un recibo al por-
tador.

Nombramiento de Presidente del Senado.

» Extracto de las Minutas de la Secretaria de Es-
» tado, .
»Don Josef Napoleon por la gracia de Dios y por
»la Constntucnon del Estado, Rey de las Espaiias y de
# las Indias.

» Visto el art. 36 de la Constitucion, hemos noine
»brado y nombramos 4 Don N. Presidente del Se-
# nado.

» Este Decreto se remitird al Senado por un Men-
» sagero de Estado.

Dado en...e..d.n.de...... o dCunncnee.

' " IIrmado = YO EL REY.
nPorS. M.
» Su Ministro Secrctario de Estado.”

Los nombramicntos de Senadores se extenderdn
con arreglo 4 la férmula segunda de nombramicntos.

Como el Senado no tiene mas facultades que las
que son relativas 4 la conservacion de la libertad indi-
‘vidual y de la libértad de la Imprenta, no tiene la inj-
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ciativa de ningun negocio. Solamente puede decre-
tar y tomar providencias con arreglo al art. 38 de la,
Constitucion, previa la propuesta de S. M.

S. M. podré hacer las propucstas al Senado, prece-
dida la convocacion por medio de algun Ministro 6 de
los Oradores del Consejo de Estado, que sostendrin la
discusion. El Senado, luzgo que haya exédminado la pro.
puesta, pondra en manos de S. M. la deliberacion por
un mensage 6 diputacion del Senado.

La promulgacnon del Senado-Consulto se hari del
modo siguicnte:

,,Extracto de las Minutas de la Secretaria de Es-
» tado.

» Don Josef Napoleon por la gracia de Dios y por
» la Constitucion del Estado, Rey de las Espaiias y
nde las Indias, 4 todos los presentes y venideros,
ssalud. _

»El Senado, oidos los Oradores de nuestro Conse-
» jo de Estado, ha decretado, y nosotros ordenamos lo
» siguiente:

Aqui se pone el texto del Senado-Consulto en los
términos que le haya extendido el Senado, y despues
de las firmas se concluird con la férmula:

» Mandamos y ordenamos que el presente Decre-
» to, autorizado con cl sello del Lstado, insertado en
» el Prontuario de las Leyes, se remita & los Tribu-
wnales y 4 las Autoridades administrativas, para que
» le anoten en sus registros, le observen y hagan ob-
nservar; y encargamos 4 nuestro Ministro de la Jus-
nticia que cuide de su publicacion.

» Dado €N dConnen o

wFirmado =YO EL REY.
»Por S. M.
» Su Ministro Secretario de Estado.”
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La E:ipcdicion de un Senado-Consulto se escribe
cn vitcla, y se dirige al Ministro de la Justicia.

Las Actas del Senado que contengan nombra-
mientos i objetos de menor importancia se escriben
cn papel blanco y libre, y despues de las firmas dc los
Senadores sc concluye asi.

» Por copia conforine.
» E| Ministro Secretario de Estado.”

Estos Certificados se envian al Ministro de la
Justicia.

CONSEJO DE ESTADO.

»S. M. ha resuclto celebrar Conscjo gencral de
» Estado cl........de.........8 las.......de su manana. El Sc-
ncretario  general del Consejo lo tendri cnten-
ndido, y pasard 4 los Individuos de ¢l los avisos
» correspondientes. Palacio dc Madrd a.. ....de.......
nde 18

» El Ministro Seerctario de Estado.”

Esta érden se envia al Secretario general del Con-
scjo: no se guarda Minuta.

Las decisiones de este Conscjo son de dos clases.
Unas necesitan la firma y aprobacion del Soberano, por-
que determinan pumus de 1o mayor imponancia, Tales
son aqucllas que nncrprunn ‘s articulos de nlbnm Ley
6 Reglamento; las que deciden si un funcionario priblico
debe ser juzgado por los Tribunales de resulias de lay
quejas que hayan dado contra él.

La Expedicion se-hate en papel ot la indicacion:
Extracto de las Minutas de la Secretaria de Estado. Sc
copia ¢l proyecto propucsto por ¢l Consejo de Estado.
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firmado por cl Sceretario del misno......... y s¢ aiade:

» Aprobado.
» ElleoniiherssennllCorrmnnde
w Firmado= YO EL REY.
»PorS. M..
» Su Ministro Sccretario de Estado.”

Otras decisiones del Consejo de Estado son de me-
nor entidad, y no necesitan la firma de 8. M., como aque-
llas en que se piden & un Ministro explicaciones sobre
algun inforine que haya dado, las que ticnen por objeto-
Ia declaracion del Consejo, que no quicre decidir acerca
de las giestiones que se le han propucesto, 6 de los pro-
yectos que se le han presentado.

Fstas decisiones se copian en papel libre; y des-
pues de la firma del Seeretario general del Conscjo se
anade:

» Por copia conforme.

» El Ministro Scecretario de Estado.”

A cstos Certificados se pone la misma fecha que
ticnen los Decretos de S, M., deliberados ¢l misimo dia
en ¢l Conscjo.

Quando ¢l Conscjo de Estado dé un dictimen, ol
paped en que le envia tiene por indicacion: Dictdmen.

Al despacho pone ¢l Ministro Seerctario de Esta-
do Aprobado, y firma S. M. Despucs se extiende un
Decreto conforme al sentido del dictimen. Si S. M. no
le la aprolado, se remite al Seerctario del Consejo, y'se
toma nota con ¢l extracto del dictamen en los Registros
de la Secretaria.
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Formula para el Acta de proceder en justicia contra
algun funcionario puiblico.

» Extracto de las Minutas de la Sccrctaria de Fs-
» tado.

» En a de de

» Don Juscf Napoleon por la gracia de Dios y por
» la Constitucion del Estado, Rey de las Espaiias y de
»las Indias.

» Visto (Estos actos empiczan sicinpre por visto).

Siguen los considerando, visto, atendiendo.

» En virtud de la decision del Conscjo de Estado,
» con arreglo al art. 58 de la Constitucion,

» Hemos decretado y decretamos lo que sigue:

»D. N. (aqui se pondri el empleo que exerce, y
los delitos que se le imputan). Si ha perjudicado los in-
tereses del Estado se pondrd la formula: ,,Seri citado
nd juicio, y sc procederd contra él en los Tribunales

» competentes.” Si sus delitos son con respecto d algun

particular, y no ticnen ninguna relacion con ¢l Estado,
Ja formula serd: ,, Podri ser citado i juicio en los Tribu-
nales competentes.”

En ambos casos concluird el Decreto con la formula:
» El Ministro de la Justicia cuidard de la execucion del
» presente Decreto.

w Firmado=YO EI. REY.
” l’()r S. 1“
» El Ministro Sceretario de Estado.”

Si ¢l empleado pertenccicse & otro Ministerio ue
al de la Justicia, sc enviard otra expedicion al Ministro
que sca su Gefe.

Los Oradores del Consejo de Estado se nombran
por S. M. en virtud de un Decreto; y ¢ Ministro Se-
cretario de Estado les da el aviso del nombramieno,
que recac sicmpre en un Conscjero.
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Poder de los Oradores del Consejo de F.statb yeon
particular del Informante. :
v En 4 de de

» Don Josef Napoleon por la gracia de Dum, y por

wla Constitucion del Fstado, Rey de las Esjaias y de-

» las Indias, decreta lo siguiente:

~ wla propaesta de Senado-Consulio que he dedibe-
» fado....... K proyecto de ley, deliberado en o Consego
nde Estado (s dird el objeto), se presentard al Senado.....
i las Cortes......... (decir el dia).

»S. M. nombra & D. N..... (st son muchos se pon-
ndrin ks nombres de todos) para Hlevarle y smtener la
» discusion que poded empezarse o diao...”

Quando son muchos jos Oradores se sefialard en of
Decreto qual de cllos ha de llevar b voz y sostener la
discusion.

S. M. no firma la Minuta de este Decreto: la Expe-

dicion, firmada por ¢l Ministro Sectetario de Estado, se
envia al Seerctario del Consejo.

Aviso i un Conscjern de Estado nombrado Orador,

» Fie e o e

» F1 Ministro Scerctanio de Estado tiene la satisfac-
ncion de avisar al Sr. ). N. que S. M. s ha dignado
» nombrarle (si bay otros nombrados juntanente con ¢,
wse pomdei con los Sciores) para ... (s dini o dia)
»al Senado........ & las Contes d.....an (decir el objeto ded
n ensage)

» El Ministro Secrctanio de Estado.”

Al Orador que ha sido nombrado Informante se le
aiadira: V. llevard la voz, y sostendrd la discusion. Si
o estuviese indicado en ¢l Deereto qual de los Oradores
debe sostener la discusion, se pordra b citada diusula
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al Consejero de Estado que esté nombrado el primero
en el orden del nombramiento de Oradorces.

CORTES.

» Extracto de las Minutas de la Secrctaria de Ese
» tado.

» Don Josef Napoleon por la gracia de Dios y por
wla Constitucion del Estado, Rey de las Espaiias y de
» las Indias, 4 todos los presentes y venideros, salud.

» Hemos decretado y decretamos que las Cortes se
» juntarén ¢l dia.......del mes.......del ailo

» Mandamos y ordenamos que ¢l presente Decreto
wse inserte en el Prontuario de las Leyes.

» Dado en 4 de de

» Firmado=YO EL REY.
» Por S. M.
» Su Ministro Secretario de Estado.”

La expedicion de cste Decreto se envia al Ministro
de la Justicia,

Las Cortes propondrin 4 S. M. tres Candidatos
para la Presidencia. Una Diputacion Ilcvara la propuesta

4S. M.

» Extracto de las Minutas de la Sccretaria de Es-
» tado. '

» Don Josef Napoleon por la gracia de Dios y por
»la Constitucion del Estado, RLy de las Espaiias y dc
nlas Indias.

» Visto ¢l mensage de las Cortes de........ en que pro-
» pone como Candidatos para la Presidencia de las mis-
wmasd D. N.,4D.N.,a D. N.
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» Visto ¢l art. 77 de la Constitucion, heinos nom-
» brado y nombrames 4 D. N. Presidente de las Cortes.
» El presente Decreto serd llevado a las Cortes por
» un mensagero de Estado.
» Dado en Gl de...
w Firmado=YO EL REY.
. »wPor S. M,
» Su Ministro Sccretario de Estado.”

Nombramiento » Extracto de las Minutas de la Secretaria de Es-
de Grandes de ® tado,
Cortes. » Don Josef Napoleon por la gracia de Dios y por

»la Constitucion del Estado, Rey de las Fspaias y de

» las Indias, 4 todos los presentes y venideros, salud.
»Visto cl art. 66 de la Constitucion , hemos nom-

»wbrado y nombramos i D. N. Grande de Cortes.

» El presente Decrcto serd sellado con el gran sce

» llo del Estado.
» Dado en........4.......de........de.........
" 1’7”710(10 =YO0 EL REY.
» Por S. M.
»Su Ministro Secretario de Istado.”

Una Expedicion de este Decreto sc enviard al Mi-
nistro de la Justicia.

El Decreto para ¢l nombramiento de los indivi-
duos que componen ¢l estamento del Clero se exten-
derd del mismo modo. Se citard ¢l art. 65 cn lugar
del 66. A

Siempre que sc hayan de presentar 4 las Cortes los
Proyectos de Leyes eximinados en el Consejo de Es-
tado, ¢l Ministro Secretario de Estado pasa los olficios
siguicntes :
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Notificacion al _ Ef.vmifliveierned ol Covnerenissens
Secretariodel | Ministro Secretario de Estado previene al Se-
Conseo de Es=  oretario del Consejo de Estado, que S. M. ha aproba-
tado. ndo el Proyecto de Ley relativo........
» Este proyecto serd . presentado 4 las Cortes el
» dia....... por los Oradores del Consejo de Estado (decir
»los nombres), y se discutiré el dia........
» IEl Ministro Secrctario de Estado.”
" Notificacion 4 Sirve de notificacion la Carta de aviso de su nom-
los Oradores.  hramiento que queda puesta en el articulo del Consejo

de Estado. o

En....4....de....de....
Notificaclon al »El Ministro Secretaria de Estado al Seitor Presi-
Presidente de las » dente de las Corteés.
Cortes. » El tratamiento: .
Esta Carta la » Muy Seilor mio: anuncio 4 V. gne uno, dos
lleva un Usier.  yy &c. (decir el nimero) Oradores del Consejo de Esta-
ndo irdn (decir el dia y la hora) 4 la Sesion de las Cor-
» tes, para presentar (indicar el nimero) Proycctos de
» Leyes.
» El Ministro Secretario de Estado.”

LosProyectos de Leyes se entregan 4 los Oradores
por el Secretario del Consejo de Estado. Un duplicado
firmado por S. M. queda en el archivo de la Secretaria
de Estado. _

Todos los Decretos de S. M. expedidos 4 conse-
(qitencia de las deliberaciones de las Cortes, se promul-
.gardn con esta férmula: Oidas las Cortes.

La convocacion de Consejos de Ministros, de Con-
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. 23
sejos privados, y de administracion, se hardn por me-
dio de una Carta del Ministro Secretario de Estado en
los términos siguientes:

»5- M. quiere que se reunan el dia.......4 las....
de su mafana todos los Ministros en su Real Palacio
para celebrar Consejo privado. Madrid........de.......de
18

» El Ministro Secretario de Estado.”

Inrorues pe MixisTros.

Estos pueden tener diversos objetos:
1.°  Elde proponer 4 S. M. un Proyecto de un De-
creto 6 Ley. Los Proyectos acompaiian el informe.
En este caso debe el Ministro que le presenta jun-
tar 4 la Minuta de dicho Proyecto una copia en forma

de Expedicion,

2.’ Pucde el informe dirigirse 4 pedir 4 S. M. una
decision sobre circunstancias, ¢ pedir sus érdenes so-
bre el modo de exccutar una Ley, un Decreto, una
Orden.

A este géncro de informe no va unido ningun Pro-
yecto de Decreto. S. M. resuclve con una decision pucs-
ta al mérgen, que no firma S. M. Esta decision queda
en poder del Ministro que ha hechio el informe,

Siempre que la decision dé lugar 4 una érden Real
de modificacion de alguna disposicion de un Decreto, 6
4 una autorizacion para disponer de fondos &c., deberd
scr cnviada al Ministro Sccretario de Estado, y expe-
dirsc por este al Ministro del Departamento. '

Si la decision de S. M. no cs sino una érden para
que se comunique el informne de un Ministro 4 otro Mi-
nistro, se pone en cstos tériinos: comuniquese al Mi-
nistro de.......Puede estar firmada por S. M., 6 por el

HID 18 (1991) - ISSN: 0210-7716  ISSN-e: 2253-8291
https://dx.doi.org/10.12795/hid.1991.118.09



MARGARITA GOMEZ GOMEZ

24 .
Ministro Secretario de Estado; y en este ultimo caso se
registra en la Secretaria.

A los Proyectos de Reglamentos de adininistracion
ptiblica y 4 los Proyectos de Leyes aconpafia siempre cl
informe del Ministro que los propone. Los Proyectos se
remiten por ¢} Ministro Secretario de Estado 4 la Seccion
correspondiente del Consejo de Estado. Las remisiones se
escriben en la mérgen del informe en csta forina: ,, Vuel-
» to al Conscjo de Estado, Seccion de 4 de

de.ne.
» El Ministro Secretanio de Estado.”
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MobELO DE LOS INFORMES DE LoS MINI1sTROS A S. M.

Inrorye DEL MINISTRO DE...........

AL REY NUESTRO SENOR.

Ministerio de.... SENoR.
Sumario. Ll texto del informe.
‘ Conclusion.
SEfoR:
De Vuestra Magestad el mas rendido, obediente y
fiel stibdito N.
Registro.

Cada mesa 6 division de la Secretaria de Estado le-
vara un registro diario de todos los negocios que recibe,
y de los que salen despachados. Cada hoja estard dividida
en cinco columnas.

1.* Palabra de indicacion.

a.* Nimero del registro.
3. Ixtracto sucinto.

4 Techa.

52 Observaciones.

Habrd un registro diario para las decisiones de
S. M. '

El registro de las remisiones de las decisiones de
S. M. y el de las remisiones al Conscjo de Estado se
llevan por dias. Se pondra en la mirgen y al lado de Ia
rémision la Jecha del dia en que el proyecto remitido
ha sido deliberado en ¢l Conscjo. ‘

Habra un libro, dividido con arreglo al nimero Jde
Ministerios , en que se copiardn los Decretos Reales, que
tambien se conservan originales.
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En ¢! Archivo habri tantos libros como Ministerios,
divididos ¢n las mistnas Secciones que las Secrctarias de
los Ministerios & que corresponden. Cada hoja estard di-
vidida en ceco columnas, como se ha dicho.

Cada libro corresponderd & un armario comprarti-
do del mismo modo,

Un libro para ¢l Senado.

Un libro para ¢ Consejo de Estado.

Un libro para las Cortes.

Estos tres libros, como los de los Ministenios, esta-
rin divididos con arreglo a las Atribuciomes de estos tres
cuerpos del Estado. Los papeles se colocarin en arma-
rivs, que estardn divididos como los libros.

En las Sceretarias, Senado, Consejos &e. se adopta-
ri ¢l métdo de numerar todos lus papeles que se dos-
pachen, indicando encima ¢l Ministerio, Consejo & Cucer-
po a que pertenezean,

Los Decretos pueden registrarse del modo siguien-
te: Se colocardn en caxones de carton: cadia uno de el
llevara ¢l nombre del Ministerio 4 que pertenceen b
Decretos (e conticne, ‘

Un armario con caxones que llevard por indica-
cion las letras del alfubeto, servird de registro. Lis caxe-
nes contendrdn por drden alfabético los billates que pro-
ducira cada Decreto.

Excmplo.

Nowbramicnto de Don Josel Cervera para Tinten-

dente de la Provincia de Toledo, fecho 25 de Mar

de 1809,
Para registrarie se harin tres boletines.
1.° a5 de Marzo Intendentes.
18¢9.

Decreto que nombra Intendente de la Provincia de

Toledo 4 Don Josef Cervera.

Intenor.

HID 18 (1991) - ISSN: 0210-7716  ISSN-e: 2253-8291
https://dx.doi.org/10.12795/hid.1991.i118.09

261



262

MARGARITA GOMEZ GOMEZ

27
2.° a5de Marzo + Cervera (Don
] ust‘f) 18 09.

Decreto qque le nombra Intendente de la Provincia
de Toledo '

Interior,
3.° a5 de Marzo Toledo.
1809.
‘Decreto que nombra & Don Josef Cervera Tnten-
dente de la Provincia de Tolodo.
Interior. ‘

El primero se pondrd en ol caxon que leva la le-
ina I, el segundo en el de la G, y ¢l tercero en el de
Ia 'T.

La complicacion del Decreto sirve de regla para ¢l
nimero de billetes que se ha de hacer.

Madrid 9 de Mayo de 1809.
Aprobado.
tirmado = YO LI REY.
Por S. M.
Su Ministro Sccretario de Fstado
Mariano Luis de Urquijo.
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