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RESUMEN: EIl objetivo de este articulo es analizar programas de cambio para la
escuela secundaria en algunos paises de Europa y Ameérica Latina. Propone para ello
considerar las caracteristicas de la expansién de la escuela secundaria en algunos paises de los
espacios territoriales antes mencionados con especial énfasis en la configuracion histérica de
modelos institucionales de dicha escuela. ElI argumento principal toma como eje la
corroboracion de la existencia de problemas comunes en los sistemas educativos de Occidente
en relacion con el par expansion-modelo institucional. En la presentacion de los programas
analizados, se sefialan avances y limites en las tendencias de cambio mientras que en las
conclusiones se sostiene la necesidad de analizar dichas tendencias desde una perspectiva
historica, sistémica e internacional. Esta perspectiva contribuye a considerar los efectos que
las formas histdricas de organizacion de la escuela secundaria tuvieron y tienen sobre las
posibilidades y las formas de cambio en dicha escuela, entre ellas el refuerzo de la
segmentacion educativa y la estigmatizacion escolar.

PALABRAS CLAVE: Ensefianza secundaria, politica de la educacion, estudio
transnacional

ABSTRACT: The overall aim of this article is to analyse recent educational programs
towards secondary education in some countries of Europe and Latin America. For this
purpose, it studies the characteristics of secondary school expansion in the regions afore
mentioned. The main argument revolves around the existence of problems common to
Western educational systems specifically in relation to the expansion of secondary schools
and their institutional model. The presentation of the cases under analysis identifies advances
and limits regarding the possibility of change in secondary schools organization. In this sense,
conclusions point out the need to adopt a historical, systemic and international perspective in
order to consider the effects of the historical organization of secondary school on the
possibilities and characteristics of actual change, chief among them the reinforcement of
educational segmentation and school stigmatization.
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1. Introduccién

Las politicas de expansion de la escolarizacion secundaria histéricamente han
encontrado problemas de ajuste entre los modelos institucionales y los nuevos sectores
sociales que acceden a ese nivel educativo; problemas que se manifiestan en el abandono
escolar. Frente a ello, los paises de modernizacion educativa temprana adoptaron diferentes
estrategias para resolverlos en tanto la mayoria de los paises de la region latinoamericana
todavia enfrentan los problemas mas basicos de la extension de la secundaria (infraestructura,
finalizacion de niveles educativos previos, formacion de docentes entre otros).

Mas alld de estas diferencias, propias del desarrollo historico de los sistemas
educativos, estudios previos indican que hay una forma histérica de organizacion de la
escuela secundaria que se encuentra en la base de dichos problemas (véase Acosta, 2011a;
Acosta, 2011b; Acosta, 2013; Acosta y Terigi, 2015). Esta forma histérica también estaria
asociada a las reformas educativas que tendieron a la incorporacion de mas jovenes en la
secundaria desde los afios “60 del siglo XX hasta la actualidad, tanto en los paises de Europa
Occidental como en paises de América Latina (véase, entre otros, Weiler, 1998; Vifiao, 2002;
Wiborg, 2009). Algunos paises avanzaron mas que otros en atender este problema. Sin
embargo, todos los paises, mas alla de su grado de avance, presentan casos de politicas
educativas orientados hacia esta problematica.

El objetivo de este articulo es analizar programas de cambio para la escuela secundaria
en algunos paises de Europa y América Latina. Propone para ello considerar las
caracteristicas de la expansion de la escuela secundaria en algunos paises de los espacios
territoriales antes mencionados con especial énfasis en la configuracién historica de modelos
institucionales de dicha escuela. Interesa analizar los posibles efectos de las formas de
organizacion histérica de la escuela secundaria sobre los programas dirigidos hacia el cambio
en la actualidad.

Para ello, el articulo se organiza en tres apartados que siguen a esta introduccion. El
primero presenta un enfoque conceptual desde una perspectiva historica e internacional para
el analisis de programas de cambio en la escuela secundaria. ElI segundo ofrece una
sistematizacion de los principales programas estudiados, asi como una reflexién sobre sus
principales aportes. En el tercer apartado se analizan los alcances y los limites de las
estrategias bajo andlisis al momento de considerar la posibilidad del cambio en la escuela
secundaria.

2. El estudio de la expansion de la escuela secundaria en clave historica e
internacional

Desde mediados del siglo XX la expansién de la escuela secundaria se instalé en la
agenda de la politica educativa de los estados nacion; principalmente de aquellos que habian
logrado universalizar la ensefianza primaria desde comienzos de dicho siglo. En este apartado
se propone como argumento la existencia de problemas comunes en los sistemas educativos
de Occidente en relacion con el par masificacién-organizacién de la escuela secundaria:
ciertas caracteristicas de su organizacion estarian asociadas a la dificultad para asegurar
trayectorias exitosas para todos los estudiantes. Fueron las politicas (las reformas) las que
dieron cuenta del desajuste entre la obligatoriedad (forzar la expansion) y la forma de
organizacion (Acosta, 2011ay 2013).

De acuerdo con esta hipdtesis, a medida que el completamiento de niveles basicos de
escolarizacion fue presionando sobre la expansién de la educacién secundaria, ciertas
caracteristicas de la organizacion tradicional de ésta generaron dificultades para retener a
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todos los estudiantes y asegurar la certificacion de los estudios. De esta manera, las politicas
de extension de la escolarizacion secundaria han encontrado problemas de ajuste entre los
modelos institucionales y los nuevos sectores sociales que acceden a ese nivel o lo que aqui se
denomina el problema de la expansion frente al modelo institucional de la escuela secundaria.

La reformulacion del problema del cambio en la escuela secundaria en términos del
par expansion-modelo institucional parte de un marco histérico comparado con énfasis en tres
dimensiones:

- La dimension historica: herencias institucionales que se arrastran entre modelos y
practicas y que dan forma a las instituciones educativas (Acosta, 2014; Trohler y
Lenz, 2015).

- La dimension sistémica: dinamica sobre la que se estructuran las practicas de
escolarizacion, especificamente los procesos de sistematizacion y segmentacion
(Mueller, 1992; Ringer, 1992; Vifiao, 2002; Acosta, 2011b y 2014).

- La dimensién ligada a los procesos de internacionalizacion de la educacién: esto es la
relacion entre tendencias globales y précticas nacionales en la expansion de la
escolarizacion (Schriewer 2002 y 2010).

Esto quiere decir que para comprender el problema del cambio en la escuela
secundaria es necesario considerar estas tres dimensiones. La construccion de un marco de
este tipo se apoya en algunos supuestos. Se parte de la tesis del proceso de
internacionalizacion de ideas y modelos en la configuracion de los sistemas educativos en
general y de la escuela secundaria en particular. EI concepto de internacionalizacion, tal como
lo desarrolla Schriewer (2002; 2010), refiere al proceso de migracion, de difusién y de
recepcion transnacional de discursos Yy practicas educativas, proceso constituido
historicamente en una variedad de logicas de apropiacion determinadas por estructuras
culturales profundas (Caruso y Tenorth, 2011). Supone, al mismo tiempo, la difusion global
de guiones educativos estandarizados transnacionalmente y la persistencia de varias redes de
interrelacién sociocultural (Schriewer, 2010).

Respecto de la configuracion de los sistemas educativos y la escuela secundaria, se
toman como puntos de partida los siguientes procesos de internacionalizacion:

- El triunfo de una forma escolar a fines de siglo XIX bajo las variables de la
estatalizacion, la simultaneidad, la gradualidad, la constitucion de nuevos oficios
(docentes y alumnos).

- La articulacion de instituciones educativas bajo procesos de sistematizacion y
segmentacion como matriz de configuracién de los sistemas educativos (Mueller,
1992; Ringer, 1992).

- La configuracion de la escuela secundaria como institucion con rol diferencial en el
proceso de segmentacion educativa a partir dos elementos: su propio modelo
institucional y su expansién a partir de modelos institucionales con funciones de
instituciones determinantes (Steedman, 1992).

En este punto cabe precisar dos procesos sobre los que se configuraron los sistemas
educativos que pueden ofrecer elementos para evaluar la forma en que se produjo la extension
de la ensefianza secundaria. A mediados de los afios 80 Mueller (1992) desarroll6 los
conceptos de sistematizacion y segmentacion para caracterizar los origenes y la dindmica de
los sistemas educativos. La sistematizacion refiere al proceso que tuvo lugar desde fines del
siglo XIX de articulacion entre instituciones educativas dispersas a través de la conjuncion de
los planes de estudio, los exdmenes y las certificaciones. La segmentacion, por su parte,

DOI: http://dx.doi.org/10.12795/CP.2016.i25.03 Cuestiones Pedagogicas, 25, 2015/2016, pp. 37-54



40 Felicitas Acosta

indica que a medida que las instituciones se articulaban entre si formando los niveles
educativos, aquellas dirigidas a la ensefianza secundaria se diversificaban.

La escuela secundaria participo histéricamente del proceso de segmentacion a traves
de dos vias. Por un lado, un modelo institucional selectivo producto de herencias
institucionales y procesos de impresion de modelos sobre otras escuelas. En efecto, las
escuelas secundarias son herederas de un modelo —el de los colegios humanistas— del que
reciben contenidos y finalidades —la ensefianza de las humanidades para las élites—; es decir
conllevan un rasgo selectivo (Acosta, 2011b). En el momento en que comienza la lenta
expansion de la ensefianza secundaria, esta tiende a realizarse sobre la base de las escuelas
mas cercanas al modelo antes descrito por su fuerte valoracion social. De esta manera, y como
destaca Vifao (2002), todas las escuelas secundarias siguieron una tendencia generalista que
excluyo ciertos saberes y que tendi6 a concentrarse en la oferta de “Bachillerato”.

Por otro lado, el direccionamiento de las trayectorias de los estudiantes a través de
recorridos educativos ligados al lugar a ocupar en el mundo del trabajo. La investigacion
educativa luego mostro que ese lugar estaba en asociacion con la posicion social de origen. La
segmentacion actu6 por diferencias inter institucionales (entre tipos y modalidades) e intra-
institucionales (ramas paralelas, secciones, turnos, clases avanzadas entre otras).

Los sistemas educativos de modernizacion temprana, como los de los paises de Europa
Occidental y algunos del Cono Sur (Argentina y Uruguay, por ejemplo) se configuraron bajo
la dinamica arriba descripta. Se trata de sistemas de configuracién sobre la base de la sancion
de leyes de obligatoriedad escolar para el nivel primario y la creacion de circuitos escolares,
de acuerdo con el lugar a ocupar en el mundo del trabajo, para el nivel secundario. Durante la
pos-guerra comenzd la expansion fuerte de este nivel educativo en buena parte de los paises
de Europa Occidental (véase al respecto Fernandez Enguita, 1985; Weiler, 1998; Campbell &
Sherrington, 2006; Acosta & Pinkasz, 2007; Wiborg, 2009). América Latina siguié un ritmo
diferente en este sentido, con avances en la expansion y dificultades en la graduacion (Terigi,
2012; Acosta, 2013; Acosta y Terigi, 2015).

En ambos casos, las politicas de extension de la escolarizacién secundaria han
encontrado problemas de ajuste entre los modelos institucionales y los nuevos sectores
sociales que acceden a ese nivel; problemas que suelen traducirse en el aumento de las tasas
de repitencia y desgranamiento y en el descenso de las tasas de graduacién y en el abandono
temprano.

De acuerdo con un estudio de Wilson, Tanner-Smith, Lipsey, Steinka-Fry y Morrison
(2011), en los paises desarrollados las tasas de finalizacion de la escuela secundaria superior
varian entre el 90% en Israel al 49% en Islandia. En los Estados Unidos el porcentaje de
jévenes de una misma cohorte que no se gradua en se ubica entre el 13 y el 44% de acuerdo
con el Estado; la media es de 26.8% con una tasa de finalizacion del 88%. En Canada la
proporcion de jévenes entre 20 y 24 afios que no completaron la secundaria y no estan en la
escuela es del 9%. Paises de Europa también muestran variaciones: Holanda y Francia
presentan una tasa de finalizacion entre 80 y 85%; los paises nérdicos se ubican entre el 78%
(Finlandia) y el 65% (Dinamarca); Italia tiene la tasa mas baja para el conjunto de paises
relevados en ese estudio con un 64%.

Por su parte, la comision Tackling early school leaving in Europe de la Union Europea
calcula que en Europa uno de cada 7 estudiantes abandona la escuela tempranamente y
destaca el objetivo de reducir a un 10% la cantidad de jovenes que abandonan la escuela sin
completar sus estudios (Estrategia 2020; para 2011 se calculaba en 13.5% la tasa de abandono
temprano) y aumentar a un 40% el logro de estudios superiores (European Commission, 2012
y 2014; Lyche, 2010).
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Respecto de América Latina, la asistencia a educacion secundaria fluctla
enormemente al interior de los paises segun el nivel socioeconémico: desde un 93,6% entre
los maés ricos hasta un 78,9% entre los mas pobres, en promedio para la region. Circa 2006,
solo el 48,5% de los jovenes de 20 afios habia culminado el nivel medio (SITEAL, 2010), con
situaciones criticas donde los porcentajes descienden hasta el 19,8% (Honduras) o al 26,4%
(Nicaragua): entre los 17 y 18 afios (edad de finalizacion tedrica del nivel secundario en la
mayoria de los paises de América Latina), cerca de la mitad de los jovenes ya no acuden a la
escuela. En coherencia con lo sefialado respecto a la limitada capacidad de cambio de la
estructura que dio origen a la escuela secundaria, se detectan todaiva los procesos de
seleccion interna que se encuentran en su matriz fundacional: a partir de los 13 afios de edad
comienza a observarse claramente el incremento sostenido de la proporcion de adolescentes
que abandona la escuela (SITEAL, 2010).

En sintesis, los estudios realizados sobre la escuela secundaria y la experiencia de las
reformas educativas en las Ultimas décadas indican que el analisis de la expansion de la
escuela secundaria debe contemplar, al mismo tiempo, las configuraciones histéricas
particulares, la heterogeneidad de los escenarios ain al interior de un mismo pais o region y
los problemas especificos de la masificacion de la escuela secundaria, entre los que la revision
del modelo institucional ocupa un lugar central. Los programas que se presentan y analizan en
el apartado siguiente apuntan hacia esa direccion.

3. Programas recientes de cambio para la escuela secundaria: caracteristicas y
alcances

Tal como se propuso en el apartado anterior, la educaciéon secundaria presenta una
dificultad histdrica: su origen selectivo y excluyente frente a procesos de expansion. Algunos
paises avanzaron mas que otros en atender este problema. Sin embargo, todos los paises, mas
alla de su grado de avance, presentan casos de politicas educativas orientados a atender esta
problematica.

En la actualidad, las transformaciones en las economias nacionales y regionales ubican
a la educacion secundaria como un factor critico para acceder a la fuerza de trabajo. El
abandono escolar antes de completar los estudios secundarios disminuye las posibilidades de
integracion al mundo del trabajo y aumenta las posibilidades de desempleo o de obtener
salarios mas bajos a lo largo de la vida. Por ejemplo, el National Dropout Prevention
Center/Network (citado en Wilson, et al, 2011) de los Estados Unidos destaca que quienes
abandonan la escuela secundaria ganan en promedio U$S 9.245 menos que sus pares que si
terminan, tiene tasas de desempleo superiores en casi 13 puntos, se encuentran mas
representados en las poblaciones de las carceles y son mas proclives a ser padres adolescentes
y vivir en la pobreza.

Existen muchos programas que prestan atencion al problema del abandono escolar. La
revision de la literatura distingue tres estrategias principales: programas de re-estructuracion
de la escuela o el aula, programas focalizados en la formacion y orientacion hacia el trabajo y
programas académicos suplementarios (Acosta, 2011a; Acosta, 2013; Acosta y Terigi, 2015;
Wilson et al., 2011; Lyche 2012). Respecto del primero, de presencia creciente en paises
como los Estados Unidos, incluye distintas variantes, pero el supuesto principal es que la
creacion de una ensefianza mas personalizada y relevante generara mayor implicacion por
parte de los alumnos. La variante méas simple es la reduccion del tamafio del grupo clase o la
relacién profesor/alumno. La mas compleja supone una combinacion de las anteriores con
espacios de ensefianza personalizada, cursadas en bloque, las denominadas academias
centradas en un grado y los programas de tipo schools-within-schools (edificios mas
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pequefios, grupos de trabajo de 10 estudiantes liderados por guias o referentes de
aprendizaje).

La estrategia vinculada con la orientacion hacia el trabajo también apunta a crear
experiencias educativas mas relevantes para los estudiantes. Incluye programas tales como la
formacion vocacional, los cursos orientados hacia el trabajo, la orientacion vocacional,
pasantias y empleos pagos. Este tipo de estrategia es de particular relevancia en Europa.

En el caso los programas académicos suplementarios, comunes en los Estados Unidos
y en Europa, constituyen una estrategia orientada hacia el abandono escolar. Sus formas mas
caracteristicas son las tutorias, la educacion remedial, la asistencia en la tarea escolar.

Muchas de estas estrategias se desarrollan en combinacién con programas de
desarrollo social los que demandan una articulacion entre diferentes instituciones:
comunitarias, de formacion terciaria, del mundo del trabajo. Los programas para padres
adolescentes ocupan un lugar cada vez méas importante dadas las dificultades que supone
mantener la escolarizacion para jovenes que se encuentran en esa situacion. En los Estados
Unidos, por ejemplo, se encuentra una fuerte asociacion entre el embarazo adolescente y el
abandono escolar de las mujeres principalmente (Wilson et al., 2011).

El estudio de Wilson et al antes mencionado revela que ninguna categoria de programa
sea significativamente mas efectiva que la otra, aunque se destaca que los programas
centrados en el monitoreo o control de asistencia escolar, si bien dan resultados positivos, son
menos exitosos que aquellos orientados hacia la re-estructuracion de la escuela, desarrollo de
habilidades o formacion para estudios superiores. La calidad de la implementacion del
programa si aparece como un factor de relevancia, de alli la recomendacion de seleccionar
estrategias que puedan implementarse en las escuelas.

3.1. Seleccion de programas

A partir de los estudios relevados mas arriba, se detectaron 4 tipos de programas
respecto de los problemas mas persistentes en la escolarizacion de adolescentes y jovenes
desarrollados en los dltimos 10 afios:

- Programas destinados al sostenimiento de la escolarizacion de los jovenes centradas
sobre el apoyo para el aprendizaje

- Programas destinados al sostenimiento de la escolarizacion de los jovenes centradas
sobre las condiciones sociales de los estudiantes

- Programas destinados a la finalizacion de la escuela secundaria

- Programas destinados a los cambios en la organizacién y la ensefianza en la escuela
secundaria

En funcion de estos tipos de programas, para este trabajo se consideraron 4 criterios al
momento de seleccionar los programas a analizar:

- La escala del programa implementado diferenciando entre politicas de tipo intensivas
y politicas de tipo extensivas (Terigi, 2012).

- La atencion a aspectos problematicos pero diferentes de la escolarizacion de
adolescentes y jovenes: se incluyen programas de re ingreso a la escuela secundaria y
programas de acompafiamiento y sostenimiento (prevencion del abandono) de la
escolarizacion. En este sentido todos los programas deben ofrecer certificacion
escolar.

- La focalizacion sobre el problema del modelo institucional de la escuela secundaria: se
incluyen aquellos programas que con mayor o menor grado de alcance consideran
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aspectos del modelo institucional (organizacionales y/o académicos) como parte de la
estrategia de cambio.

- La evaluacién del programa seleccionado: se trabaja con programas que cuentan con
procesos de evaluacién interna y/o externa con el fin de ofrecer ejemplos cuyos
avances y dificultades se sustenten sobre informacion empirica.

A partir de los criterios sefialados se seleccionaron los siguientes programas (en orden
alfabético):

- Apoyo a Liceos (Chile).

- Centro de escolarizacion secundaria para adolescentes y jovenes (CESAJ, Provincia
de Buenos Aires, Argentina).

- Combatiendo el abandono escolar [Aanval op de uitval] (Holanda).

- Planes de Mejora Institucional (PMI, Argentina).

- Programa Aulas Comunitarias (PAC, Uruguay).

- Programa de impulso a la universalizacion (P1U, Uruguay).

- Programa Exit (Barcelona, Espafia).

- Programa para la finalizacion de los estudios [School Completion Programme] (SCP,
Irlanda).

Los programas seleccionados se clasificaron en dos categorias de interés para el marco
conceptual de este trabajo: programas de “sostenimiento de la trayectoria escolar” y
programas de “re-ingreso a la escuela secundaria”. En el primer caso, se opto por el concepto
de “sostenimiento de la trayectoria escolar” en lugar del de prevencion del fracaso en tanto se
considera, como se sefial6 en el primer apartado, que el problema radica en el modelo
institucional y en los arreglos institucionales necesarios para que la escuela “sostenga” y no
expulse a sus alumnos. Se incluyeron en esta categoria los programas destinados a acompafiar
la escolaridad a través de dispositivos de acercamiento entre el alumno y la organizacion
escolar.

La segunda categoria refiere a los programas implementados para promover la
reinsercion de los jovenes al sistema formal y a la escuela secundaria por medio del desarrollo
de espacios alternativos que se articulan con instituciones ya existentes o la creacion de un
nuevo tipo de oferta institucional.

A continuacion, se presenta una tabla comparativa con las principales caracteristicas
de los programas seleccionados.

Tabla 1. Sistematizacion de principales caracteristicas de programas seleccionados

Tipo Sostenimiento de la trayectoria escolar Re-ingreso a la escuela secundaria
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Tipo Sostenimiento de la trayectoria escolar Re-ingreso a la escuela secundaria
Periodo de A2 q o ’ . .
. Poblacion Ejes de la Lineas de Periodo de . g Ejes de la Lineas de
Caso |mg::ei2‘:1ent objeto intervencion accion implementacion Roblaci6niobjeto intervencion accion
*Re .
8w - *Espacio
289 ingreso en
s o < . . puente
S53%84 Jovenes 15 a | ciclo *Cambios
S5 %";ﬁ ) 18 fuera del | superior régimen
(2] — >= = * H
S N'T o >3 E SE (50 Aceleraci L
SSsgwn § 2008 y cont. . académico
s58g49e g y CESAJ, 1000 | 6n de | acacem
SO ECE®PTE - - Disefio
Go385«g< estudiantes a | trayectoria -
20 DE G curricular de
waes s 2011) S : .
S o0 i ciclo bésico
=g 2 Vinculo e
< . especifico
con trabajo
*Sistema de
seguimiento
= de los
2 estudiantes
g Estudiantes (ntmero
L en la personal).
= educacion *Portal
g obligatoria d;)glta:_ de
con . absentismo.
° : *Reducir | & >
e especial Coordinad
S 2007 Y | stencion a | lAStasasde | o de
c continda. abandono ; .
< la cuidado:
S L escolar. - :
© transicion asistencia
e socioeducati
e continuida va.
(<5 *|
2 d ~ pos Programas
S primaria. de
S continuidad
(S} educativa,
orientacion
laboral.
*Fortalecer
trayectoria .
y *Espacios
S s escolares |
5 3 “G extra clase
o_ & enerar - .
ST S - Tutorias
SctE Escuelas cambiosen | , . y
S & - Articulacio
L5 O 2006 y secundaria | la -
TSt n niveles
o= cont. s (5254 en propuesta NS
25 Variacione
eZs 2011) escolar y senla
S o organizaci )
E = P ensefianza
S isciplinar
institucion | disciPlina
al
*Cert.ciclo
. béasico
8o *Reinsertar | .
sS85 . - Apoyo vida
<t Jovenes 12 a en liceo liceal
c = 2 15 fuera del *Desarroll ~
c 2006 y cont. - *Acompafia
ESD y SE oenriesgo | ar comp
SEG : i miento
25 g de abandono innovacion
=0 pedagégica | 9SO
e espacio
puente
Escuelas . *Tutorias
s _ *Mejorar -
co® X alumnos S Recursos
QO .. | aprendizaje .
% 52D 3 2008 y vulnerabili s materiales a
52245 cont. zados y *Meiorar estudiantes
g3 3 repitencia jorar *Atencion
o - promocion . .
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Tipo Sostenimiento de la trayectoria escolar Re-ingreso a la escuela secundaria
Periodo de - . " » . .
. Poblacién Ejes de la Lineas de Periodo de q A Ejes de la Lineas de
Caso |m§::ei2‘l|1ent objeto intervencion accion implementacion Roblaci6niobjeto intervencion accion
*Mejorar
| Jor *Programa
¢ pasaje de refuerzo
entre
— P escolar dos
< primaria'y
[l Escuelas : Veces por
=3 o secundaria.
& primariasy | L5 ‘e | Semanacon
<5 secundaria rovectos tutores y ex
s s Se ;/tencién estudiantes
3 (Institutos) tutorial *Actividade
S
< 2001 , S S
m -y . individual.
= continda. | estudiantes *Vincular complement
< de 5toy 60 o arias para el
i} S0 a la familia
= de primaria yal desarrollo
= lero de las
I Y y entorno en .
= 2do de el competencia
e secundaria sostenimie | S basicas
o (lectura,
nto de la radio, teatro
trayectoria ' '
etc.)
escolar.
*Apoyo
dentro del
Centro:
apoyo extra
en horario
escolar.
*Apoyo
= extra clase:
g *Retenera | apoyo
S los adicional
QC- & Todos los estudiantes | fuera del
g & 2002 estudiantes | hasta los horario
%_ = contin){]a calificados | 16 afios escolar.
IS " | en “riesgo (Senior *Apoyo en
8 8 educativo”. | cycle o vacaciones:
@ .
= equivalente | apoyo a
% ). través de
(%] servicios
juveniles.
*Apoyo
fuera de la
escuela:
para
estudiantes
desertores.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacién sobre los programas seleccionados

3.2.  Andlisis de los programas

Al comienzo de este trabajo se sefialaron confluencias y divergencias entre la

configuracion y expansion de los sistemas educativos latinoamericanos y aquella de los paises
de modernizacion temprana. Respecto de la expansion de la escuela secundaria, se indicé que
esa heterogeneidad se tradujo en la existencia de sistemas que avanzaron mas rapidamente
que otros en ese proceso, aunque con fuertes dificultades para la renovacion del modelo
institucional.

La heterogeneidad de situaciones a atender sumada a la variada historia de las
configuraciones educativas locales también se expresa en los programas estudiados. En
efecto, dichos programas presentan aspectos comunes y divergentes. Los primeros se vinculan
con el problema del acceso y permanencia en la escuela secundaria. Tal como sefiala
Finnegan (2007) los programas se enmarcan en el proposito general de garantizar al menos 12
afios de escolarizacion, de alli el énfasis en el acceso y la finalizacion del nivel secundario.
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Si se enfocan las politicas y programas destinados a los jovenes, se observan las

siguientes caracteristicas comunes (en base a Finnegan, 2007 y Acosta, 2013):

Articulacion de la expansion de la escuela secundaria con objetivos de ampliacién de
derechos sociales.

Extension de la escuela secundaria en el marco de la ampliacion y cumplimiento del
Derecho a la educacion.

Articulacion de la escuela secundaria comun con la formacion para el mundo del
trabajo.

Focalizacion en grupos poblacionales con trénsito entre la primaria y secundaria
interrumpido, en sectores que abandonaron el nivel secundario o que cursan en
condiciones de sobreedad y desfasaje etéareo.

Flexibilizacion del modelo institucional de la escuela secundaria (en el curriculum y
en el régimen academico).

Creacion de figuras de apoyo Yy sostén en la escuela secundaria para acompafiar la
insercion y el transito por la escolaridad.

Desarrollo y experimentacion de formatos de atencion educativa alternativos o
complementarios (articulables) con el de la educacion secundaria escolarizada.
Contextualizacion de la oferta en el ambito local.

Desarrollo de programas con base en las escuelas y organizaciones locales (generacion
de capacidad institucional).

Mas alla de estos elementos comunes se encuentran ciertas divergencias, muchas de

ellas ligadas a la configuracion educativa particular. En este sentido, puede proponerse una re-
categorizacion de los programas estudiados en cuatro grupos:

Sostenimiento modalidad extensiva: programas de desarrollo de estrategias para
mantener a los estudiantes en su conjunto en la escuela secundaria. Programas:
Combatiendo el abandono escolar (Holanda); PMI (Argentina).

Sostenimiento modalidad segmentada: programas de desarrollo de estrategias de
apoyo a grupos vulnerabilizados para mantener a los estudiantes en la escuela
secundaria. Programas: PIU (Uruguay), Exit, (Barcelona), SCP (Irlanda).

Re ingreso/Adaptacion a la escuela secundaria comun: programas puente para la
reinsercion en la escuela secundaria; suponen “adaptacion” al dispositivo escolar.
Programas: CESAJ (Argentina), PAC (Uruguay).

Reingreso al sistema educativo: programas de creacion de oferta institucional
alternativa dentro del sistema de educacién formal: no se presentan en este estudio
(véase Acosta, 2011a; Acosta, 2014).

Estos cuatro grupos se encuentran atravesados por la distincion, ya sefialada por Terigi

(2012), entre politicas extensivas y politicas intensivas respecto de la expansion de la escuela
secundaria y el cambio o alteracion del modelo institucional. Tal como destaca la autora, las
politicas extensivas son altamente generalizables, pero no alteran esencialmente el dispositivo
escolar: son politicas de perfeccionamiento del dispositivo para sostener la trayectoria de los
estudiantes (Acosta, 2013). En este estudio corresponden a este tipo de politicas los
programas Combatiendo el abandono escolar de Holanda o el PMI de Argentina.

Las politicas menos extensivas, por su escala acotada, permiten un mayor grado de

experimentacién e innovacion en los cambios sobre el régimen académico, en las
modalidades de acompafiamiento y seguimiento y en el curriculum: son politicas de alteracion
—en el sentido de flexibilizacion- del dispositivo para evitar los nlcleos duros que estan en la
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base del rezago y el abandono. Serian ejemplos de este tipo de politica los programas como
CESAJ, de la Provincia de Buenos Aires, Argentina 'y el PAC de Uruguay.

La agenda multiple que enfrenta la expansion de la ensefianza secundaria hace que sea
posible encontrar combinaciones de ambos tipos de politicas. Los programas como el PMI
constituyen un ejemplo de politica extensiva con baja capacidad de innovacion del modelo
institucional y con dificultades para su perfeccionamiento. La creacion y expansion de los
programas como PAC o CESAJ constituyen un ejemplo de politica intensiva: de menor escala
propone la alteracion de algunos rasgos del modelo institucional. Entre unas y otras se
encuentran programas fuertemente centrados en el sostenimiento de los estudiantes sin
provocar grandes transformaciones en el modelo institucional, tal es el caso del SPC en
Irlanda o Exit en Barcelona.

Si se combinan los grupos propuestos con el tipo de politica (extensiva o intensiva) y
su correlato en los cambios en el modelo institucional (perfeccionamiento o alteracién) se
obtiene que en un extremo estarian los programas de sostenimiento de modalidad extensiva y
en el otro los programas en modalidad alternativa; entre los primeros el dispositivo
institucional se mantiene menos alterado, en la medida que se avanza hacia el extremo
opuesto se aprecia un grado creciente de alteracion.

Las experiencias analizadas revelan distintas formas de acercamiento al problema de
la expansion de la escuela secundaria y el modelo institucional, desde el perfeccionamiento
del dispositivo escolar en su forma moderna hasta la alteracion total (o, al menos, buena parte
de ella). A continuacion, se presenta una tabla con el conjunto de los programas y las
modificaciones especificas a distintos aspectos del modelo institucional:
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Tabla 2. Los programas seleccionados y los cambios en el modelo institucional

Programa Apoyo a | CESAJ Combatien | PMI PAC PIU Programa SCP
. -, establecimi | (Buenos do el . Exit
Dimension | oni0s Aires, abandono (Argentina | (Uruguay) (Uruguay) (Barcelona, (Irlanda)
MI (Chile) Argentina) | escolar ) Espafia)
(Holanda)

Modalidad | Asesoria a | Se incluye | Ndmero de | Se incluye | Diversas Horas Desarrollo Todo el
de los liceos | la figura del | educacion la figura del | figuras para | extracurricu | de programa
acompafia | en drea | tutor. personal profesor la lares  por | proyectos supone un
miento instituciona | Participan para tutor. ensefianza y | docente; de tutoria | refuerzo del

I, agentes e | seguimiento | Implementa | acompafiam | figura del | por centro | acompafiam
pedagégica | institucione | . Portal | cién de | iento  por | profesor para iento
y de | s ajenas al | digital de | estrategias modalidad: referente; seguimiento | escolar vy
convivencia | ambito control del | especificas profesores equipos de alumnos | extraescolar
en alianza | escolar. absentismo. | para de liceo, | Multidiscipl | en
con Hay alumnos coordinador | inarios dificultad,
universidad | profesores con del aula, | (Psicélogos, | horas de
es del  nivel sobreedad. trabajador Asistentes refuerzo,
secundario, Articulacié | social, Sociales 'y | actividades
instructores n primario | educador Educadores | complemen
de y superior. | social y | sociales), tarias para
formacién Itinerarios talleristas con desarrollo
profesional pedagégico asignacion competenci
y s de mas | as béasicas
preceptores. horas para
estas tareas.
Funciones | Se proveen | Profesor Coordinado | Se asignan | Grupos Profesor Creacion de | Tutores
de apoyo al | materiales tutor y | res de | recursos reducidos referente dos figuras | para apoyo
alumno de estudio, | referente cuidados para que los | para el | instituciona | centrales: extra en
equipos, instituciona | socioeducat | profesores seguimiento | I, Profesor | tutores en | horarios
textos, l. ivos. asuman enelaulay | tutor; las escuelas | escolar vy
bibliotecas .. | Mentoring tutorias y | re insercién | equipos de |y extraescolar
y horas | Comunicaci | v coaching | horas extra | en la | asistencia amicgrands | , durante las
docentes on y al| o clase escuela; social. ) ex | vacaciones
vineulo con | grientacisn apoyo extra | Apoyo estudiantes, | y para
las familias | |apor). clase para | recursos para  las | estudiantes
y . la egresados materiales a | horas de | desertores.
comunidad; ya en la | alumnos en | refuerzo
grupos escuela riesgo
reducidos
Cambios Horas Espacio VM2: No hay Espacio No hay Proyectos
organizacio | docentes. puente continuar puente para de
nales Apoyo a los | asociado a | con la re insercion articulacién
estudiantes | una escuela | educacion en escuela entre
en las | secundaria profesional secundaria escuelas
universidad en el mismo (liceo) primarias 'y
es los dias centro. secundarias.
sabados Universidad
es forman
tutores
Cambios No hay Cursada No hay Semestraliz | Tutorias y | No hay
enel cuatrimestr acion, horas extra
régimen al, ajuste carga | clase  con
académico promocion horaria por | grupos en
por materia, materia riesgo
flexibilidad
asistencia

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion sobre los programas seleccionados

Si se comparan los elementos de cambio comunes para el modelo institucional se
destacan modificaciones de alcance general y modificaciones de alcance particular, es decir
a nivel de la institucion escolar:
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Modificaciones generales:

- Designacion de profesores por fuera de la hora clase (profesores con asignacién de
horas institucionales, profesores o monitores para el apoyo extraescolar o
recuperacion de aprendizajes, profesores tutores (funcion ya existente);

- Armado de equipos técnicos de gobierno central y/o local de asesoramiento,
acompariamiento y trabajo conjunto con los actores en las escuelas; articulacion con
universidades para formacion de recursos en las escuelas

- Revision general del curriculum para disefiar trayectos alternativos, cursadas
paralelas y, a la vez, ofrecer conocimientos comunes a todos.

Modificaciones especificas:

- Flexibilizacion de disposiciones académicas: horarios de materias, formas de
cursada, oferta curricular, recuperacion de materias en paralelo al cursado de afio o
nivel,

- Oferta de cursos y programas de interés para los alumnos; ampliacién de la oferta
formativa (escuelas de verano, actividades complementarias)

- Libre disposicion de fondos para el desarrollo de programas extra destinados a la
retencion de alumnos en riesgo;

- Localizacion en: sostenimiento del “ritmo” educativo (evitar que el alumno se
“desenganche”); apuntalamiento de momentos clave de la trayectoria educativa,
especialmente la transicion ente la primaria y la secundaria y entre ésta y estudios o
trabajos posteriores (evitar que la escuela pierda “relevancia” en un proyecto de
continuidad).

La dimensidn sistémica permite comprender que el problema de falta de eficiencia
en el sostenimiento de las trayectorias educativas no se ancla en un solo nivel educativo. Se
observa a nivel internacional una tendencia cada vez mas robusta a considerar los
desacoplamientos en las trayectorias escolares ya no como un problema individual de los
sujetos, sino como un problema que debe ser atendido sistémicamente (Terigi, 2012). Las
iniciativas pueden valorarse en sus aportes a la deteccion de dificultades en las trayectorias
y en sus acciones para intervenir frente a ellas. En este sentido, el desarrollo de dispositivos
que permitan alertas tempranas vinculadas con el ausentismo reiterado, la no promocién y
el abandono constituyen herramientas contemporaneas en uso para favorecer el seguimiento
de las trayectorias. Asi lo muestra el programa Combatiendo el Abandono escolar de
Holanda. (Acosta y Terigi, 2015).

Asimismo, se evidencian estrategias para que los estudiantes no se vuelvan
invisibles. Los tutores y acompafantes para refuerzo escolar (los amicgrands en el caso de
Exit) y coordinadores socioeducativos en varios programas son ejemplo de las nuevas
formas de atencion a este problema.

Los programas analizados muestran distintas formas y grados de alcance al
momento de implementar cambios en el modelo institucional de la escuela secundaria. Tal
y como se desarrolla en el siguiente apartado, los limites frente a dichos alcances, se
encuentran asociados a las continuidades historicas en la forma de organizacion de la
escuela secundaria.

49
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4. Los programas entre los cambios y las continuidades: conclusiones sobre
las formas actuales de expansion de la escuela secundaria

A lo largo de este trabajo se presentaron algunos desafios para la extension de la
ensefianza secundaria. Para abordar el problema del cambio en la escuela secundaria se
propuso como argumento principal la corroboracion de la existencia de dificultades
comunes en los sistemas educativos de Occidente en relacion con el par expansion-modelo
institucional de la escuela secundaria. Esto significa que a medida que el completamiento
de niveles bésicos de escolarizacion fue presionando sobre la expansion de la educacién
secundaria, ciertas caracteristicas de la organizacion tradicional de ésta generaron
dificultades para retener a todos los estudiantes y asegurar la certificacion de los estudios.
Historicamente, las politicas de extension de la escolarizacion secundaria han encontrado
problemas de ajuste entre los modelos institucionales y los nuevos sectores sociales que
acceden a ese nivel.

Los programas analizados no escapan a este riesgo que corre toda politica destinada
a la extension de la escuela secundaria. EI problema exige el desarrollo de modalidades
alternativas al momento de considerar la extension de la escolarizacion. Después de todo,
los sistemas educativos modernos son inventos con una historia reciente cuyo origen se
situa en Europa Occidental. La clave para el éxito de dichos sistemas fue la capacidad de
disefiar un dispositivo de alfabetizacion masiva como la escuela. Pero la escuela y la
escolarizacion suponen y generan condiciones al mismo tiempo. Cuando esas condiciones
no son posibles (o deseables) muchos paises desarrollan alternativas para la distribucion de
saberes.

El problema es que esas alternativas también suponen y generan condiciones:
suponen recursos fisicos y humanos y generan la demanda por sostener el caracter
innovador respecto de la oferta escolar tradicional. Si estas condiciones no se satisfacen
pueden perder su sentido y agravar la fragmentacion del sistema de distribucion de saberes
existente, la que se apoya sobre la falencia en la dindmica de sistematizacion del sistema
educativo (articulacion del sistema) y potencia la segmentacion (diferenciacion escolar
sobre la base de la desigualdad social).

Las modalidades flexibles como las analizadas en este estudio, podrian estar
contribuyendo a aumentar la fragmentacion y segmentacion del sistema educativo, riesgo
que corre toda politica intensiva destinada al nivel medio. Por un lado, se advierte el riesgo
de una segmentacion socioeconémica en las politicas que parten de la identificacion de
alumnos en situacion de vulnerabilidad social y educativa y proponen ofertas para esos
grupos. Crear “escuelas para pobres” puede transformarse en un efecto no deseado de la
intervencion. Por otro lado, se observa también un riesgo de segmentacién pedagdgica en la
medida en que se proponen ofertas curriculares destinadas a alumnos con dificultades
sociales y académicas.

En consonancia con el riesgo anterior, las politicas que parten de la focalizacion
corren el riesgo de producir nuevas etiquetas que pueden transformarse en estigmas. Aqui
el efecto ya no seria sobre la escuela o el sistema como en el caso anterior, si no que
afectaria en forma directa al alumno que recibe la etiqueta. Toda oferta que diferencia
grupos (por escuela o dentro de la escuela) también produce estigmas y las escuelas
secundarias, en particular, tienen una larga historia en este tipo de dindmica de manera que
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el riesgo en los programas analizados es la articulacion con esta dinamica propia de la
escuela secundaria moderna. De esta manera, politicas de innovacién que apuntan a evitar
los problemas del sistema escolar tradicional pueden en realidad contribuir a
profundizarlos.

En las experiencias analizadas se encuentran arreglos pedagdgicos y didacticos
flexibles; aunque las iniciativas pueden ordenarse entre dos extremos, desde perfeccionar el
dispositivo existente hasta su alteracidn, existe un grado de conciencia importante acerca de
la necesidad de revisarlo (Acosta, 2013). Las articulaciones de este tipo tendrian la
potencialidad de presentar muchas opciones de flexibilidad en cuanto a instituciones y
condiciones para aprender (tiempos, espacios, recursos, figuras docentes, etc.). El riesgo de
la fragmentacion educativa y la segmentacion escolar igual esta alli.

Estudios previos (Acosta, 2011a; Acosta, 2013) destacan ciertos elementos al
momento de considerar politicas de cambio para la ensefianza secundaria:

- Previsién y provision de recursos humanos y financieros
- Continuidad de politicas previas y contemporaneas

- Articulacion con politicas sociales y laborales

- Mirada sobre el Modelo institucional

- Busqueda de legitimacion institucional

- Focalizacion sobre trayectorias continuas

Este trabajo agrega tres orientaciones generales al momento de considerar el desafio
de la extension de la escuela secundaria. La primera orientacion refiere a la adopcion de
una mirada sistémica, sobre todo al momento de considerar la cuestion de las trayectorias
escolares. El fortalecimiento de programas de apoyo a la escolarizacion (becas) desde la
primaria y durante la escuela secundaria, asi como el desarrollo de dispositivos de
seguimiento en el pasaje de un nivel educativo a otro y sobre la trayectoria en la escuela
secundaria parecen puntos clave.

La segunda refiere a la necesidad de revisar las formas historicas y contemporaneas
de la oferta de ensefianza. Més jovenes en la escuela secundaria siempre es un dato
positivo. Pero también implica un desafio: significa revisar las practicas existentes porque
muchas veces son las condiciones de la escolarizaciéon (tanto en su régimen académico
como en las formas de ensefianza) las que expulsan a los nuevos estudiantes. Al respecto, la
experiencia internacional en la expansion de la escuela secundaria revela modificaciones
importantes en cuatro direcciones:

- Modalidades de acompafiamiento (actores destinados al seguimiento de los jovenes
en situacion de vulnerabilidad respecto a la trayectoria escolar);

- Efectos de alteracion en el modelo institucional en funcion del desarrollo de
modalidades de acompafiamiento;

- Cambios sobre el régimen académico a partir de la incorporacion de modalidades
que trabajan sobre las trayectorias;

- Aprovechamiento de medios disponibles en la actualidad —redes sociales— por parte
del programa bajo implementacion para trabajar sobre las trayectorias de los
jovenes.
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La tercera orientacion refiere a considerar una perspectiva de internacionalizacion
de la escolarizacion al momento de analizar alternativas. Se considera que toda propuesta
puede ser enriquecida a partir del analisis de otras experiencias las que deben ser
contextualizadas en funcidén de la historia, las tradiciones y las caracteristicas de los
sistemas educativos y sus instituciones en el ambito local; esto es la relacién entre
tendencias de internacionalizacion y logicas de apropiacion en la expansion de la
escolarizacion. La relacion entre diferentes escalas como la global y la regional remite al
problema del contexto: tratar de comprender la confluencia de practicas y objetos que
entran en contacto en procesos de constante mutacion (Sobe y Kowalczyk, 2012). En este
sentido, no se trata de construir listados o agendas de “buenas practicas” si no de considerar
experiencias de cambio y sus posibles alteraciones en la circulacion entre un escenario y
otro.
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