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Resumen: En los Gltimos 50 afios las diferentes leyes
educativas han hecho avances y virajes en cuanto a
la participacion del alumnado en los centros educa-
tivos. El objetivo del articulo es revisar los cambios
que se han producido en materia de participacion del
alumnado en la articulacién de las leyes, asi como
aproximarnos a la percepcion que tienen las y los
adolescentes de sus experiencias participativas en el
ambito escolar, relacionandola a su vez con la idiosin-
crasia y cultura institucional de los centros educati-
VOS.

El método es de caracter sociocritico mediante seis
grupos de discusion con alumnado de Educacién
Secundaria y de Bachillerato. La muestra la configu-
ran 55 jovenes de entre 15y 17 afios. De sus voces y
narrativas se desprende que la cuestién de la partic-
ipacion adquiere carices diferenciales que pueden
ser asociados o bien a lo recogido por las leyes
educativas o bien a la cultura institucional de cada
centro escolar. En tal sentido, la participacion puede
ser incorporada como metodologia de ensefian-
za-y aprendizaje, como contenido curricular para la
formacién en valores democréaticos, como Grgano
representativo o, en menor medida, como ejerci-
cio de ciudadania sustantiva. El articulo se cierra
aportando algunas claves que podrian coadyuvar a
hacer avances para que la participacion del alum-
nado sea un componente institucional que contribuya
a la construccion ciudadana del alumnado.

Palabras clave: ciudadania, educacion, democ-
racia, legislacion educativa, participacion de los
estudiantes.
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Student participation in Schools:

Legislation, Voices and Keys to Progress

Abstract: Spanish legislation in the field of education
over the last fifty years has been characterised by its
volatile nature, not having achieved a National Agree-
ment for Education ensuring stability and solidity.
Despite this, significant progress has been made
in terms of student participation. The representative
dimension of democracy has been incorporated by
setting up participation bodies in schools; the imple-
mentation of active and participative methodologies in
the teaching-learning processes has been promoted;
efforts have been made to introduce education for
citizenship and democratic values in a cross-curricu-
lar manner or as an independent subject; and some
schools have been developing a participative ethos
acknowledging the voice and authority of the students.
In this article we review the changes that have taken
place in terms of student participation in educational
legislation over the last fifty years. Also, what the
students of Secondary Education and High School
perceive about the participation in their schools
through their voices and experiences is researched.
Finally, some keys for the advance in transforming
student participation in schools into an institutional
component that contributes to the construction of
student citizenship are provided.

Keywords: citizenship, education, democracy,
educational legislation, student participation.
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Introduccién

En los Ultimos cincuenta afios la legislacion educativa espafiola ha experimentado notables
cambios, dandose una sucesion de derogaciones y modificaciones en las normativas y regulaciones que
impiden la estabilidad y solidez que todo sistema educativo requiere. No obstante, la progresiva demo-
cratizacion de la cultura escolar ha ido dando sus frutos a pesar de algunas desviaciones que hasta el
momento no han tenido largo recorrido ni alcance. El asunto de la participacion de la comunidad educa-
tiva en los centros escolares, y en particular del alumnado, ha ido perfeccionandose, aunque aln queda
camino por recorrer. La constitucion de los Consejos Escolares y las Juntas de Delegados como meca-
nismos institucionales para la participacion efectiva de la comunidad educativa en el funcionamiento de
escuelas e institutos encarna el modelo de las democracias representativas en la vida escolar, lo cual
supone un aprendizaje especialmente significativo para el alumnado. La inclusiéon de materias ya sea
con caracter transversal o independiente en torno a la ciudadania y los valores democraticos incorpora la
participacion democratica como contenido curricular. La puesta en practica de metodologias activas de
ensefianza-aprendizaje hace del aula un espacio propicio para la participacion. Y, mas recientemente, la
colaboracion de los centros educativos con el entorno mediante proyectos de servicio comunitario ofrece
al alumnado la posibilidad de ejercer una ciudadania responsable, solidaria y consciente.

A pesar de lo dicho, los espacios para una participacion democratica y ciudadana de presente
en los centros educativos continla dependiendo, en gran parte, de la cultura institucional de escuelas
e institutos (Naval y Ugarte, 2007). La concepcion de la infancia como sujetos a la espera de devenir
ciudadanas y ciudadanos impregna todas y cada una de las leyes educativas que se han ido aprobando
desde la instauracién de la democracia en Espafia, sobre todo en lo que se refiere a la Educacion Infan-
til, Primaria y Secundaria, siendo la idea de “preparacion para” la que aparece con mas frecuencia, un
obstaculo para el reconocimiento de la ciudadania de la infancia y la adolescencia que ain no ha sido
superado. Sin obviar la evidencia de que la ciudadania es un constructo social que requiere “de un cierto
dominio de un sistema simbdlico que se interpone entre los agentes sociales y la realidad” (Theza, 2011,
p. 102), consideramos a su vez que el desarrollo de una personalidad democratica, esto es, el desarrollo
de una ciudadania subjetiva y comunitaria, se vincula a la pertenencia a “una comunidad democratica
en la cual se resuelven los problemas de la vida social a través de deliberaciones colectivas y de un
compartido interés por el bien comin” (Escamez, 2003, p. 206).

El articulo que se presenta consta, en primer lugar, de un breve recorrido a través de algunas de
las leyes educativas mas relevantes aprobadas en los Ultimos cincuenta afios, analizando el elemento de
la participacion del alumnado en los centros educativos. En segundo lugar, se vinculan los efectos de la
concepcidén de la participacion que emerge de las leyes en estudiantes de Educacion Secundaria, rela-
cionandola a su vez con la idiosincrasia y cultura institucional que caracteriza a los centros educativos.
Ello parte de los resultados obtenidos en una investigacion que tuvo lugar en la ciudad de Barcelona y
en la que participaron 55 chicas y chicos de entre 15 y 17 afios. Finalmente, se ofrecen algunas claves
para el avance en la participacion ciudadana del alumnado en escuelas e institutos, una materia que, a
pesar de haber dado saltos cualitativos, alin presenta ciertos matices que limitan el reconocimiento de la
ciudadania del presente de la infancia y la adolescencia.

La participacion del alumnado en la legislacién educativa espafiola: giros y virajes

Es bien sabido que la legislacién educativa espafiola se distingue por su caracter volatil. A pesar
del pacto escolar del articulo 27 de la Constitucion Espafiola, hasta la fecha no se ha llegado a consen-
suar un Pacto de Estado por la Educacién que conlleve a la aprobacién de una ley general educativa
desde el consenso, “lo mas alejada posible de partidismos ideolégicos” (Llorent-Bedmar y Cobano-Del-
gado, 2018, p. 16). Como consecuencia, desde la instauracion de la democracia se han arrojado siete
leyes organicas, estando actualmente en proceso de ratificacion por el Senado la octava. A lo que hay
que afadir los correspondientes Reales Decretos, normativas y regulaciones. Todo ello confiriendo una
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percepcion, tanto en la comunidad educativa en particular como en la sociedad en general, de inestabi-
lidad y escepticismo (Puelles, 2016).

El asunto de la participacion de la comunidad educativa en lo referente a lo escolar, y concreta-
mente del alumnado, ha sido recogido en las distintas leyes desde 1970, aunque con matices diferen-
ciales los cuales nos disponemos a analizar, sucintamente, en los acapites subsiguientes. Anotar que
consideramos la participacién como el eje que vertebra la relacion entre democracia y educacion. Tal
como pone de manifiesto Gémez (2008), “entre democracia y educacion hay una relacion reciproca, ya
gue la educacion significa la liberacién del individuo y la eliminacion de los factores externos que impiden
su auténtico desarrollo personal” (p. 135). A esto afiadimos que para que tal liberacién y desarrollo perso-
nal puedan darse de manera efectiva, las voces y percepciones del estudiantado deben ser escuchadas,
reconocidas y atendidas. En palabras de Susinos (2009), debe reconocerse la autoridad del alumnado
partiendo y valorando tanto su experiencia como su conocimiento.

La primera ley que se ha revisado es la Ley General de Educacion (LGE) de 1970, la cual repre-
sentd un avance importante en tanto en cuanto reconocio el derecho a la educacion de todas las perso-
nas, estableciendo la obligatoriedad y gratuidad de la educacién basica. El concepto de ciudadania,
como es evidente en tiempos de dictadura, no se contemplo, y la posibilidad de participar del alumnado
se limité a la creacién de circulos culturales y deportivos en Bachillerato y Formacién Profesional, asi
como a la configuracion de asociaciones de estudiantes universitarios cuyo marco de actuacion debia
inscribirse a lo que se vino a llamar como “misién estudiantil” (Ley Organica, 14, 1970, Titulo Cuarto, art.
7).

En 1985 se aprueba la Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE), ya en democracia y
con el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) en el poder, ley que se dirigia a la ciudadania, y no al
“pueblo espafiol” como era el caso de la LGE. Se introducen, por primera vez en la legislacion educativa
espafiola, los Consejos Escolares, que vehicularian la participacion de la comunidad escolar erigiéndose
como organos de deliberacion y toma de decisiones y que estarian compuestos por representantes del
profesorado, familias, personal de administracidn, representantes de la Administracion y alumnado. La
dimensidn representativa de la democracia hizo su incursion en el escenario escolar dando respuesta
al principio de participacion establecido en el articulo 27.7 de la Constitucién espafiola, que estipula que
profesores, padres y alumnos tienen derecho a participar en el control y la gestidn de los centros sosteni-
dos con fondos publicos. A este respecto, en el predmbulo de la ley se lee: “la opcion por la participacion
contenida en la Constitucion es una opcién por un sistema educativo moderno, en el que una comunidad
escolar activa y responsable es coprotagonista de su propia accién educativa” (Ley Organica 8, 1985,
Preambulo).

Otros aspectos que destacan en la LODE se encuentran, por un lado, en la descripcion de los
fines de la educacion, siendo uno de ellos el de la “preparacidn para participar activamente en la vida
social y cultural” (Ley Orgénica 8, 1985, Titulo Preliminar, Articulo Segundo), y, por otro, en la enume-
racion de los derechos del alumnado, a quienes se les reconocia el derecho “a participar en el funcio-
namiento y en la vida del centro” (Ley Organica 8, 1985, Titulo Preliminar, Articulo Sexto). Asimismo, se
abri6 la posibilidad de que las y los estudiantes pudieran asociarse con finalidades ya no solo vinculadas
a la “mision estudiantil” a la que se referia la LGE, sino de caracter plenamente democratico como expre-
sar la opinion, colaborar en la labor educativa y promover la participacion del alumnado de entre otras
(Ley Orgénica 8, 1985, Titulo Preliminar, Articulo Sexto).

Para el desarrollo de aspectos vinculados con la participacion del alumnado en los centros educa-
tivos expuestos en la LODE, en 1986 se aprueba el Real Decreto por el que se regulan las asociaciones
de alumnos aludiendo a los “principios de participacion y representacion democraticas” (Real Decreto,
1986, articulo 1). Este derecho de asociacién no se contemplaba en alumnado de Educacién Preesco-
lar ni en alumnado de los ciclos inicial y medio de Educacion General Basica (EGB), siendo la edad un
motivo de exclusion. En esta linea, en 1988 se aprueba el Real Decreto sobre derechos y deberes de
los alumnos, desarrollando la participacion del alumnado en los Consejos Escolares y regulando las
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funciones de las Juntas de Delegados, organismos que se establecian a partir de ciclo superior de EGB.
También se desarrollaba el derecho de asociacion del alumnado, asi como se instaba a los/as directores/
as de los centros educativos a garantizar su derecho de reunién facilitando el uso de las instalaciones
educativas.

En 1990 se aprueba la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), todavia con
el PSOE en el poder. En relacién con el objeto de analisis de este articulo es importante anotar que un
afo antes se habia aprobado la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) por las Naciones Unidas,
ratificada por Espafia en fecha 26 de enero de 1990. Este apunte interesa puesto que la CDN reconoce
el derecho a la participacion de las personas que no han alcanzado los 18 afios, lo cual se traduce en
el reconocimiento de su estatus de ciudadanas y ciudadanos. Sin embargo, dicha convencién no se
menciona en la LOGSE, y como avance anunciamos que no aparecera hasta la ultima ley educativa
aprobada hasta el momento.

Pese a lo anteriormente descrito, la LOGSE supuso un giro significativo pasando de un enfoque
de la participacion como representacion hacia un enfoque democratico que apostase por “la promo-
cion de una conciencia ciudadana y participativa” (Gracia y Gozalvez, 2016, p. 86). Mientras las leyes
precedentes reconocian el derecho del alumnado a participar en los centros mediante mecanismos mas
propios de una democracia representativa, la LOGSE resulté en un impulso en cuanto a la consideracion
de los centros educativos como espacios para el ejercicio de una democracia participativa y el apren-
dizaje de la ciudadania, haciendo una apuesta clara por una educacién en valores éticos y civicos con
caracter transversal. A este respecto, en el preambulo de la ley se lee:

En la educacién se transmiten y ejercitan los valores que hacen posible la vida en sociedad,
singularmente el respeto a todos los derechos y libertades fundamentales, se adquieren los habi-
tos de convivencia democratica y de respeto mutuo, se prepara para la participacion responsable
en las distintas actividades e instancias sociales (Ley Organica 1, 1990, Preambulo).

La ley supuso, asimismo, un cambio de paradigma en cuanto a la concepcién de la educacion,
incorporando aportes tedricos de la perspectiva socio-constructivista que integra, de entre otros, los
principios de la pedagogia activa (Gimeno, 1995), por lo que la participacion emerge como metodologia
para el aprendizaje.

En 2006 se aprueba la Ley Organica de Educacién (LOE), con el PSOE en el poder, quedando
derogada la LOGSE. El Partido Popular (PP), en el poder entre 1996 y 2004, habia elaborado a su vez
una ley educativa, la Ley Organica de Calidad Educativa de 2002, pero esta no llegé a ser implemen-
tada. En vista de las dificultades de abordar una educacion en valores civicos y ciudadanos de manera
transversal (Naval y Ugarte, 2007), se creo la materia “Educacion para la Ciudadania y los Derechos
Humanos” la cual era obligatoria en un curso de Educacion Primaria, dos en Educacién Secundaria Obli-
gatoria y uno en Bachillerato. Este elemento del ejercicio de la ciudadania mediante la participacion se
presentdé como altamente significativo y ya en el preAmbulo “se insiste en la importancia de la prepara-
cion del alumnado para el ejercicio de la ciudadania y para la participacion en la vida econémica, social y
cultural, con actitud critica y responsable” (Ley Organica 2, 2006, Preambulo). Otra de las novedades de
la ley era su caracter competencial, desterrando el antiguo modelo de contenidos conceptuales, proce-
dimentales y actitudinales de la LOGSE. De entre las competencias que debia desarrollar el alumnado a
lo largo de su escolaridad se hallaban las competencias sociales y civicas.

El impulso de la Educacion para la Ciudadania (EpC) ha sido uno de los puntos calientes de la
agenda europea en materia de educacion. En 1997, desde el Consejo de Europa se lanzé el proyecto
Educacion para la Ciudadania Democrética, cuya implementacién habia de darse en cuatro fases (Puig
et al., 2010). Aspectos que cabe destacar son la proclamacion de la Declaration and Programme on
Education for Democratic Citizenship Based on the Rights and Responsibilities of Citizen de 1999, la
publicacién del documento The All-European Study on Pupil’s Participation in School en 2005 y la cele-
bracion del Afio Europeo de la Ciudadania a Través de la Educacion en 2005. La LOE abord6 estas
iniciativas estableciendo como uno de los fines de la educacion: “La preparacion para el ejercicio de
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la ciudadania y para la participacion activa en la vida econémica, social y cultural, con actitud critica y
responsable y con capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del conoci-
miento” (Ley Organica 2, 2006, Titulo Preliminar, Capitulo I, Articulo 2) . La participacion del alumnado en
esta ley podia significarse de formas muy diversas: como contenido curricular en la asignatura de EpC,;
como metodologia de proceso de ensefianza y aprendizaje desde una perspectiva socio-constructivista;
como ejercicio de la democracia representativa a través de mecanismos institucionales como el Consejo
Escolar y la Junta de Delegados; y como preparacion para el ejercicio de la ciudadania en todas sus
etapas.

La llegada al poder del PP en 2014 trajo consigo una nueva ley, la Ley Organica para la Mejora
de la Calidad Educativa (LOMCE) de 2013. Dicha ley no derog6 las anteriores, sino que las modifico,
suponiendo cambios notables que afectaban “no solo a la estructura institucional del sistema educativo,
sino también a la organizacion, gestion y administracion del mismo” (Llorent-Bedmar y Cobano-Delgado,
2018, p. 11). En relacion con los cambios que se produjeron en la organizacion, gestion y administra-
cion de los centros escolares, se limitd la participacion de los Consejos Escolares, tal como se recoge
en el articulo 127 de la ley, enfocando sus funciones a informar o valorar y no tanto a decidir o aprobar,
atribuyendo, ademas, mayores competencias a la direccion escolar, seleccion de la cual recaia sobre la
Administracién educativa (Subirats, 2014).

De este modo quedaba, en gran parte, desmantelada la participacion democratica de caracter
representativo de la comunidad educativa en los centros escolares.

En cuanto a la EpC, desaparecio del curriculum y se introdujo la asignatura de Valores Socia-
les y Civicos en Educacion Primaria y Valores Eticos en Educacién Secundaria como alternativas a la
materia de Religion, que paso a tener “plena validez académica, constando en el expediente acadé-
mico del alumno” (Llorent-Bedmar y Cobano-Delgado, 2018, p. 14). Esto significé que la participacion
como contenido curricular se impartiera de manera desigual dependiendo de la eleccion de las familias.
Ademas, en el preambulo de la ley se explicitaba el retorno a la transversalidad de lo que se denominaba
educacion civica y constitucional, “de forma que la adquisicion de competencias sociales y civicas se
incluya en la dinamica cotidiana de los procesos de ensefianza y aprendizaje” (Ley Organica 8, 2013,
Preambulo).

Mientras la LOE se fundamentaba en el constructivismo y en las iniciativas europeas en relacion
con laintroduccién de la Educacion para la Ciudadania Democratica en los centros escolares, la LOMCE
bebia de lo que desvelaban organismos internacionales como la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémicos, los informes de resultados de las pruebas PISA?, y la Estrategia Europea para el
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Asimismo, en el predmbulo de la ley se lee:

La transformacion de la educacién no depende sélo del sistema educativo. Es toda la sociedad
la que tiene que asumir un papel activo. La educacion es una tarea que afecta a empresas,
asociaciones, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, asi como a cualquier otra forma
de manifestacion de la sociedad civil y, de manera muy particular, a las familias (Ley Organica 8,
2013, Preambulo).

Las consecuencias de una ley como la LOMCE en la participacion —democratica— del alumnado
en las escuelas resulta evidente. En palabras de Subirats (2014), se trataba de una ley que sustituia el
concepto de “ciudadano por el de «homo economicus», el hombre como productor para un mercado
competitivo, la adaptacion del individuo a las necesidades productivas del capital” (p. 56).

Actualmente, con la coalicion del PSOE y Unidas Podemos (UP) en el poder desde 2019, se ha
aprobado en el Congreso la Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica de Educacién de 2006
(LOMLOE). Esto es, se modifica la LOE por segunda vez, puesto que ya se hizo anteriormente con la
aprobacion de la LOMCE. La LOMLOE recupera el texto original de la LOE y lo armoniza a los tiempos

1 Programme for International Student Assessment.
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actuales, asi como a “los objetivos fijados por la Unién Europea y la UNESCO para la década 2020/2030”
(Proyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, 2020, Exposicién de Motivos).

Uno de los hitos a destacar de este proyecto de ley es la inclusion, por primera vez, del enfoque de dere-
chos de la infancia de acuerdo con lo establecido por la CDN de 1989 cuyo cumplimiento, asi como el de
sus Protocolos facultativos, pasa a formar parte de los principios y fines de la educacion.

La ley recupera la materia de EpC tanto en Educacién Primaria como en Educacion Secundaria
Obligatoria, bajo el nombre de Valores Civicos y Eticos, prestando especial atencion, de entre otros
aspectos, al conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia y a la educacion para la
ciudadania mundial. La participacion democrética se integra, huevamente, como contenido curricular.
Asimismo, los mecanismos de democracia representativa en los centros educativos se recomponen,
reforzando las competencias del consejo escolar que la LOMCE habia mermado. Por otro lado, la parti-
cipacion como metodologia de ensefianza-aprendizaje se mantiene, puesto que la ley estipula el uso de
métodos activos en el aula. Finalmente, un aspecto a destacar es la mirada del ecosistema educativo,
esto es, el reconocimiento del entorno comunitario como espacio educativo, mediante la integracion
de una materia optativa de servicios a la comunidad en Educacion Secundaria y conviniendo que los
proyectos educativos deben explicitar la vinculacion del centro escolar con la comunidad.

Como se ha podido comprobar, la legislacion educativa ha ido evolucionando en lo que se refiere
a la participacion del alumnado en los centros educativos, salvo algunas excepciones que, como ha
sido expresado anteriormente en el articulo, han tenido poco alcance y recorrido. No obstante, se debe
mencionar que tal participacion no depende Unicamente de las leyes estatales, ya que las Administracio-
nes autonomicas y los centros educativos también tienen su incidencia. En este sentido, la cultura insti-
tucional de los centros docentes ha sido y continda siendo un elemento imprescindible para la promocién
de la participacion del alumnado.

En las lineas que siguen, expondremos lo que estudiantes de Educacién Secundaria Obligatoria
y Bachillerato relatan en cuanto a la percepcion que tienen de su participacién en sus centros educativos.
Nadie mejor que ellas y ellos para conocer, de primera mano, c6mo se ponen en practica, o no, culturas
y mecanismos para la participacion del alumnado.

Método

Las percepciones de las y los jovenes en torno a su participacion en los centros educativos que
se presentan en este articulo emanan del proyecto “Ciudadanos Inteligentes para Ciudades Participati-
vas™. El objetivo fue el de estudiar la brecha existente entre la experiencia civica de los jévenes en los
espacios de educacion formal y su vida en el entorno ciudadano.

El planteamiento metodoldgico del estudio es cualitativo sociocritico. La aproximacion al objeto
de estudio se desarroll6 desde una perspectiva participativa. La apuesta del equipo de investigacién era
profundizar en las percepciones que el alumnado de Educacion Secundaria tenia de su participacion en
aquellos contextos socioeducativos en los que transcurre su cotidianidad, asi como los significados que
atribuian a esta experiencia. En esta investigacion las y los jévenes son reconocidos y escuchados como
actores sociales competentes (O’Kane, 2000), a la vez que se les implica en el proceso investigador en
la validacion de los aportes para comprender y mejorar su entorno.

El estudio se llevé a cabo en Madrid, Barcelona, Buenos Aires, Ciudad de México y Sao Paulo
(lgelmo y Gonzalez, 2020)3 . En el caso que nos ocupa vamos a centrarnos en los aportes de 55 jovenes
de entre 15y 17 afos de la ciudad de Barcelona estudiantes de 3°y 4 ° de Educacién Secundaria Obliga-
toriay de 1°y 2° de Bachillerato. El muestreo tuvo un caracter deliberado e intencional (Rodriguez et al.,

2 Smart Citizens for Participatory Cities (SMART01/2017) (IP: Gonzalo Jover); Participatory Citizens in a Digital World. (UCM-22-2019)
(IP: Maria R. Belando) financiados por la Ibero-American Union of Universities Research Collaboration Fund. Se ha contado con la
participacion institucional de la Universidad Complutense de Madrid, la Universidad de Barcelona, la Universidad de Buenos Aires, la
Universidad de Sao Paolo y la Universidad Nacional Auténoma de México.

3 Los resultados obtenidos pueden ser consultados en https://bit.ly/30xkShR
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1999). Estos informantes procedian de seis centros de educacion secundaria de titularidad tanto publica
como privada-concertada, ubicados en distritos con idiosincrasias diversas de la ciudad.

La participacion de las y los jovenes no pudo garantizarse desde el disefio de la investigacion,
puesto que vino predeterminado por los equipos universitarios; no obstante, se procuré que dicha parti-
cipacion se sostuviera a partir de las fases posteriores. Con este fin, se acudié a cada centro educativo a
informar sobre los particulares de la investigacién y la colaboracion propuesta, asi como los respectivos
aspectos éticos, atendiendo y dando respuesta a dudas y cuestiones. Las y los jovenes que se postu-
laron a colaborar firmaron un consentimiento informado, que también debio ser firmado por sus tutoras/
es legales.

Para la recogida de informacién se opt6 por la técnica del grupo de discusion (Boddy, 2005;
Onwuegbuzie et al., 2011) para acercarnos a las percepciones y significados que las y los jovenes tenian
sobre su experiencia participativa tanto en las instituciones de educacion formal, a lo largo de los diferen-
tes niveles del sistema educativo, como en los espacios y territorios de socializacidon como la ciudad. Los
grupos de discusion contaron con entre 8 y 13 participantes cada uno y tuvieron una duracion de entre
60 y 90 minutos*. Se registré la informacion en audio y video, transcribiendo las voces de manera literal.
En este trabajo nos centramos en los significados que emergieron alrededor de su participacion en los
centros educativos. Se llevo a cabo un analisis de contenido haciendo uso del programa Atlas.ti, para la
categorizacion y codificacion de la informacion.

En el marco del proceso de la investigacion y con el compromiso de favorecer la transformacion
de la realidad analizada por las y los jovenes “desde una dindmica liberadora y emancipadora” (Melero,
2012, p. 344) y desde la escucha y el trabajo en colaboracion “para que puedan forjar el significado
de sus propias experiencias y conocimientos” (Esteban et al., en prensa) se convocé un encuentro de
retorno y validacion de los aportes de la investigacion donde participaron los agentes implicados (jéve-
nes, centros educativos, familias y administracion). En una sesion deliberativa de 90 minutos se debatio
sobre los resultados y la interpretacion que se habia hecho de estos, asi como se profundiz6 en las
posibles acciones transformadoras. De esta manera se pusieron en comun los resultados obtenidos para
matizarlos e inferir conclusiones de manera conjunta.

Voces del alumnado sobre su experiencia participativa en los centros educativos

Las reflexiones de las y los jévenes alrededor de la cuestion de la participacién en los centros
educativos y su posterior validacion posibilitan aportar elementos que nos ayudan a conocer de qué
modo se da la participacion en las escuelas. A continuacion, compartimos las dimensiones que emergie-
ron de sus narrativas:

La participacion como democracia representativa

Las formas de participacion institucionales que tienen en los centros educativos son los dele-
gados, la reunién de delegados, algunas comisiones, el Consejo Escolar y/o la junta de evaluacién. En
todos los grupos de discusion se hizo referencia a este mecanismo participativo. Alrededor de este se
establece un procedimiento de eleccion normalmente por candidaturas o bien por decision del tutor.
Las y los delegados representan al grupo clase en otras instancias y velan por defender sus intereses,
a este respecto las y los jovenes expresaron las siguientes ideas: «transportar la informacion de la[s]
reunion[es] a la clase» (chica, 15 afios), hacer «los cambios se sitio [del alumnado en el aula]» (chico,
16 afios) y «coger las quejas de la clase y presentarlas a los profesores» (chico, 16 afios). En uno de los
centros se refirieron a ellos como “la voz del pueblo” Las y los estudiantes en algun caso manifestaron
cierto escepticismo en relacién con si este mecanismo participativo es realmente Util, si se les hace caso.

Vinculado al Consejo Escolar, informaron de que se trata de un érgano de participacion «mas
serio» (chica, 15 afios) que el sistema de delegados. En este sentido, lamentaban que en Educacion
Primaria no existieran este tipo de mecanismos de participacion: «Pues aqui en el instituto hay el Consejo

4 Las autoras quieren agradecer a las chicas y los chicos su participacion en este proyecto de investigacion.
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Escolar (...) tienes mas responsabilidad. Piden la opinion en clase y todo eso, antes no lo hacian, cuando
eras pequefio no te preguntaban nada» (chico, 15 afios). Sobre las funciones del Consejo Escolar no se
hicieron comentarios en ninguno de los grupos de discusion.

La participacion como contenido curricular

En solo uno de los grupos de discusion se abordé el asunto de materias curriculares que integran
los contenidos de la extinta EpC, siendo el caso de la asignatura Cultura y Valores Eticos en un (nico
centro educativo. No obstante, no se especificaron los contenidos especificos. Lo que si relataron

fue que «(...) esta asignatura la deberiamos tener desde pequefios porque nos ensefia muchas cosas y
nos abre los ojos» (chica, 15 afios).

La participacion como metodologia del proceso de ensefianza-aprendizaje

El alumnado consultado reconoce que la participacion como metodologia depende, en gran
parte, de la naturaleza de las asignaturas. Algunas de las materias que destacan por sus metodologias
participativas son filosofia y educacion fisica: «Filosofia por ejemplo es muy de debate» (chico, 16 afios);
«[en educacion fisica] a veces se nos pide el juego que queremos hacer» (chica, 15 afios). En cambio,
admiten que en materias como matematicas la participacion es mas complicada: «(...) le puedes pregun-
tar al profe pero siempre sera lo mismo» (chico, 15 afios).

Por otro lado, valoraron positivamente las salidas escolares y la participacion en proyectos que
les permitian conectar con la comunidad, como por ejemplo la Audiencia Publica®, que vinculaban a los
valores que se transmiten en los centros educativos: «(...) hacer tantas actividades también va relacio-
nado con los valores que tiene esta escuela porque siempre hemos estado trabajando los valores de la
empatia, la amistad...» (chico, 15 afios).

Algunos centros educativos hacen una apuesta clara por las metodologias participativas, o bien
ofreciendo talleres educativos en horario lectivo que pueden ser elegidos por el alumnado de acuerdo
con sus preferencias, o bien proporcionando la oportunidad de crear proyectos con caracter interdisci-
plinar: «hacemos talleres y cosas, gimnasia, actuacion, guitarra, hacemos pulseras...» (chico, 15 afos);
«[en Bloque de Investigacién y Creacion] te dan diferentes opciones a elegir de diferentes ambitos
académicos (...) supongo que al ser una cosa que te gusta mas eres mas participativo, tienes mas ganas
de hablar, de aportar nuevas ideas» (chico, 16 afios): «Son como proyectos, entonces es todo mas prac-
tico. Es mas sencillo participar, supongo» (chica, 16 afios).

La participacion como cultura del centro educativo

La cultura institucional de los centros educativos determina el grado en que el alumnado parti-
cipa en estos. En este sentido, la transmision de valores y el hecho de poner en practica metodologias
activas y participativas emerge como activador de la predisposicion a participar del alumnado: «Yo creo
que somos muy activos en hacer actividades en la escuela (...) y como la escuela nos ha transmitido
estos valores pues estamos muy participativos y esto nos ayuda a crecer y a tener una conciencia»
(chica, 16 afios). La colaboracion con entidades y organizaciones ajenas a las escuelas e institutos
también fomenta el ejercicio de la participacién ciudadana. Para ilustrar este particular, en uno de los
centros educativos se promueve la participacion a través de la puesta en marcha del Grupo UNESCOS,
compuesto por alumnado y profesorado, a través del cual se organizan actividades de caracter solidario:
«(...) el alumnado conoce mas bien nuestra opinién, entonces damos nuestra opinién y cambiamos mas
0 menos las cosas porque los profes tienen una idea, pero nosotros tenemos otra y entonces las pone-
mos en conjunto y entonces salen cosas que le gustan a todo el mundo» (chica, 16 afios).

5 Apartir del curso 2020-21 “Proceso Participativo de la Ciudadania Adolescente”. Iniciativa creada en el curso 1994-95 que promueve
un proceso participativo en el que alumnado de entre 11 y 17 afios hacen propuestas al Ayuntamiento de la ciudad de Barcelona
alrededor de una tematica propuesta por la alcaldia. https:/bit.ly/33Z7SK6

6 Elcentro educativo pertenece a la red de escuelas UNESCO desde 1992 y profesorado, alumnado y familias participan en campafias
de cooperacién y llevan a cabo actividades de caracter solidario.
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Otros espacios y préacticas a los que hicieron referencia fueron las sesiones de tutoria, que
dependiendo del centro educativo se identificaba como un espacio para el debate sobre temas actuales
0 como un espacio desaprovechado por la falta de interés ya fuera del alumnado o del tutor o tutora; la
figura del mediador escolar para la resolucion pacifica de conflictos, de caracter voluntario y con un taller
formativo; y el ambiente escolar, cuya influencia puede o bien ofrecer un espacio seguro para la partici-
pacion ya sea en el aula, en actividades o proyectos, o bien hacer del centro escolar un espacio hostil
en el que es mejor pasar desapercibido: «Por ejemplo, si ti en el cole no lo pasabas bien y estabas un
poco apartado de todo el mundo, te costaba mas participar, entonces si llegas a otro cole, haces amigos
y te aceptan como a uno mas, como a un comparero y como a un amigo, entonces participar para ti es
mucho mas facil» (chico, 16 afios).

En los grupos de discusion llevados a cabo se comprobd, por otro lado, la influencia, tanto
como posibilitadores como limitadores de la participacion, del equipo directivo y el profesorado. A este
respecto, en uno de los grupos de discusion el equipo directivo y la figura del tutor emergieron como
ostensible limitador de la participacion, impidiendo la convocatoria de huelgas o desautorizando la voz
del alumnado: «(...) aqui en Bachillerato [el tutor] si que te hace caso, se preocupa y te dice “yo tomo
nota” (...) ¢pero que se encuentra? Con el equipo directivo. Y alli hemos topado con los jefes, entonces
ahi se queda, no pasa» (chico, 17 afios); «Si nosotros hacemos eso [manifestarnos], se nos expulsa»
(chico, 17 afios). En cambio, en otro de los centros de secundaria, las convocatorias de huelga eran bien
acogidas: «Claro, nosotros tenemos derecho a participar en la huelga, entonces cuando se convoca una
huelga nosotros, la clase, decidimos si vamos a la huelga o no» (chica, 15 afios); «(...) es a nivel indivi-
dual, o sea, si la clase no va, pero si quiero ir, voy» (chica, 15 afios).

Finalmente, en algunos centros educativos se abria la posibilidad al alumnado de proyectar
iniciativas participativas de forma autbnoma y autoorganizada. Desde uno de los centros de secundaria
se promovio la creacion de una asamblea de estudiantes de distrito: «(...) a nivel de distrito se queria
crear la asamblea de estudiantes (...) llevé yo la iniciativa, me siguieron también unas amigas y convoca-
mos la primera asamblea (...) creo que seria una buena manera para evitar esta poca participacion que
observamos en el dia a dia» (chica, 17 afios). En otro instituto, un grupo de alumnas y alumnos decidié
presentarse a un concurso y contaron con el apoyo del profesorado: «Nosotros propusimos eso, esta
propuesta de hacer el concurso para ir [a Port Aventura] y la profe nos dijo “adelante” (chica, 16 afios).

Conclusiones y algunas claves para el avance

Abrimos estas conclusiones sumandonos a la necesidad sentida y compartida por muchas y
muchos de la exigencia de alcanzar una Ley de Educacion estable y sélida sin derogaciones y modifica-
ciones en normativas y regulaciones. Superar el caracter volatil de la Ley estd en manos de las figuras
politicas, que deberian consensuar un Pacto de Estado por la Educacion. La escuela necesita de un
marco de referencia para desarrollar, interiorizar, experimentar, evaluar e innovar sus practicas educa-
tivas de caracter participativo y para avanzar desde la experiencia y reflexion del proceso de ensefian-
za-aprendizaje. Estos avances requieren de participaciéon implicativa y colaborativa de equipos directi-
vos, profesorado y alumnado, asi se fortalecera la cultura participativa, la ciudadania y la democracia en
la escuela, asi como en la sociedad.

No obstante, en los Ultimos cincuenta afios se han hecho avances en cuanto a la participacion
del alumnado en los centros educativos que deben ser reconocidos y puestos en valor, a pesar de
algunos intentos de regresion. Es necesario reforzar el modelo de democracia representativa mediante
mecanismos de participacion institucional y es imperativo que no pueda ser malogrado y reemplazado
por mecanismos de gestion gerencial en escuelas e institutos. La participacién como contenido curricular
ha de convivir con la dimensién activa y activista de esta, puesto que participar tiene un sentido de ejer-
cicio de ciudadania democratica que el alumnado debe ser capaz de reconocer para reconocerse como
ciudadanas y ciudadanos. Es importante que la legislacion educativa recoja las distintas perspectivas de
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la participacion del alumnado en los centros educativos para que no quede Unicamente en manos de la
cultura institucional de estos, en aras del principio basico de igualdad de oportunidades.

Alaluz de las voces de las y los estudiantes, asi como de los cambios y avances identificados en
la legislacion educativa desde la aprobacion de la Ley General de Educacion (1970), se apuntan algunas
claves para fortalecer la participacion del alumnado en las escuelas.

La participacion del alumnado es un componente institucional que configura la cultura del centro
y que ha de ser definida como propuesta educativa en lugar de estar supeditada tnicamente al estilo
docente. La participacion es un componente competencial y, por ello, transversal, que no puede ser
dejado a la improvisacion ni al liderazgo unilateral de docentes y/o equipos directivos. Es necesaria la
inclusion de las nifias, los nifios y adolescentes como comunidad educativa desde los espacios de micro-
gobernanza del aula (asamblea) hasta los espacios de macrogobernanza del centro (Consejo Escolar),
asi como en los espacios de definicién de las estrategias educativas municipales y de la legislacion
educativa de pais.

La patrticipacion del alumnado necesita de espacios reconocidos en la cultura del centro como la
tutoria, la figura de los delegados, las asambleas de clase, el trabajo por proyectos y la colaboracion con
el entorno. Los centros educativos han de proporcionar al alumnado oportunidades para sumergirse en
un sistema de practicas que inviten a vivir y reflexionar sobre experiencias variadas de didlogo combina-
das con acciones implicativas de caracter transformador dentro y fuera de la escuela. Algunas de estas
formas de participacion institucionales fundamentadas en el didlogo son: las asambleas, la reunién de
delegados, algunas comisiones, el consejo escolar y/o la junta de evaluacion. Ademas, la participacion
en la escuela no habria de ser Gnicamente organica, sino que deberia combinarse con metodologias y
practicas de participacion proyectiva, las cuales contribuyen en la configuracion de la inteligencia parti-
cipativa del alumnado.

El alumnado ha de tomar parte de aquello que se quiere hacer mediante el co-disefio y la auto-
nomia en el hacer participativo desde el encuentro con el otro, la deliberacion y la convivencia. La
participacion se puede planificar de forma conjunta e inclusiva alrededor de temas y motivaciones del
grupo de alumnas y alumnos. En este sentido, las y los adolescentes, en los grupos de discusiéon que
se llevaron a cabo, consideraban que tendrian més posibilidades de incidir en la organizacion y funcio-
namiento de los centros educativos si fuesen consultados e incluidos en la toma de decisiones. Las
practicas de participacion en escuelas e institutos han de fomentar el liderazgo participativo, convivencial
y transformacional, incorporando espacios de planificacion para definir y significar el contenido mismo
de la participacion, su abordaje y organizacién. También son necesarios espacios de evaluacion partici-
pativa que permitan idear, pensar la participacion mejorandola y sistematizandola; comprender y cons-
truir conocimiento compartido; usar competencias y procedimientos democréticos; actuar impulsando
microtransformaciones; repensar y repensarse. La participacion en los centros educativos ha de incluir
al alumnado para su innovacién y mejora. La participacion en los centros educativos ha de ser pensada
con y por el colectivo de alumnas y alumnos.

La escuela ha de favorecer la construccion de la identidad de sujeto protago6nico y ciudadano
activo. Para ello es imprescindible que el alumnado sea consciente de los valores democraticos que se
respiran en la escuela, asi como que se reconozca como agentes de las transformaciones que se dan
en esta. Los centros educativos deberian ser espacios de metacognicidn en los que poder visibilizar las
transformaciones personales y sociales, el camino recorrido y lo aprendido a lo largo de este. En este
proceso de toma de conciencia, la autoestima y el reconocimiento, colectivo e individual, son elementos
claves para la construccion de un yo-nosotros comprometido. La escuela tiene el potencial de favorecer
y potenciar la relacion entre la formacién (el saber), la cultura democratica (el hacer) y el estar en comu-
nidad (yo-nosotros), usando y significando la participacion como contenido, procedimiento y valor. De
esta forma cumple con su cometido social de acompafiar la construccion de la identidad ciudadana de la
infancia. Los avances de la participacion en la escuela estan supeditados a las oportunidades de prota-
gonismo, reconocimiento y activismo del alumnado, asi como de la conciencia de su rol de ciudadano.
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No queremos finalizar este articulo sin poner en valor el buen hacer de muchos centros educati-
vOs en cuanto al impulso de la participacion del alumnado, aun bajo condiciones poco propicias. Hemos
de reconocer la valentia de aquellos claustros, equipos directivos y alumnas y alumnos que han desa-
rrollado verdaderas culturas democraticas en el marco de unas leyes mas o menos acertadas, por lo
gue es evidente que hay lugar al optimismo a pesar de la falta de consenso y volatilidad de la legislacion
educativa espafiola.
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