LA FORMACION DE LOS ANIMADORES EN EL AMBITO
DE LA EDUCACION NO FORMAL.
NUEVAS PERSPECTIVAS EN DIDACTICA.

Maria Luisa MONERA OLMOS
1. POLITICA MINISTERIAL E INSTITUCIONES

Hasta 1977 la atencion al tiempo libre de la juventud dependia de diversos Departa-
mentos ministeriales (Educacion y Ciencia, Agricultura, Trabajo, Informacion y Turis-
mo, y Secretaria General del Movimiento), concretindose esta preocupacion en tres nive-
les:

A. Educacion postescolar (Agricultura y Trabajo con Educacidon y Ciencia) a través
de los Planteles de Extension Agraria y los Cursos del P.P.O.

B. Educacién Popular (Educacion y Ciencia, Informacion y Turismo y Secretaria
General del Movimiento) fundamentalmente por medio de los Tele-Clubs, Casas de la
Cultura, Camparias de Promocion Cultural y las Cdtedras Ambulantes de la Seccion
Femenina (denominadas posteriormente «Centros Sociales Itinerantes»).

C. Educacion Extraescolar (Secretaria General del Movimiento y Educacion y Cien-
cia), promovida a partir de las actividades extraescolares programadas dentro del curricu-
lum escolar y de Instituciones Culturales dependientes del Ministerio de Educacion
(Bibliotecas, Museos,...)

Las Instituciones responsables de tutelar el tiempo libre de la juventud, dependientes
de la Secretaria General del Movimiento, fueron:

a) Educacion y descanso, orientada hacia la juventud trabajadora y que incluia los
siguientes Departamentos técnicos: Deportes, Extension Cultural (Agrupaciones artisti-
cas, Fotografia y Filatelia, Concursos Literarios), Turismo Social, Promocidn y Orienta-
cién, Programacion e Instalaciones'.

b) Delegacion Nacional de la Seccion Femenina, encargada del tiempo libre de la
juventud femenina, promoviendo, fundamentalmente las siguientes actividades; alber-
gues, centros de convivencia, teatro, miisica, deportes, talleres de artesania, escuelas ho-
gar.

c) Delegacion Nacional de la Juventud, a quien le incumbia la mision de orientar
v atender las actividades extraescolares de la juventud, con los siguientes servicios:
Oficinas de Viajes, Editorial Cincel, Cadena azul de Radiodifusién, Intercambio Escolar,

i ORGANIZACION SINDICAL ESPANOLA (1973), Cultura y tiempo libre del trabajador.
(Madrid, Organizacidén Sindical).

197



Cursos de Promocion y Titulacién de la O.J.E., Campamentos, campos de Trabajo,
Campeonatos Deportivos Nacionales, Tutela y Orientacion de Asociaciones Juveniles,
Asambleas de Jovenes, Consejo de la Juventud. Estaba estructurada en dos grandes
Secciones: Seccion Juvenil y Seccion de Ensefianza’.

Tras el cambio politico de 1976, por un Decreto-Ley de | de A bril de 1977 desaparece
la Secretaria General del Movimiento, y como consecuencia, todos los estamentos y
organizaciones pertenecientes a ella pasan a formar parte de otros Ministerios. Se crea
la «Subsecretaria de la familia, Juventud y Deporte», dependiendo de Presidencia del
Gobiemo y que comprendia: la «Direccion General de Promocion Familiar y de la
Mujer», la «Direccion General de la Juventud» y la «Direccion General de Educacién
Fisica y Deportes»?.

Segun este Decreto a la Direccion General de la Juventud le correspondia el fomento
y la prestacion de los servicios dirigidos a la juventud y, en general, de las actividades
de cardcter recreativo y cultural, sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos admi-
nistrativos.

Mais tarde, por un Real Decreto del 4 de julio de 1977, las Subsecretria de Familia,
Juventud y Deporte, con sus Direcciones Generales, pasa a depender del Ministerio de
Cultura y Bienestar (actualmente Cultura)®.

El 29 de julio del mismo afio’, se suprime la Subsecretaria de Familia, Juventud y
Deporte y los organismos dependientes de ella se reestructuran del siguiente modo:

— Direcciéon General del Desarrollo Comunitario (anterior Direccion General de
Promocion Familia y de la Mujer).

— Direccion General de la Juventud.

~ Consejo Superior de Deportes®.

A laDireccion de la Juventud le correspondian las siguientes Secciones: Subdireccion
General de Promocion, Subdireccion General de asistencia a las Actividades de la
Juventud y Secretaria General del Centro Directivo’.

En 1980 pasa a denominarse Direccién General de Juventud y Promocién Socie-
Cultural, correspondiéndoles, entre otras, las funciones relacionadas con el fomento de
la cooperacion a nivel regional, nacional e internacional de los movimientos de juventud;
el apoyo a la promocion y desarrollo de la actividad asociativa y de participacion de la
juventud®.

Esta integrada por las siguientes unidades: Subdireccion General de la juventud,

2 Cf. «Decreto Ordenador de la Delegacion Nacional de Juventudes» del 16 de noviembre
de 1961, B.O.E. 20 noviembre.
«Normas de Organizacion y Desarrollo de los 6rganos de la Secretaria General del Movimiento,
Decreto 2485/1970, de 21 de agosto.
«Norma Orginica de la Delegacion Nacional de la Juventud», Orden de 18 de diciembre de 1970,
B.O.E. 2 de diciembre.

3 «Creacion de la Subsecretaria de Familia, Juventud y Deporte», Real Decreto de 1 abril
1977, B.O.E. 7 abiril.

4 «Reestructuracion de determinados 6rganos de la administracion Central del Estado», Real
decreto de 4 de julio 1977, B.O.E. S julio.

5 «Estructura provisional del Ministerio de Cultura y Bienestar», Real Decreto de 29 de julio
de 1977, B.O.E. 2 agosto.

6 «Estructura orgdnica y funciones del Ministerio de Cultura», Real Decreto de 27 de agosto
1977, B.O.E. | septiembre.

7 Orden de 31 de enero 1978, por la que se desarrollan los Reales decretos 2258/1977, de
27 agosto y 132/1978 de 13 enero, sobre Estructura Orgdnica del Ministerio de Cultura, B.O.E.
11 febrero.

8 «Normas Organicas del Ministerio de Cultura», Real Decreto 18 julio 1980, B.O.E. 2 agosto.
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Sudireccion General de la familia, Subdirecciéon General de Estudios e Investigaciones;
quedan adscritos también a ella el Instituto de Desarrollo Comunitario y el Instituto de
la Juventud?®.

A partir de 1980 comienza el traspaso, en materia de juventud a las diferentes
Comunidades Auténomas, empezando por Cataluia y el Pais Vasco!. Actualmente
corresponde a las diferentes Autonomias el establecimiento de la Politica de Juventud.

El Instituto de la Juventud se crea en 1961, en orden al mas adecuado cumplimiento
de los fines de la Delegacion Nacional de Juventudes, con las siguientes funciones!!,

a) La formacion, a través de la «Academia José Antonio, de los Profesores e
Instructores encargados del desarrollo y direccién de las ensefanzas y actividades propias
de esa Delegacion.

b) El estudo y elaboracién de los planes, cuestionarios y textos de educacion civica
y politica, y educacion fisica con destino a la Secciéon de Ensenanzas.

c) El estudio y elaboracion de los planes generales formativos, con destino a la
Seccién Juvenil.

d) El estudio y permanente actualizacion de las técnicas y medios que debian utilizar
los servicios para la Juventud.

e) La creaciéon y mantenimiento de un Centro de Informaciéon y Documentacion.
f) El fomento de los estudios sobre toda clase de problemas y cuestiones que afecten
a la juventud.

Mas tarde, en 1970, con las mismas funciones, queda adscrito al Instituto de Estudios
Politicos!?. Cabe sefialar como una de las actividades de iavestigaciéon mas destacadas
del Instituto de la Juventud, los Estudios Superiores que se celebraron durante los afios
1971 (Guadalupe), 1972 (Albacete), 1973 (Ubeda), 1974 (Santa Cruz de Tenerife), 1975
(Jerez de la Frontera) y 1976 (Pontevedra),

Por una orden Ministerial de 31 de mayo de 1978, el Instituto de la Juventud pasa
a ser organismo auténomo, adscrito al Ministerio de Cultura, a través de la Direccion
General de la juventud, con una Division de Servicios y otra de Estudios, ambas con
nivel organico de Subdirecciion General.

a) La division de servicios, tiene como cometidos, «la gestion y, en su caso, explota-
cion de los Centros, Servicios y Establecimientos que en beneficio de la promocion de
actividades y grupos juveniles estdan adscritos al Instituto». Dentro de esta Division se
incluyen los siguientes servicios: Servicio de Turismo y Albergues, Servicio de Instalacio-
nes Recreativas y de Aire Libre y Servicio de Centros y residencias juveniles.

b) La divicion de estudios, tiene como mision «el andlisis de los datos relativos a
la problematica juvenil; investigar sobre cuantas cuestiones afecten a la juventud en sus
diversas dreas; planificar la formacion y perfeccionamiento de los expertos del mundo
juvenil; impulsar y desarrollar la informacién juvenil divulgando los estudios y documen-

9 Ibidem, art. 9. .

10 GENERALIDAD DE CATALUNA «Traspaso de servicios del Estado en materia de
juventud», Real Decreto 31 julio 1980, B.O.E. 28 y 29 agosto.
GENERALIDAD DE CATALUNA, «Traspaso de Servicios del Instituto Social del Tiempo Libre»,
Real Decreto 4 diciembre 1980, B.O.E. 16 diciembre.
(Presidencia) PAIS VASCO, «Traspaso de servicios del Estado en materia de fundaciones y
Asociaciones Culturales, Libro y Bibliotecas, Cinematografia, Miisica y Teatro, Juventud y Promo-
cion Sociocultural, Patrimonio Histérico-Artistico y Deportes», Real Decreto 26 de septiembre
1980, B.O.E., 5 febrero 1981.

11 «Decreto Ordenador de la Delegacion Nacional de Juventudes» de 16 de noviembre 1961,
art. 12, B.O.E. 20 de noviembre.

12 «Decreto de promulgacion de las normas de organizacion y desarrollo de los 6rganos de
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tos necesarios, asi como promocionando la creacién de oficinas de informacion juvenil»
(Art. 9°), con los Servicios de Estudios e Investigacion y Formacign®.

En 1979 se reesctructura el Instituto de la Juventud y se transfieren a la Direccion
General las funciones de estudio e investigacion sobre temas juveniles!*.

La O.M. de 3 de septiembre del mismo afio desarrolla el anterior decreto, disponien-
do la existencia de un Servicio de Planificacién y Ejecuciéon en la Subdireccion General
de Estudios e Investigaciones Juveniles, con una seccion de Cuadros, una Seccion de
Planificaciéon, una Seccién de Cursos y otra de Actividades Socioculturales.

Por Real Decreto 2.183/1980 de 10 de Octubre se suprime el Instituto de Desarrollo
Comunitario, asumiendo sus funciones el Instituto de la juventud, que pasa adenominar-
se Instituto de la Juventud y Promociéon Comunitaria,

En el Real Decreto 575/1981, de 6 de marzo, se determina la estructura del Organis-
mo Auténomo Instituto de la Juventud y Promocion Comunitaria, con las siguientes
funciones; «la gestion y explotacion de Centros, servicios y Establecimientos del estado
al servicio de los jovenes y del desarrollo comunitario, asi como la realizacién de
actividades para aquellos sectores de poblacion sobre los que administrativamente ejerce
su competencia el Ministerio de Cultural®®.

La O.M. de 15 de Julio de 1981 desarrolla el anterior Real Decreto y determina la
estructura orginica y funciones de este Organismo, en la que destacamos los siguientes
Servicios:

- Servicio de Ordenacién de centros y Establecimientos, con las Unidades de:

. Seccién de Residencias.

. Seccidn de Centros y Casas de Juventud.

. Seccion de Albergues (REAS) e Instalaciones de Aire Libre.

. Seccién de Centros de Animacién Socio Cultural.

— Servicio de Ordenacién de Actividades, con las unidades siguientes:

. Seccion de Actividades de Animacién Socioprofesional.

. Seccidn de Actividades de animacién Sociocultural.

. Seccion de Actividades Recreativas y Aire Libre.

. Seccién de Turismo Juvenil.

— Seccién de Cursos, directamente adscrito al Subdirector General del Instituto!S.

La Resolucion de 21 de febrero de 1980 deroga las atribuciones en el Subdirector
Generaldel Instituto de la Juventud y en los Delegados Provinciales del Ministerio de Cul-
tura.

2. REGULACION OFICIAL DEL ASOCIACIONISMO JUVENIL

Las asociaciones Juvenil en Espafia hasta 1977 estuvieron vinculadas esencialmente
a dos tipos de instituciones: la Iglesia y el Estado, y dentro de este iltimo como organismo
representante, la Delegacion de la Juventudes!’, a este Organismo el estado confirio la

la Secretaria General del Movimiento», 21 agosto 1970, art. 74.

13 «Estructura Orgdnica y funcional del Instituto de la Juventud», Orden 31 mayo 1978,
B.O.E. 9 junio.

4 «Direccion General e Instituto de la Juventud. Estructura Organica», Real Decreto 29
junio 1979 (M° Cultura», B.O.E. 24 julio.

15 «Ministerio de Cultura. Estructura Organica», Real Decreto 6 marzo 1981, B.O.E. 16 mar-
Z0.

16 «(Estructura organica y funciones del Organismo Auténomo Instituto de la Juventud y
Promocion Comunitaria», Orden Ministerial 15 jalio, 1981, B.O.E. 30 julio.

17" «Ordenacion de la delegacion nacional de Juventudes», Decreto 15 noviembre 1961 de la
Secretaria General del Movimiento. )
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facultad de constituir y autorizar el funcionamiento de las Asociaciones Juveniles.

La constitucién y promocion de las Asociaciones Juveniles es regulada por unas
normas, emanadas de la O.G. de 10 de abril de 1967. En esta Orden se establecen dos
tipos de Asociaciones: las filiales (promovidas o tuteladas por la Delegacion de Juventu-
des) y las colaboradoras (reconocidas, pero no dependientes de la Delegacion):®.

El 22 de diciembre de 1971 queda derogada esta Orden General y se establecen, de
nuevo, los requisitos necesarios para la constitucién de una Asociaciéon Juvenil, resumién-
dose en los siguientes puntos:

a) Solicitud de reconocimiento.

b) Presentacion de Estatutos.

c)Relacion nominal de los directivos.

d) Numero de socios'?.

Con la desaparicién en 1977 de la Secretaria General del Movimiento, las Asociacio-
nes Juveniles pasan a depender del Ministerio de Cultura, a través de la Direccidon
General de la Juventud. Por R.D. de 16 de Diciembre del mismo afio se regulan
provisionalmente estas Asociaciones®.

Segun este Decreto, se considera Asociaciones Juveniles a las agrupaciones volunta-
rias de personas naturales, mayores de catorce afios y menores de treinta, cuya finalidad
sea la promocidn, formacion, integracion social, o entrenamiento de la juventud, sin
interés lucrativo alguno.

La Asociacion deberd constituirse mediante acta y sus Estatutos deberan regular los
siguientes puntos:

. Denominacion.

. Fines y actividades que se proponen.

. Domicilio principal.

. Ambito territorial de accion.

. Organos directivos.

. Procedimientos de admisién y exclusién de los socios.

. Derechos y deberes de los mismos.

. Patrimonio fundacional y recursos econémicos.

. Aplicacion del patrimonio en caso de disolucién.

Las Asociaciones Juveniles deberdn contar con un Consejo Responsable, integrado
por tres personas mayores de edad, como minimo con funciones: juridicas, administrati-
vas y de representacion legal. No se incluyen en estas Asociaciones las Secciones Juveniles
de Partidos Politicos, Asociaciones Sindicales y, en general, las Secciones Juveniles de
Asociaciones de Adultos, en cuanto gozan de la personalidad juridica a éstas, asi como
las Asociaciones reguladas por leyes especiales.

Respecto a las ayudas economicas por parte del Estado, se han dictaminado diferen-
tes Resoluciones Ministeriales que fijan las normas para la concesiéon de subvenciones
a entidades juveniles?!.

La Resolucidon de 8 de Enero de 1980 determina que “las subvenciones tendran

18 «Orden General sobre Normas para la Constitucién y Promocién de las Asociaciones
Juveniles», Orden General 10 Abril 1967.

19 «Normas para la constitucion y promocion de las Asociaciones Juveniles», Orden General
22 diciembre 1971.

20 «Regulacion Provisional del Reconocimiento de Asociaciones Juveniles», Real Decreto de
16 diciembre 1977, B.O.E. 27 enero 1978.

2l «Normas provisionales para la concesion de subvenciones a entidades juveniles», Resolu-
cion de la Direccion General de la Juventud, 6 febrero 1978, B.O.E. 1 marzo.
«Régimen de subvenciones a actividades juveniles», Resolucion de la Direccion General de la
Juventud, 12 febrero 1979, B.O.E. 26 febrero.
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como finalidad promover y apoyar las acciones y actividades culturales, formativas y
recreativas que propicien el asociacionismo juvenil, la participacion de los jovenes en la
vida de sus propias Organizaciones y asociaciones, asi como el desarrollo de la vida de
comunidad”*.

Estas subvenciones podran ser a:

a) Programas especificos de actividades.

b) Programas anuales de actividades.

¢) Programas de adquisién de mobiliario o material inventariable para activida-
des.

Los programas a subvencionar deben referise a:

— La formacion de expertos en actividades juveniles.

— Las actividades de tiempo libre de caracter formativo y recreativo.

— Las actividades especificas de aire libre (campamentos, albergues, campos de
trabajo, y similares).

— Las actividades de servicio voluntario a la sociedad y reinsercion social de jovenes.

— El fomento del cooperativismo juvenil.

- Las actividades y los intercambios junveniles internacionales.

- La construccién, adecuacién y mejora de Centros e Instalaciones juveniles.

— La adquisicién de mobiliario para dichos Centros e Instalaciones.

- La adquisicién de material para el tipo de actividades enunciadas en los puntos an-
teriores.

- En general, programaciones y proyectos que caigan en el 4mbito de competencias
de la Direccion General de la Juventud.

Actualmente las subvenciones dependen de las Direcciones Generales de Juventud
de las diferentes Comunidades Auténomas.

3. LA FORMACION DE LOS ANIMADORES SOCIO-CULTURALES DE JUVEN-
TUD EN ESPANA

El trabajo de animador sociocuitural, es decir, con esta denominacién, no se da
hasta 1977, en que el Ministerio de Cultura comienza a designar con dicho nombre a
los agentes de una accidn cultural o social, desempenada en las Aulas de Tercera Edad,
Tele-Clubs. Movimientos de Juventud, Centros Culturales, etc. Ello no significa que
anteriormente no hubiera personas dedicadas a tareas similares, ni que faltara una
formacién especifica para ese tipo de trabajo.

3.1. Periodo anterior a 1977

Dejando al margen la formacién impartida en Instituciones privadas, fundamental-
mente Movimientos de Juventud, en este periodo la formacion de los educadores extraes-
colares, a nivel oficial, dependia de la Secretaria General del Movimiento, a través de
la Delegaciéon Nacional de la Juventud y la Delegacion Nacional de la Seccién Femenina.

La preparaciéon podia alcanzarse por dos vias:

a) Los alumnos de las Escuelas del Magisterio podian obtener el titulo de Instructor
Elemental del Frente de Juventudes?3, asistiendo a un campamento especial durante el
segundo curso de su carrera.

En 1970 se reforma el contenido de estos Cursos y pasan a denominarse Cursos de

22 «Regimen de subvenciones a actividades juveniles», Resolucion de la Direccién General
de Juventud, 8 enero 1980, B.O.E. 25 enero.

23 «dnstructor Elemental Frente Juventudes. Normas para los Maestros». Circular de 11 mayo
1949, B.O.MOV. n° 407 de 20 mayo.
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Capacitacion en Actividades Juveniles de Tiempo Libre?*. Mas tarde, por una O.M. de
23 de junio de 1977, se extinguen estos Cursos.

b) Una formacion especifica como dirigente juvenil, profesor de Formacion Politica o
de Educacion Fisica, que se impartiria en los Centros oficiales: Academia Nacional José
Anronio (mandos masculinos), y Escuela Nacional Isabel la Catélica (mandos femeni-
nos).

Los dirigentes juveniles recibian el nombre de mando. En el sector masculino se
designaba asi a tres tipos de personas que participaban en la promocion, realizacién y
direccion de actividades de tiempo libre de los jévenes: los mandos juveniles, los benévo-
los y los profesionales?®:

a) Los mandos juveniles, menores de 21 afios, eran los responsables, en sus Movi-
mientos, de la direccion de una unidad de base. Su mision consistia en ser catalizadores
de las mquletudes de los jovenes de su grupo y dar impulso a las actividades. Eran
ayudados y aconsejados en el cumplimiento de su misiéon por mandos benévolos o profe-
sionales.

b) Los mandos benévolos, se designaba de este modo a las personas adultas que
voluntariamente orientaban las actividades de esparcimiento de los jévenes. Su tipologia
era muy diversa: jefes de campamento, directores de circulos de jovenes, instructores de
actividades artisticas y culturales, de actividades deportivas y de aire libre.

¢) Los mandos profesionales, personas debidamente cualificada y tituladas que se
dedicaban a la formacidn de la juventud en el campo escolar, extraescolar y extraprofesio-
nal, desempeiiando las funciones siguientes:

— Direccion y programacion de actividades de juventud extraescolares y extraprofe-
sionales.

- Ayuda técnica a las asociaciones de juventud.

~ Direccién o ayuda técnica, segun el caso, a las instituciones de juventud.

— Habilitacion para impartir, en los Centros de Ensefanza, las materias de Forma-
cion Civico-Social y Educacion Fisica.

— La organizacion de la formacién correspondia al Instituto de la Juventud a través
de la Academia José Antonio, en los diferentes niveles:

A. La formacion de los mandos profesionales.

Los mandos profesionales se formaban en la Academia Nacional José Antonio. Para
ingresar en ella se exigia tener el titulo de Bachiller Superior. La duracién de los estudios
era de cuatro anos.

En el programa de formacién se distinguian claramente dos tipos de materias: /os
conocimientos culturales (Filosofia, Historia y Geografia, Politica Social, Derecho, Teolo-
gia, Lenguas Modernas), y una formacion especifica para el ejercicio de la profesion,
que comprendia:

a) conocimientos relativos a la juventud; b) actividades de jovenes y técnicas; y ¢)
cursillos practicos.

B. La formacion de mandos juveniles.

Estos mandos se formaban a escala provincial mediante cursos impartidos en los
Centros de formacién y organizados por las Delegaciones Provinciales de la Juventud.

Los estudios duraban varios meses, en sesiones de una o dos veces por semana, y
algunos domingos para la practica de actividades de aire libre. Estos estudios eran

24 «Exencion de Cursos de Actividades de Tiempo Libre», Orden Ministerial de 23 junio
1977, B.O.E. 11 agosto.

25 VESSIGAULT, G. (1969), Le statut el la formation des cadres de jeunesse, pp. 155-163
(Strasbourg, Conseil de la Cooperation Culturelle).
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completados con cursos de caracter nacional, durante el periodo de vacaciones, en un
albergue de juventud o campamento, en régimen de internado.

Se consideraba mandos juveniles a los Jefes de Escuadra, los Jefes de Centuria y
los de Grupo Juvenil, al interior de la Organizacién Juvenil Esparfiola.

C. La formacion de los mandos benévolos.

La formacion de los mandos benévolos se hacia a tres niveles: jefes de circulos de

jovenes, instructores de actividades artisticas y culturales o de aire libre y jefes de campa-
mento.
a) La formacion de los jefes de circulos de jovenes. Esta formacidn se dirigia a miembros
de asociaciones de juventud mayores de 21 afios. La formacion consistia en un Cursillo
de dos semanas, en plan de internado, con una parte tedrica (asociaciones de juventud,
iniciacién a la psicologia, a la pedagogia y a la sociologia de la juventud, técnicas de
direccion de los circulos de jovenes...) y unas clases practicas.

Al superar las pruebas finales se otorgaba el “Diploma de Director de Circulo”.

b) La formacion de instructores de actividades artisticas y culturales, deportivas o
de aire libre. Esta formacidn se realizaba por medio de cursillos especializados. Se exigia
tener mas de 21 anos y haber dirigido la especialidad concerniente en una asociacién o
institucién de juventud. La duracién de los Cursillos era de dos semanas, en régimen
de internado. Al terminar las pruebas se otorgaba el “Diploma de Instructor” en la
especialidad, objeto del cursillo.

¢) La formacion de jefes de campamento. Podian participar en estos cursos todos
los espafioles mayores de 21 afios, previa presentacion de un certificado de buena
conducto moral y social, otorgado por el Gobierno Civil de la provincia y una ficha
médico-deportiva. En la seleccion se tenia en cuenta: la experiencia en campamentos y
asociaciones juveniles, el nivel de estudios y las titulaciones.

El curso constaba de dos partes: Un cursillo teérico de tres semanas, que comprendia
temas como: psicologiade la juventud, técnicas de direccidn, organizacion e implantacion
de campamentos, valor formativo a conceder a las actividades, las asociaciones juveniles;
y una prueba prdctica de direccion de campamentos.

En 1974, por un decreto de 20 de julio?® se regula la organizacion de Campamentos,
albergues, Centros de Vacaciones, colonias y Marchas Juveniles. Se encomendaba a la
Secretaria General del Movimiento la fijacion de las condiciones de idoneidad que debia
reunir el personal que hubiera de dirigir dichas actividades, facultando asimismo a las
Delegaciones Nacionales de la Juventud y de la Seccién Femenina para la organizacion
de cursos que otorgasen esa titulacion.

Una O.M. de 25 de noviembre de 1976 determina estas condiciones, y se autoriza
la creacidn de Escuelas para la formacion de especialistas en dichas actividades?’. A partir
de esta fecha se autoriza a entidades publicas y privadas para que promuevan y organicen
Centros y actividades de preparacion del referido personal.

Segin esta Orden las condiciones para participar en los cursos de formacion y
titulacion para Jefes de Campamento, Albergues y Colonias y Jefes de Acampada, son
las siguientes:

a) Para Jefe de Campamento, Albergue y Colonia:

— Nacionalidad espanola.
- Edad minima de 21 anos.

%6 «Organizacion e inspeccion de campamentos, albergues, colonias y marchas juveniles»,
Presidencia del Gobierno, decreto 20 julio 1974, B.O.E. 15 agosto.

27 QOrden de 5 noviembre 1976 por la que se determinan las condiciones de idoneidad para
dirigir campamentos, albergues, colonias y marchas juveniles y se autoriza la constitucion de
Escuelas para la formacion de especialistas en dichas actividades. B.O.E. 30 noviembre.
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- Nivel cultural suficiente.

~ No padecer enfermedad ni impedimento fisico que le incapacitc para la

practica de actividades de aire libre.

- Aceptar el aire libre como escuela de educacion civica en orden a la defensa
y ciudado de la naturaleza y como instrumento al servicio de la formacion
integral del nifio y del joven.

b) Para Jefe de Acampada Juvenil:
— Edad minima de 18 afios y los demas requisitos sefialados para los Jefes de
Campamento, Albergue y Colonia.

Las Entidades publicas y privadas, previo reconocimiento de las Delegaciones Nacio-
nales, podia crear Centros y organizar actividades para la formacion, titulacion y perfec-
cionamiento de Jefes de campamento, Albergue y Colonia o de Acampada Juvenil,
acomoddndose en lo esencial a las caracteristicas y programas de las correspondientes
actividades estatales. Los titulos otorgados eran exclusivamente de caracter técnico.

3.2 Trayectoria actual y contenidos curriculares en la formacién.

"A partir de la autorizacion para la creacion de Escuelas Privadas, la formacion de
los educadores extraescolares, de caracter institucionalizado, va orientada fundamental-
mente hacia la preparacion, titulacion y perfeccionamiento de expertos en actividades
de aire libre.

En los distintos Centros, denominados «Escuelas de Aire Libre» se otorgan las
titulaciones siguientes:

— Directores de Campamentos, Albergues y Colonias Juveniles.
— Monitores de Campamentos, Albergues y Colonias Juveniles.
— Jefes de Acampada Juvenil.

Las «Escuelas de Aire Libre» reconocidas oficialmente, hasta 1979, eran sélo catorce,
todas ellas de caracter privado?®, con diversas modalidades de cursos, ofreciendo objetivos
y contenidos propios.

Ademas de la actuacion de estas «Escuelas de Aire Libre», el «Servicio de Forma-
cion» del Instituto de la Juventud, en estas fechas, tiene por competencia crear todo un
sistema de medios didacticos e instrumentales, elaborar planes, programas y «curricu-
lum» de expertos y animadores de juventud, asi como realizar los cursos de formacién
correspondientes y los de actualizacion y «recyclage»?.

La accién formativa para dirigentes, animadores y expertos, abarca los siguientes sec-
tores:

a) Funcionarios

— Directores de Casas de Juventud.
- Directores de Albergues Juveniles.
- Directores de Residencias Juveniles.
b) Profesionales y Técnicos.
— Directores de Campamentos.
-~ Animadores juveniles: Turismo juvenil, Cultura, Arte, Aire Libre.

¢) Dirigentes Benévolos y de Asociaciones Juveniles.

d) Cursos e Intercambios Internacionales.

Con estas nuevas tendencias en la Politica de juventud y cultura, Espania se incorpora

22 MONERA OLMOS, M.L. (1979) Bases para una animacion socio-cultural del tiempo
libre. Tesis doctoral, Universidad de Valencia.

29 MINISTERIO DE CULTURA (1978) Organizaciéon, competencias y objetivos de la Direc-
cion General de la Juventud, p. 89 (Madrid, Ministerio de Cultura).
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y sigue las lineas basicas fundamentales de los paises europeos en cuanto a la animacién
sociocultural y formacién de animadores se refiere.

En la actualidad existen aproximadamente cincuenta Escuelas reconocidas, que
paulatinamente van dejando su nombre de «Escuelas de Aire Libre» para convertirse
en Escuelas de Formacién de Animadores. Estas Escuelas dependen en unos casos de
los Entes Autonémicos 0 Ayuntamientos y en otros, de Instituciones Privadas?0.

La inexistencia de un Diploma oficial (a nivel de Ministerio), que sancione unos
estudios y una capacitacion en el campo de la animacion socio-cultural origina una
disparidad de planes de formacién. Los cursos que imparten los centros son de muy
variado tipo, tanto en objetivos como en duraciéon temporal, materias, actividades,
précticas, etc.

La formacién de este tipo de educadores no se incluye dentro de las ensefianzas
regladas, aunque si se da una legislacion en algunas Comunidades Auténomas que regula
los planes de estudio. Las diferentes Escuelas tienen establecidos los curricula que
capacitan para las tareas de Monitor y de Director en el ambito del tiempo libre.

Para iniciar esta formacidn se exige como requisito una edad determinada (17 o 18
anos generalmente) y en algunos casos tener una experiencia e n este campo. La duracién
de los estudios suele ser de un afio para los Monitores y de dos afios para los Directores.
Los planes de estudio comprenden materias de caracter tedrico y practico, concediendo
gran importancia a las practicas.

Los estudios son sancionados con un Diploma, en la mayoria de las Escuelas se
exige superar una prueba (exdmen y presentacion de un trabajo monogrifico), que
capacita para realizar las tareas a las que nos estamos refiriendo.

Presentamos el Plan de «Formacién de Educadores en el Tiempo Libre» de la
Generalitat de Catalunya, en cuanto que ha sido pionera en el establecimiento de este
tipo de formacidn a nivel oficial y por estar sirviendo de paradigma a otras Comunidades
Auténomas?'.

CURSOS DE FORMACION DE MONITORES DE ACTIVIDADES DE TIEMPO
LIBRE INFANTIL Y JUVENIL.

Estos cursos constan de: una formacion tedrico-practica y unas practicas. La etapa
«teodrico-practica» ha de tener una duracion minima de cien horas lectivas, el ochenta
por cien de las cuales se destinara a desarrollar los contenidos de los temas del programa
establecido por la Direccion General de la Juventud y el resto de tiempo se dedicard a
programas de formacion especifico. El programa de la etapa tedrico-practica comprende
las siguientes dreas y temas generales:

1. Ambito del nifio

1.1. El espacio y el tiempo del nifio
1.2. Tiempo libre infantil
1.3. Psicofisiologia infantil

2. Ambito de Pedagogia
2.1. Conceptos fundamentales
2.2. Planteamiento educativo
2.3. Objetivos educativos
2.4. Objetivos educativos en el esparcimiento
2.5. El grupo de niiios

30 VARIOS(1984) « Tiempo libre, tiempo para educam, Documentacion Social, 55, 293-297.
31 GENERALITAT DE CATALUNYA (1983), La formacio dels educadors en el lleure.
Barcelona, Servei Central de Publicacions.
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2.6. El Monitor

3. Ambito de metodologia educativa
3.1. Definicién y necesidad de un método educativo
3.2. Actividades, técnicas y medios educativos
3.3. Infraestructura y organizacién educativa

La Evaluacion de esta etapa debe hacerse segin el criterio que estableca cada Escuela,
previa homologacién de la direccion General de la Juventud.

Las practicas se han de realizar, después de cursar la etapa tedrico-practica, en un
campamento, colonia, campo de trabajo o ruta, con una duracién minima de doce dias,
o bien durante tres meses en la actividad continua de un movimiento educativo infanti]
o juvenil, club de esparcimiento o casal de jovenes. Estas practicas han de ser supervisa-
das, evaluadas y certificadas por el director de la actividad.

Para obtener el Diploma de Monitor es necesario tener evaluadas positivamente las
dos etapas.

CURSOS DE FORMACION DE DIRECTORES DE ACTIVIDADES DE TIEMPO
LIBRE INFANTIL Y JUVENIL

Estos cursos constan también de dos etapas: una «formacion tedrico-practica» y
unas «practicas». La etapa tedrico-practica comprende dos cursos academicos. Ha de
tener una duracion minima de 170 horas lectivas, 75 horas el primer curso y 95 horas
el segundo. al igual que en el plan de formacion de Monitores, el ochenta por ciento de
las horas se destinard a desarrollar los contenidos de los temas marcados por la Direccion
General de la Juventud y el resto del tiempo a programas de formacién especifica.

El programa de la etapa teérico-prdctica comprende las siguientes dreas y temas gene-
rales:

CURSO I

1. Ambito socio-politico
1.1. El esparcimiento
1.2. La institucion educativa o el movimiento educativo
1.3. El entorno
1.4. Realizacion de un trabajo practico en grupos reducidos sobre un tema
relacionado con el contenido de este apartado.
2. Ambito pedagogico
2.1. Bases
2.2. Objetivos educativos
2.3. Metodologia educativa
2.4. Realizacién de un trabajo individual tedrico sobre un tema relacionado
con este ambito.

CURSO 11

1. Ambito organizativo
1.1. Constitucidon de una institucion educativa
1.2. Infraestructura necesaria
1.3. Gestion
1.4. Planificacion
1.5. Realizacion de un trabajo practico en grupo reducido sobre un tema relacio-
nado con el contenido de este apartado.
2. Ambito del equipo de Monitores
2.1. El monitor
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2.2. Formacion permanente de monitores

2.3. La animacion de monitores

2.4. El director

2.5. Trabajo individual tedrico sobre un tema relacionado con este ambito.

3. Ambito de Profundizacién

En este ambito se tratan temas relacionados con los anteriores ambitos u otros no
previstos.

Las practicas han de realizarse mediante el mismo sistema establecido para la
formacion de Monitores. Una vez evaluadas positivamente ha de elaborar una memoria
que incluir4 las fases de preparacion, realizacién y revision, y valoracion delas actividades
desarrolladas en ellas. La evaluacion de estas practicas corresponde a la Escuela donde
el alumno ha seguido la formacién de Director.

Para obtener el Diploma de Director es necesario tener evaluadas positivamente las
dos etapas. La Direccion General de la Juventud ha fijado los criterios para esta evalua-
cion.

Estas lineas en la formacion de Educadores Extra-escolares nos abre nuevas perspec-
tivas en el campo de la educacién, que en un futuro va a exigir planteamientos e
investigaciones rigurosas para las que nos pueden servir de modelo las realizadas en el
campo de la «formacién de profesores».





