LA FORMACION DE MAESTROS DE PRIMERAS LETRAS
EN ESPANA Y EN SEVILLA DURANTE LOS SIGLOS XVII

Y XVIII.
Alejandro AVILA FERNANDEZ

Al comenzar este estudio consideramos oportuno hacer constar que el recorrido
histdrico-educativo que iniciamos es el germen de 1o que mds tarde en el siglo XIX
serian las Escuelas Normales de Maestros, que nacen, se hacen y maduran desde lo que
en un principio se puede considerar como una sociedad gremial en el siglo XVII: la
Hermandad de San Casiano.

Esta sera nuestro punto de partida, teniendo en cuenta que dicha Hermandad es una
de las Asociaciones profesionales mas antiguas, fundada en Madrid bajo la autorizacién
del Consejo de Castilla en pleno siglo X VII; unos autores defienden que en el afio 1640y
otros, como Gil de Zarate y Aguilar Pinal, que en 1642.

Este trabajo va a consistir en dar a conocer la evolucion producida en la formacion
del maestrodurante los siglos mencionados; o dicho de otra forma, lo que vamos aintentar
exponer aqui son las distintas facetas que han definido esta formacion en el tiempo
historico al que nos referimos, recogidas por medio de datos documentales y bibliograficos
que fundamentan el estudio realizado hacia esta Asociacion que abogd siempre en la
defensa y formacion de los maestros espanoles.

Nos parece, por tanto, oportuno presentar como base de este estudio el documento
oficial con el que a modo de protagonista se inicia esta historia: LAS PRIMERAS
ORDENANZAS de dicha Hermandad de San Casiano; pero antes de pasar al texto en
si debemos ambientarnos con un poco de historia, panorimicamente, que nos Sitile
plenamente en el tema.

Suele colocarse en la paz de Westfalia (1648) el hito que sefala el cambio de menta-
lidad en Occidente, es decir, el paso de la Alta a la Baja Edad Moderna. En el caso de
Espaia, donde la historia de los tratados de Westfalia no parece haber causado una
conmocion demasiado honda, el cambio de signo puede colocarse un poco antes; a raiz
de los movimientos de secesion, que se inician en 1640. Aqui la crisis se manifiesta por
el paso de la euforia al pesimismo, de la confianza en los ideales y en la victoria final al
derrotismo y al sentido escéptico desengadado.

Los espaiioles, afirma Comellas!, tenian ya por entonces una clara nocién de su
decadencia; tal vez no siempre atinaran en las causas pero la realidad del hecho aparecia
patente en sus conciencias.

! COMELLAS, José Luis: Historia de Esparia Moderna y Contempordnea. Madrid, Rialp,
1972. p. 245.
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Lo mds crudo de esta situacion fue, sobre todo, el golpe moral sufrido ya que éste
venia precedido de una fase de un gran optimismo, quizds extremoso, y hasta por razones
mads profundas.

Prosigue Comellas?:

«Espana defendia la causa de Dios, del bien y de la justicia; de modo que no
cabia pensar en una derrota. El providencialismo exagerado del Padre Enriquez, no
es mds que la expresion mads radical de aquel sentimiento: Espaiia es el brazo derecho
de Dios, y Dios no pierde batallas».

Pero este idealismo, sustentado en la potencia derrochada de quién todo lo puede en
nombre de Dios, se enfrenta a la realidad brutal, imponiéndose esta ultima:

- Espana es derrotada ante las fuerzas enemigas y ademads

- Se desintegra interiormente.

Asi pues, todo da un vuelco, y se produce lo que se ha dado en llamar una honda
«crisis de la conciencia espafiola».

La decadencia de Espaiia en el siglo XVII entraiia distintas facetas y asi se manifies-
tan;

1) Por la derrota militar, es decir, la incapacidad por mantener la integridad del

Imperio frente al empuje exterior.
2) Por un fendmeno demogréfico, la despoblacion del territorio.
3) Por un fendmeno econdmico, la ruinadel pais y la paralizacion de sus actividades

4) gobre todo, por un fendmeno moral: La pérdida de la fe en sus ideales. Y este
hecho es el mds grave de todos, porque imposibilita el que Espaiia pueda otra
vez encontrarse a si misma»°.

Esto tiene como repercusion en la sociedad de la época toda una crisis moral que
destruye y desampara la conciencia espafiola, ya que Espafia durante mucho tiempo
defendio determinados ideales, 0 lo que puede ser una razon de ser y de vivirquejustificara
la existencia y permanencia del hombre en el mundo.

Bajo este espiritu, Espaiia derroch6 sus fuerzas, sus cualidades, sus capacidades, su
economia, etc., tanto es asi que la agotd y sobrevino la decadencia, el «cortocicuito» como
lo define Sdnchez Albornoz*, quedando derrotada y maltrecha.

Cuando hemos hablado anteriormente de las facetas de la decadencia de Espaiia en
este siglo, en el ultimo punio se habla dela pérdida dela fe en los ideales y nosotros a ésto
podemos anadir que durante dicho periodo hubo toda una serie de factores que precisa-
mente pusieron a dura prueba muchas «evidencias» ideoldgicas®: la fragmentacién del
pensamiento politico, falta de iniciativas politicas y de orientaciones coherentes que tanto
deplora Sianchez Albornoz, acentuacion de la burocratizacion no solo de los aparatos del
Estado sino también de sus pensadores, la ausencia de una burguesia potente como
contrapeso posible a la reaccion sefiorial del siglo X VIIS, se acentia la burocratizaciéon no
s6lo de los pensadores del Estado sino también de sus pensadores y frente a los problemas
incesantes de la realidad, las respuestas se hacen cada vez mas voluntaristas y empiricas y

2 COMELLAS, José Luis: Op. cit. p. 246.

3 PALACIO ATARD, Vicente: Derrota, decadencia, agotamiento de Esparia en el siglo XVII.
Madrid, Rialp, 1949. En Comellas, op. cit. p. 247.

4 SANCHEZ ALBORNOZ, Claudio: Esparia un enigma historico. Buenos Aires, Losada,
1956. En Comellas, op. cit. p. 247.

5 PELORSON, Jean-Marc: La Frustracionde un Imperio (1476-1714). Barcelona, Labor, 1982
(Historia de Espaiia de Manuel Tuiion de Lara, vol. 5) p. 350.

6 GENTIL DA SILVA, José: Desarrollo economico., subsistencia y decadencia de Esparia.
Madrid, 1967. En Pelorson, op. cit. p. 350.

24



unido a estos elementos ideoldgicos aparecen parejos lo que el economista Ramon
Carande’ senala entre las causas precoces de la mala gestion financiera y econémica de la
hacienda espanola y del saqueo de Espana por banqueros extranjeros; la preponderancia
en la Administracion central de burdcratas letrados (tedlogos Yy juristas), «inexpertos en
cuestiones economicas».

Esdecir, la 2* mitad del siglo X VIl y especialmente el reinado de Carlos 11 (1665-1700)
son en general considerados como una de las épocas mas tristes, si no la mas triste, que
haya conocido Espana. El conde-duque de Olivares habia podido ocultar hasta cierto
punto la decadencia por el dinamismo de su politica y sus constantes intervenciones en los
asuntos europeos, que todavia obligaban a considerar a Espafna como una potencia con la
cual habia que contar; a partir de la paz de los Pirineos en 1659, ya no es posible disimular
la magnitud del desastre. Espana estd desmembrada; Portugal se ha separado de la
monarquia; Cataluna ha sido recuperada, pero con un territorio amputado. En el interior
del pais la economia esta arruinada; las alteraciones de la moneda no han cesado y han
contribuido a paralizar la artesania y el comercio, con la presencia de una doble moneda:
la de plata, que sdlo sirve para las transacciones con el extranjero y se cotiza muy cara, y
la de cobre, que se usa en la vida cotidiana y es objeto de devaluaciones continuas. De esta
forma, los precios suben sin cesar, los campesinos sufren las consecuencias de las levas de
soldados, de los tributos crecidos, de las catastrofes meteoroldgicas, de las pestes que traen
consigo el hambre y la miseria. En las ciudades, una poblacidn crecida se busca el sustento
cotidiano como puede, el paro y el desempleo toman proporciones alarmantes; los
mendigos y maleantes estin en todas partes. Las clases privilegiadas dan el ejemplo del
parasitismo, de la falta de escripulos y de la inmoralidad.

Este cuadro peca, quizas, de pesimismo. Mientras la investigacion no haya dedicado
mas a aquel periodo, sera dificil rectificarlo en tal o cual sentido. Los trabajos de Vicens
Vives, Girard, P. Chaunu y Pierre Vilar invitan a hablar de cierta recuperacion a partir de
1680. Por aquellas fechas ya Cadiz empieza a sustituir a Sevilla como cabeza del comercio
ultramarino y se notan sintomas inequivocos de mejora en varios aspectos demograficos,
economicos y sociales.®.

Lo mismo puede decirse desde el punto de vista intelectual. Tradicionalmente se
senalaba a Feijoo como punto de partida de una nueva eraen los temasy las ideas: trabajos
recientes permiten pensar que la renovacion, aunque timidamente, habia empezado antes,
en las ultimas décadas del X VII°.

Asi pues, a nuestra decadencia en el orden politico, economico, social, ideologico,
etc., siguié también la decadencia en el orden intelectual. Las muchas Universidades
esparolas formaban eruditos, sabios si se quiere. pero no hombres practicos, y hasta se
hacian la guerra por disputas de escuela. En una palabra «la instruccién publica, ya por
efecto de la desconfianza con que era mirada por el clero regular, excesivamente numero-
s0, y por la Inquisicion, cayo con el mayor abandonos '°.

Un escritor, V. Picatoste, hace el siguiente triste cuadro de nuestra decadencia:

«Perdiéronse en absoluto los estudios cientificos: se olvidé nuestra propia
ciencia hasta el punto de resucitarse los errores y preocupaciones de la Edad Media,
que nuestros sabios habian combatido en el siglo XVI. El claustro, asilo de las

7 CARANDE, Ramon: Siete estudios de historia de Esparia. Barcelona, 1969. En Pelorson, op.
cit. p. 348.

8 PEREZ, Joseph: La Frustracion de un Imperio (1476-1714). Barcelona, Labor, 1982 (Historia
de EspafiadeManuel Tuiién delLara, vol. 5) pp. 243-244.

9 LOPEZ, V.F.. Juan Pablo Forner et la crise de la conscience espagnole au XVille. siecle.
Burdeos, 1976, pp. 41-64.

10 GARCIA Y BARBARIN, Eugenio: Historia de la Pedagogia espariola. Madrid, Lib. de los
Sucesores de Hernando 1915, p. 109.
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ciencias, refugio tranquilo de los hombres estudiosos, lugar de meditacion, tras
procelosa vida en sentido de la patria, se convirtié en asociacion de holgazanes,
donde solamente algunos ingenios medianos, para huir de la ociosidad. escribian
libros empalagosos, de ridiculo titulo, mereciendo por ello con frecuenciael nombre
de pozos de ciencia y abismos de sabiduria.

Nuestra patria retrocedio dos siglos, creandose bajo aquella ensefianza una
juventud llena de vicios en el cuerpo y en la inteligencia»!'.

A este respecto apunta Dominguez Ortiz'? refiriéndose a Sevilla y a su Umver51dad:

«Pocas novedades hay que apuntar en su mondétona existenciadurante aquella
centuria (la del X VII), y mas de caracter burocratico que cientifico. Hay un indicio
claro de que sus ensefianzas no estaban muy reputadas: el gran numero de sevillanos
que estudiaban en otras universidades, sobre todo en la de Salamanca, donde, como
todos los andaluces (a los que se arrimaban los extremenos) aliviaban el tedio del
estudio con bandos, jaranas y pendencias que han dejado largo recuerdo en las croni-
cas».

Pero continuemos con Picatoste:

«El mal estado de la Hacienda hizo cerrar muchos establecimientos de ensenan-
za, desde escuelds de primeras letras hasta Universidades; y la matricula descendi6
rapidamente, bajando, por ejemplo desde 7.800 alumnos en Salamancaa 2.076 que
tuvo en el anio 1700».

A esto arguye Dominguez Ortiz":

De Sevilla «no tenemos datos para medir las oscilaciones de la matricula en la
Universidad. Sabemos ya que era, como la de Alcald, un colegio-universidad, con
predominio del primer elemento (el colegio de Santa Maria de Jesiis o de Maese
Rodrigo) sobre el segundo».

Pero volvamos a encontrarnos de nuevo con Picatoste que nos dice:

«Eldesprecio a la ensefianza llego a tal punto, que en 1682 el fiscal de Hacienda
propuso incorporar a la Corona las rentas de las Universidades. Y verdaderamente
asi como enlossiglos XV y X VI nuestros mas grandes hombres se gloriaban de haber
estudiado en las universidades, los genios del siglo XVII, Lope, Calderén y otros
muchos tenian por principal mérito, no poseer apenas grados universitarios.

Ademas el fondo de la ensenianza llegd a ser tan ridiculo, que no salia de un
ergotismo estéril, de problemas tan extranos que hoy hacen asomar larisa alos la-
bios».

Dominguez Ortiz puntualiza:

«La ensenanza que se daba en estos centros era de cardcter tradicional y
libresco; en el mejor de los casos, se suministraba una cultura humanistica, como la
que también se cultivaba en las tertulias particulares que mantenian algunas
personas eruditas y de buen gusto. En ellas se versificaba, se comentaban los
incidentes de las pequenas guerras literarias, (genus irritabile vatum!) se colecciona-
ban monedas, medallas e inscripciones antiguas, se rendia culto a los buenos y viejos
libros. Los inventarios y particiones, tan abundantes en nuestro Archivo de Protoco-
lo suministran material aun no aprovechado para el estudio de las bibliotecas parti-
culares»'*

I PICATOSTE, Valentin: Descrpcion e Historia politica, eclesidstica y monumental de
Esparia para uso de la juventud. Madnd, Lib. de la Viuda de Hernando, 1986. En Barbarin, op. cit.
pp. 109-110.

12 DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio y AGUILAR PINAL, Francisco: Historia de Sevilla. El
Barroco y la Hustracion. Sevilla Universidad, 1976-1979. Tomo IV, p. 116.

13 Ibidem. 116

14 Tbidem. p. 119.
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Hacer este breve recorrido. intencionalmente explicativo sobre el siglo XVII, intere-
sindonos expresamente del desarrollo de la instruccion piiblica tiene como objetivo
presenciar a un nivel nacional y paralelamente local, en Sevilla, una crisis en medio de la
cual, todavia quedaban iniciativas para formar una institucion docente que canalizara la
instruccion primaria, tal cual es la Hermandad de San Casiano.

Habia estado la instruccion primaria libre, pero andando el tiempo, €s decir en
tiempos de Felipe IV (1642) los maestros de Madrid que a esta ensefianza se dedicaban
comienzan a agremiarse 0 a asociarse, y al hacerlo, constituyeron una cofradia o her-
mandad religiosa bajo la Hermandad de San Casiano, con el doble objetivo de protegerse
y mejorar la ensefianza. «Para ingresar en ella se requeria ser maestro examinado, con
ejercicio en escuela piblica, de buena y ejemplar vida y de loables costumbres».'s

«A semejanza de todas las hermandades tenia a sus hermanos mayores, y como
gremio sus examinadores correspondientes»’®, ya que el rey Felipe IV les concedi6 la
facultad de examinar a los que querian ser maestros, Privilegio que fue aprobado por el
Consejo de Castilla.

Atendiendo al estudio que hace el ilustre investigador Francisco Aguilar Pinal,
podemos decir con é]l quela Hermandad de San Casiano debio constituirsehacia 1642. En
1646 se aprobaron las primeras constituciones u ordenanzas, que fueron renovadas en
1703 y 1719, como simple sociedad religiosa y de mutuo auxilio. La Hermandad sufrio
una evolucion de cardcter gremial, fruto de la cual fueron las ordenanzas de 1668,
renovadas en 1695 y 1705, en las que se desarrollaban las constituciones, siendo precisa-
mente a partir de 1668 cuando toma el cariz de asociacidn con cardcter profesional y
pedagogico. A partir de las terceras ordenanzas, las de 1705 se la denomina también
Congregacion a la que hasta ahora se la llamaba solo Hermandad.

Durante siglo y medio estuvo en sus manos casi por completo la ensefianza primaria
de la Corte, y atin la de toda Esparnia, ya que la legislacion oficial no era mds que una
reproduccion de los acuerdos tomados por ella. Estos se manifestaron en las tres series de
Ordenanzas citadas, las cuales no se limitan a organizar la vida de la Hermandad, sino la
de toda la primera ensefianza'’.

Las Ordenanzas se transcriben en el libro de Lorenzo Luzuriaga, y se reproducen
tomadas de una copia de 1740, existente en el legajo niimero 236 moderno, 139 antiguo,
de la Sala de Gobierno del Consejo, Archivo Historico Nacional... El cuaderno en que
estdn impresas consta de 22 paginas, en cuarto, y tiene la siguiente cabecera:

«Yo Ignacio Aznar de Polanco, escribano del Rey N.S.y de los del Niumero de
la Sala de los Senores Alcaldes de su Real casa y Corte, y de Comision, nombrado
por los Senores del Consejo, para las Diligencias, y Actos del Arte de primeras letras
de esta villa de Madrid: Certifico y doy fe, que hoy dia de la fecha, por Don Benito
Conde Calderon, Maestro del Arte de Leer, Escrivir y Contar, y Secretario actual de
la Ilustre Congregacion del Glorioso Obispo y Martyr San Casiano, de Profesores del
referido Arte, me fueron exhibidas las Ordenanzas, que para su govierno de ella se
formaron en los afios de mil seiscientos sesenta y ocho (1668) y el de mil seiscientos
noventa y cinco (1695), y en el de mil setecientos y cinco (1705), aprobados por los
Sefiores del Real y Supremo Consejo de Castilla: y copiados sus Capitulos a la letra
con las notas a sus margenes correspondientes. Y assimismo los diversos Decretos

15 GARCIA Y BARBARIN, Eugenio: Op.cit.p. 111.

16 SANCHEZ DE LA CAMPA, Juan Miguel: Hisroria filosdfica de la Instruccion Publica en
Espania. Burgos, 1871-1874. Tomo I p. 365.

1"TAGUILAR PINAL, Francisco: La enserianza primaria en Sevilla durante el siglo XVIII.
Sevilla, Academia de Buenas Letras, 1974. p. 49.
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acordados por los Sefores del Consejo en los afios posteriores a los referidos, que los
quales dichos Decretos me fueron exhibidos por dicho Don Benito Conde Calde-
rony».'8

Para ser mds concisos, y viendo el cardcter extraordinariamente controlador y
organizador que de la ensefianza primaria tenia la Hermandad, hay toda una serie de
asuntos que son regulados por estas primeras Ordenanzas y que distribuimos en tres
grandes grupos: -

«El primero trata de los examinadores de los maestros, los cuales no han de ser mas
de tres, y las vacantes que ocurran en estos cargos se deben proveer a propuesta de la
Hermandad por el Corregidor de Madrid, siendo esos cargos intransferibles. E/ segundo
grupo se refiere a los examenes de los maestros, para sufrir los cuales es necesario haber
cumplido veinte aios, practicados en escuela de maestro aprobado dos afos continuos,
hacer informacién de la limpieza de linaje y la buena conducta; para ello se deben
presentar los documentos correspondientes: la Fe de Bautismo, ademas de los ya mencio-
nados. Finalmente el tercer grupo versa sobre los requisitos necesarios para ser leccionista,
es decir para dar lecciones por las casas, a saber: ser clérigo ordenado o ayudante de
maestro con titulo»

Es decir, lo que aqui hay que tener en cuenta, que es en realidad lo que nos interesa
saber, es que la funcién de la Hermandad era la de examinar a los maestros, siendo una
mision delegada por el Consejo de Castilla y vélida para toda Espana.

Aguilar Pinal*® continia diciéndonos que nadie podia abrir escuela en la Corte sin
pertenecer a la Hermandad, que ejercia un efectivo monopolio; ni se podia ensefiar en el
resto de la nacion oficialmente sin el titulo de maestro, expedido por la Hermandad.

En cuanto a la formacion de maestros en las Ordenanzas de 1668 se dice que para ser
maestro se requiere saber la doctrina cristiana y buenos documentos que han de enseiiar a
los nifos por ser el principio de la ensefianza de nuestra Santa Fe Catolica.

Las segundas Ordenanzas de la Hermandad, petenecen a 1695, dicho documento se
encuentra en la misma copia de 1740 del legajo 236 del Archivo Historico Nacional?!,

Los asuntos que, dispersamente regulan estas Ordenanzas se pueden reunir en tres
grupos:

1° Los que se refieren a las prohibiciones para ensefar a los maestros que no reunan
los requisitos necesarios; 2° los que tratan de los eximenes de los maestros, y 3° los que
versan sobre asuntos mas directamente relacionados con las escuelas,

Si nos dirigimos al apartado IX de estas Ordenanzas advertimos obviamente que
acerca delos examenes delos maestros algo mas se dice que en las anteriores, enlasque se
exigen a los mismos lo siguiente:

«...se ordena y establece, que de aqui en adelante ninguno pueda ser examinado
sin que sepa leer perfectamente qualquier papel, y juntamente aya de saber escrivir
con propiedad la letra bastarda liberal y detenida, la grifa y romanilla, panzuda, y
todas las demas que se estilaren dando razon de la simetria, compostura, y arte de
dichas letras, y de todas reglas, y méthodo concernientes a la inteligencia cabal de
todo lo referido...»?2.

18 LTUZURIAGA, Lorenzo: Documentos para la historia escolar de Espaiia. Madrid, Junta de
ampliacion de estudios e investigaciones cientificas. Centro de Estudios Histdricos, 1916. Tomo I.
p. 19.

19 Ibidem. p. 20.

20 AGUILAR PINAL, Francisco: Op. cit. p. 49.

21 LUZURIAGA, Lorenzo: Op. cit. p. 26.

22 Ibidem. p. 35
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Referente a los requisitos solicitados, son los mismos que en las Ordenanzas anterio-
res: limpieza de sangre, etc...

En cuanto a las terceras Ordenanzas diremos Que también se €ncuentran como
documento en lacopiade 1740, en el legajo 236 del Archivo Historico Nacional y que con
ellas ocurre lo mismo que con las anteriores. Fueron publicadas en la Real Provision de 17
de julio de 1705, expedida por la Escribania de Camara de D, Tomds Luazo y Aresti,
previos los Decretos del Consejode 2 y 9 de Junioy 17 de Julio de dicho afio.

En su contenido se hace una exposicion mas completa, aparte de los requisitos que
son los mismos que en las anteriores. Dicha exposicion se encuentra en el apartado VI de
las mismas Ordenanzas y dice asi:

«... arreglandose los Examinadores a preguntar al examinado por el mejor
Autor que huviere escrito de las reglas, y preceptos geométricos del Arte, ortograp-
hia, y reglas de arithmética, y lectura de letras antiguas, el qual se ha de executar
en el parage que sefialare el Hermano mayor mas antiguo que lo fuere actualmen-
te,..». 2
lo que viene a decir que los exdmenes versan sobre la teoria y la practica de la lectura y de
la escritura, las reglas de aritmética y la ortografia.

Como ya hemos dicho anteriormente, estas tres Ordenanzas no se limitan a organizar
la vida de la Hermandad, sinola de todala primera ensefianza, siendosu funcién principal
la deexaminar a los maestros con validez para toda Espafia por delegacion del Consejo de
Castilla.

Las Provisionesde 1740, 1743 y 1763 no hacen otra cosa que confirmar sus acuerdos.

Si continuamosavanzando en el tiempo nos adentramos, pues, en el siglo X VIII, que,
por no ser mas original hereda las estructuras docentes del siglo anterior, yaque hasta 1 759
en que la situacion espafnola empieza a cambiar con la llegada de Carlos 111, no hay
particularidades sobresalientes que atraigan nuestra atencion en diferencia con el siglo
XVII, porque esta primera parte del siglo X VIII «no encierra ningiin simbolismo, ningin
valor original desde el punto de vista de la historia de las ideas y de las mentalidades. No
representa una fecha decisiva en la cultura espafiola ni tampoco en el juego de las
ideologias»?*. Son afos ordinarios del Antiguo Régimen. Lo que, en efecto llama la
atencion en esta primera mitad del siglo X VIII es un despertar timido, disperso, erratico,
pero auténtico del pensamiento, aunque es un proceso lentisimo porque sencillamente y
atendiendo al plano cultural para después derivar al mas especifico de la ensefianza,
recordemos que cuando Carlos II muere en 1700 y sube el duque de Anjou al trono de
Esparia bajo el nombre de Felipe V, se instala en Espaiia la familia reinante de Borbon, lo
que provoca contra Espana y Francia la coalicion de Austria, Holanda e Inglaterra. La
victoria de Villaviciosa por el duque de Berwick en 1710 le permite a Felipe consolidar el
trono, y los tratados de Utrecht (1713), de Rastat y Baden (1714) terminan la guerra de
sucesion en Espafa. Victoria por una parte pero pérdida del poder espariol en Europa,
como es sabido.

Dicho esto, no existe realmente la nacion, y el pais no tiene presencia alguna en las
ramas culturales. Como no puede esperar un desarrollo en este terreno, ya se deduce que
volver a subir va ser largo y arduo. Fernando VI (1746-1759), y Carlos III (1759-1788),
mas que Felipe V, impondradn a su corte la cultura francesa, en un tiempo en que el
movimiento filosofico francés tiene repercusion en toda Europa. Asi van a modificarse
lentamente el estado social, los trabajos publicos y la instruccidn. Es necesario ponderar
esta inevitable lentitud: Haciendo memoria retrospectiva hay que recordar las estructuras
sociales de Espafia en 1700: es un pais rural, apegado a las tradiciones, resueltamente

23 Ibidem. p. 46.

24 DEROZIER, Albert: Centralismo, Ilustracion y agonia del Antiguo Régimen (1715-1833)
Barcelona, Labor, 1981 (Historia de Espana de Manuel Tuiién de Lara, vol. 7) pp. 324-325.
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cerrado a las influencias exteriores, sin burguesia dindmica, sometido al poder exclusivo
que conserva la aristocracia.

«En estas circunstancias la infima élite, que tendra la responsabilidad de aceptar y
luego difundir las Luces por Espafla no poseerd mds que una importancia irrisoria.
Solamente bajo el reinado de Carlos III se van a crear escuelas, academias, museos, etc.
Todo esto significa que desde 1700 a 1788, en el transcurso casi de un siglo, el movimiento
historico, social y cultural es poco vigoroso. A primera vista, este siglo no expresa una
revolucion profunda, dificil por lo demds a partir de unas bases fragiles».?

Es, lo que podemos denominar un siglo de transicién, de crisis en todos los 6rdenes
de la vida, aunque con personalidad propia. Asistimosen €él a la agonia de un mundo que
se resiste a concluir su ciclo historico, frente a las nuevas tendencias que germinan en su
seno. Es, para acentuar, aiin mads, lo dicho en parrafos anteriores, todavia el mundo de los
estamentos sociales marcadamente diferenciados, de la grandeza colonial de la industria
artesana, del conformismo como filosofia de la vida. «Pero también la época de superacion
artistica del barroco, de las interminables polémicas, de la paulatina secularizacion de las
costumbres, del lujo y elegancia como forma de vida de la alta sociedad, de la exaltacion
del trabajo, de las reformas econdmicas y culturales impuestas desde el poder (todo por el
pueblo, pero sin el pueblo),? nos sefiala Aguilar Pifal.

Como una de las provincias mas importantes de la geografia espanola, Sevilla siente
en si misma el peso de lo que son las notas mads caracteristicas en el resto del pais y todo
esto queda reflejado en ella, porlo que aqui se dan, a veces con caracter de protagonista de
primer orden, todas las circunstancias que definen a la Espana del setecientos. Pero
admitiendo ciertas peculiaridades que la diferencian en su forma, aunque no en su
fondo, del resto de Espana. Sevilla como cabeza de Andalucia aislada todavia del reto
de Espana por el mal estado de las comunicaciones, ve disminuir su comercio con la
desaparicién del monopolio indiano, sufre grandes calamidades puiblicas que diezman
su potencial humano y econémico, pero al mismo tiempo es vivo escenario de reformas
culturales y literarias de la mayor importancia.

Sevilla, debatiéndose entre el apego a la tradicion y la aceptacion de las novedades vive
cien afios dramaticos. Bajo la capa superficial de una vida cotidiana de anodino provincia-
lismo, presenta unos extremosos contrastes ideoldgicos en el campo social, religioso,
filosofico, cultural e incluso politico, que la adicionan con toda propiedad, funesta
propiedad, al drama que vive Espana.

Pero no nos desviemos demasiado con generalizaciones, ya que una vez valorado los
aspectos predominantes que definen el siglo XVIII tanto a nivel nacional como local
sevillano, fijemos nuestra atencion en el aspecto meramente educativo 'y del que hay que
especificar que, puesto que la estructura social del siglo XVIII, es claramente estamental,
por ello, hay que decir que la educacién no va a recibir un tratamiento especial. De hecho,
la educacién estd en manos de la Iglesia, sin que pueda observarse tampoco una preocupa-
cién importante por parte de la monarquia absoluta en la formacién intelectual y
profesional de sus stubditos. Tanto asi que las Reales Provisiones de 28 de Enero de 1740,
la Cédula 1743 y la Real Provision de 1763, mediante las cuales se dispone una organiza-
cion de la primera enseilanza, no son ni mas ni menos que una confirmacién de los
acuerdos tomados en las anteriores de 1646, 1703 y 1719, pecando incluso de inconsisten-
tes y sin posibilidades de aplicacion.

«Sin embargo, la educacion elemental existe, aunque sea precariamente. La noble-
za educa a sus hijos en las primeras letras mediante preceptores o leccionistas. Los
Ayuntamientos sostienen escasas escuelas primarias a cargo de maestros ignorantes y mal

25 Ibidem. pp. 332-333.

26 AGUILAR PINAL, Francisco: Historia de Sevilla. Siglo XVIII. Sevilla, Universidad, 1982,
p. 13.
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pagados. La Iglesia mantiene escuelas monasticas, anejas a los conventos y ausentes de
todo control regio, que atraen alos hijos de los campesin os deseosos de evadirse del cultivo
de la tierra y acceder a una situacion mejor a través de la carrera eclesiastica. Los maestros,
inscritos en el gremio correspondiente -la Hermandad de San Casiano-, tienen que
someterse al férreo control de esta corporacion, unica fuente de expedicion de titulos»?’, y
de la que con mas detenimiento vamos a tratar a continuacion, en lo que a la formacion
de los maestros se refiere, pero no sin antes hacer una pequeria reflexion sobre el siglo
XVIII a través del profesor Aranguren:

«Bien sabemos que a esta época se la ha denominado de la Ilustracion, que representa
en la historia de Espana toda una forma de vida sustantiva, también expresa la palabra
Ilustracion y lo expresa bien, una de las notas fundamentales de esta forma de vida: su
moralismo pedagogico. Los ilustrados estaban convencidos de que el hombre solamente
por ignorancia -ignorancia de sus verdaderos intereses- es malo. La Ilustracion, tenia, pues,
que ser vivida como una verdadera tarea pedagogico-morail»*. Los ilustrados advirtieron
con enorme clarividencia la correlacion entre la secularizacion de la ensefianza y el
cambio; lo que da lugar a una lucha por la creacion de centros de ensefianza seglar para
que de una forma gradual ésta dejase de consistir en pura «caridad» dispensada por las
ordenes religiosas. «El propdsito de la Ilustracién, su objetivo mas ambicioso fue el
cambio de mentalidad y con ella el de las actitudes fundamentales, ya que no bastaba
simplemente el de suministrar unos saberes ttiles. Por eso hemos denominado a la
Iluswracion de una nueva «forma de vida», porque en efecto era necesario transformar
la tradicional mentalidad espafnola»®.

Y esto tuvo también su incidencia en la ensefianza porque la reforma educativa era el
objeto de los ilustrados. Esta minoria esclarecida que giraba alrededor del gran rey,
mecenasde losilustrados, Carlos I1], era totalmente consciente de la ignorancia de nuestro
pueblo, es asi que mientras la literatura politica de los siglos XVI y XVII se dirige
fundamentalmente a la educacion del principe, las obras de los ilustrados espaiioles se
dirigen a la educacion del pueblo® y que el propio Jovellanos considera en su Memoria
sobre la educacion publica al resaltar que la instrucciéon publica es el origen de la
prosperidad social, ya que con la «instruccion todo se mejora y florece; sin ella todo decae
y se arruina en un Estado»?!.

Pero el movimiento reformista no se advierte en la primera ensefanza hasta la citada
Real Provision de 1743 por la cual Felipe V concedia «a los maestros examinados y que
obtuvieren titulo de mi Consejo para esta Corte o fuera de ella... todas las exenciones,
preeminencias y prerrogativas que logran... los que ejercen las artes liberales de la carrera
literaria, asi en quintas, levas y sorteos como en las demas cargas concejiles y oficios
publicos...y que no puedan ser presos en sus personas por causa civil en lo criminaly.
«Ademas de esta inicial reivindicacion social del magisterio, a los maestros mas antiguos
se les conferia el grado de visitadores de las escuelas, comenzando asi una primera etapa
timida pero significativa de la ensefianza primaria»3?,

Al menos obviamos un conato de inquietud por parte del ilustrado ante la mediocri-

27 DE PUELLES BENITEZ, Manuel: Educacion e ideologia en la Esparia Contempordnea.-
Barcelona, Labor, 1980. p. 22.

28 ARANGUREN, José Luis L.: Moral y Sociedad. La moral espariola en el siglo X1.X. Madrid,
Taurus, 1982. pp. 15-16.

2 Ibidem. p. 16
30 DE PUELLES BENITEZ, Manuel: op. cit. p. 30.

31 JOVELLANOS, Gaspar de Melchor de: Memoria sobre la Educacion Publica. Madrid,
Aguilar (B.C.E.) pp. 123 ss.

2 AGUILAR PINAL, Francisco: La enserianza primaria en Sevilla durante el siglo XVIII. p.
50.
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dad y obsoletismo existente en la educacion primaria y en las personas encargadas de
ponerla en practica mediante su formacion, su preparacion y sus conocimi€ntos que
desgraciadamente relucian por su ausencia. Momentos que son bellamente, aunque
tristemente, descritos por Meléndez Valdés al dirigirse al Presidente de la Sala Primera de
Alcaldes de Cortes:

«Lloremos sobre la inocente nifiez, esperanza naciente del Estado, en la infeliz
educacion que ahora recibe. Nula, arbitraria, incoherente, véala vuestra alteza
abandonada a mercenarios mal pagados, ineptos cuando menos, si no perjudicia-
les... Nos faltan escuelas... Nos falta un plan pensado y general... Nos falta un curso
elemental que abrace por entero, con claridad y sencillez, la instruccion de los
primeros afios»™’.

Pero volviendo de nuevo a la legislacion, tenemos que considerar que en otra Real
Provision del mismo ano 1743 se expresan ya los primeros pasos de una accion politica a
nivel escolar, o lo que podemos denominar de base, una politica escolar ; con ella se
consolida, entre otras cosas, la efectiva discriminacidn existente entre Madrid y el resto de
la nacidn. Segun ella los maestros quedaban clasificados en tres grupos escalonados, con
diversidad de examenes: 1 Los que hubieren de ejercer en la Corte, 2 En las ciudades y
villas de «largo vecindario» y 3 En los lugares y aldeas de «corto vecindario».

Se reitera la prohibicion de ensefiar sin titulo del Consejo ni autorizacidon de la
Hermandad y se ordena que «ningtin maestro en esta Corte pueda tener ocupacién que le
distraiga de las horas regulares de la ensefianza de los nifios , pues se opone a la buena
asistencia y celo con que se debe practicar el artex».

Atendiendo a la formacion del maestro, ya que éste es pieza fundamental en el
engranaje docente, en lo que se refiere a esta centuria ochocentista, hasta 1780 en que se
crea el Colegio Académico, baste senalar en principio que en la Hermandad de San
Casiano para presentarse a examen Yy obtener el titulo habia que costearse el propio
expediente de limpieza de sangre y buenas costumbres, como anteriormente hemos
senalado en las Ordenanzas del X VII de dicha Hermandad. Asi se indica taxativamente
en La Real Provision de 28 de Enero de 1740, y no sélo para los maestros, sino también
para pasantes y leccionistas. Esta informacion se consideraba indispensable para la buena
marcha de las escuelas, y se repite en 1763, 1771 y 1780, y més tarde en los estatutos del
Colegio Académico de primeras letras.

El aprendizaje era con maestro aprobado, a estilo gremial. Se requerian veinte afios
de edad y tres de aprendizaje en las Ordenanzas de San Casiano. Los exdmenes eran: De
lectura («que lea sueltamente en un libro de molde, de letra romanilla, y de coco o bula,
y en letra manuscrita antigua muy dificultosa; que lea de corrido en las silabas de la
cartilla y que deletree algunos nombres, dando sentido a lo que leyese»). De escritura:
(«que dé razon de como se ha de tomar la pluma para formar la letra bastarda, y poner
el brazo y cuerpo, y qué figura forma... que escriba practico todos los tamarios, desde el
8 hasta el 32, que dé razdn en qué linea se sientan los puntos de la pluma, y de la
simetria y proporcidn de cada una de las letras»). De ortografia («ha de dar razén de lo
mads preciso y necesario»). De Aritmeética («que sepa las cuatro reglas generales con las
de quebrados, reglas de reduccidn y prorrateos, reglas de tres, reglas de aligaciones y
mezclas, y de testamentos, la extraccion de la raiz cuadrada y cubica»). Y de la doctrina
cristiana («ha de dar razén de lo que contiene el catecismo del P. Ripalda»). Ejecutando-
se los exdmenes de esta forma, aseguran las Ordenanzas, «habrd en esta Corte grandes
maestros que sepan el arte de escribir cientificamente».

En 1763, al mismo tiempo que se recuerda la necesidad de las buenas costumbres en
los maestros, se les indica que deben instruirse «en la ortografia castellana de la Real
Academia Esparfiola, por lo breve y claro de los preceptos, y acomodar la escritura a la

33 SARRAIHL, Jean: La Espana llustrada en la segunda mitad del siglo XVIII. Meéxico,
F.C.E., 1957 pp. 56-57.
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pronunciacion». La Real Provision de 11 de Julio de 1771 regula nuevamente los
exdamenes y recuerda que deben presentar una certificacion de buenas costumbres y
limpieza de sangre, expedida por la Justicia del pueblo, y ademas otra certificacion del
Ordinario, de haber sido aprobado en doctrina cristiana.

«En 1774 los Hermanos Mayores de S. Casiano, Eugenio de Huerta, Pedro Ferndandez
de Hidalgo y D. Carlos de Agricola, Secretario, presentaron una instancia al Consejo,
solicitando extinguir dicha Congregacidn, y en su lugar hacer un nuevo establecimiento de
Cuerpo Académico. Por Real Provision de 22 de Diciembre de 1780 fueron aprobados los
estatutos de la nueva institucion»,

Podemos hacer la observacion de que éste fue el primer intento de sistematizar la
formacion profesional del Magisterio, un timido ensayo al que se adjudicé el nombre de
Colegio Académico de Maestros de Primeras Letras, y que como ya hemos dicho se dié en
1780.

En su contenido, la Provision después de dar por extinguida la Congregacion de San
Casiano, y crear, en su lugar, el Colegio Académico, a propuesta de los mismos maestros
de aquella, publica los Estatutos de éste. «Los puntos comprendidos en ellos se pueden
reducir a tres grupos que se refieren, respectivamente: a la constitucion y funcionamiento
del nuevo Colegio, a la preparacion y examen de los maetros y a las escuelas piblicas de
Madrid»*.

El objetivo de este Colegio Académico es fomentar la educacion de la juventud por
medio de una academia publica para la preparacion y examen de los maestros, miembros
de este Colegio son, principalmente, los 24 maestros publicos de Madrid, que son
profesores de laacademia y los 24 leccionistas existentes, que, como aspirantes a maestros,
son sus discipulos.

Los ejercicios académicos son semanales, en dias no lectivos, y durante tres horas; en
ellos se suceden los maestros y discipulos.

Las materias sobre las que se tratan estdn comprendidas por: una parte tedrica y otra
practica y constituidas por: la Gramatica, la lectura letras antiguas y modernas yla Aritmé-
tica.

Referente a la preparacion y examen de los maestros, se incluye ademds de lo
anteriormente indicado sobre los ejercicios académicos el informe de la Real Academia
que «recomienda la lectura de los buenos autores, el aprendizaje y practica de las reglas
gramaticales y el estudio y ejercicio de la ortografian3.

Pero a la luz esta que poco ha cambiado, y poca ha sido la ruptura con lo anterior, antes
bien, una continuacion con aparentes cambios de contenido ante una disimulada transfor-
macién de nomenclatura porque continua la discriminacion entre la Corte de Madrid y el
resto de Espaiia, continuando igualmente el monopolio de la ensefianza con sede en
Madrid y que estd en manos de unos pocos privilegiados y con el agravante de derecho de
examen,; pero teniéndose en cuenta una cuestion que en si causa novedad considerariamos
valiosa a esta institucion, y ésta estriba en esas clases publicas a que se obliga la academia,
precursoras de las escuelas normales, ya que en ellas se intenta formar a los futuros
maestros y que con las propias palabras fieles al texto de los Estatutos del Colegio
Académico en su capitulo I titulado Del fin y objeto primario de este Colegio, su utilidad
y medios para conseguirle, asi lo expresan: «... El medio para lograr este fin, o sea, el de
fomentar la perfecta educacion de la juventud, tan saludable y beneficioso a el bien piblico
del Reyno, constste, sin duda, en instituir una Academia Pdblica, donde sin perjuicio de

3 AGUILAR PINAL, Francisco: La enserianza primaria en Sevilla durante el siglo XVIII. pp.
50 ss.

3 LUZURIAGA, Lorenzo: Op. cit. p. 136.

3 [bidem. p. 137
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ensefianza de las escuelas de esta Corte, tengan continuos exercicios abiertos los maestros
profesores que las regentan, en que por individuos de ella se executen los examenes de
maestros profesores, y lectores de letra antigua, examinando con rigor, no puramente la
habilidad, y suficiencia, sino principalmente la limpieza de sangre, buena vida y costum-
bres...».

Pero poco durd la actividad del nuevo Colegio Académico, ya que eran bastantes los
problemasinternos que preveian su desintegracion. Y en 1791 el segundo director Yicente
Naharro, presentd al Consejo de Castilla un documento en el que se decia, mediante
acusacion el no cumplimiento de sus propios estatutos. El Consejo acepto la acusacion y
mediante el Real Decreto de 25 de Diciembre de 1791 deja exento de funciones al Colegio
Académico, relevando al mismo la que de ahora en adelante se llamaria la Academia de
Primera Educacion bajo los auspicios y dependencias de la primera Secretaria de Estado.

El Decreto en si tiene dos contenidos, o bien se puede decir que el Decreto contiene:
el Decreto propiamente dicho, y una Real Orden completnentaria, ambos de la misma
fecha. Pero, a lavez, el mismo decreto trata sobre dos asuntos: uno, la creaciéon delas ocho
escuelas Reales; y dos, la fundacién de una Academia de primera educacidn.

Aquellas, tienen cierto caracter de escuelas normales o ejemplares que como su mismo
nombre indica iban a servir de norma o ejemplo de saberes y conocimientos, vivencias y
educacion para el resto de las del Reino considerando pues, esta nueva nomenclatura
como necesaria por descriptiva en si misma y en su totalidad, mediante la misma se puede
ya marcar una direccién que en el siglo XIX va a definir en su contenido lo que, aunque
de forma mas compleja pero no diferente, al menos no totalmente diferente iban a ser las
escuelas practicas normales para la formacién de maestros y maestras; pero, volvamos
al texto del Real Decreto porque atin hay mas informacion: A la Academia de primeras
letras todas las facultades que correspondian a las corporaciones de maestros anteriores
(formacién y examen de los maestros, planes de estudio, etc.) hasta entonces de caracter
privado, desde ahora se le concede caracter oficial quedando asi descrito y con las si-
guientes palabras en el Real Decreto antes citado de 1791:

«... y como el punto de la educacion exige una atencién constante para que no solo
decaiga, sino que se vaya perfeccionando en quanto sea posible, quedara erigida en formal
Academia la particular que componen algunos maestros y otros individuos zelosos,
continuando sus Juntas y Exercicios como ahora practican, baxo mi inmediata protec-
cién formando sus Estatutos, y pasandolos a mis Reales manos para que puedan apro-
barse o enmendarse, con el objeto de que se traten y mejoren todos los puntos que
pertenecen a cada uno de los ramos de la ensefianza y de la mas perfecta educacion»?,

Es asi como esta institucion docente, no solo previene en sus contenidos una
normativa que pueda perfilar una preparacion uniforme a los maestros de la Corte y del
Reino, sino que ademads deja de tener caracter privado.

Pero, remitiéndonos a lineas precedentes nos interesaria hacer una puntualizacién
que no convendria pasar por alto ante el enorme interés histérico que encierra; es
precisamente lo referente a las escuelas reales o normales a las que se refiere el Decreto, en
relacion con el cardcter cooperativo que existia entre ellas y la Academia.

En los Estatutos de la Real Academia dados en 1797 se establece que «el Instituto de
esta Academia es rectificar, fomentar y dirigir privativamente la primera ensefianza de la

-niiez en todos los dominios de S.M., para lo cual formara o adoptara el plan mas conforme
a la religion, gobierno y buenas costumbres: arreglara el establecimiento y métodos de las
escuelas normales o colegios de profesores de primeras letras, y el de academias provin-
ciales: proporcionar4 tratados necesarios para la instrucciéon de los nifios y de los maes-

¥ [bidem. p. 142.
3 [bidem. pp. 245-246.
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tros; y propondra los medios conducentes parala carrera, exdmenes, subsistencia, autori-
dad, ascensos y jubilaciones de éstos, y para los progresos de la ensefianza»®.

En cuanto a los maestros, no hay dudas, su preparacion corresponde a la Academia,
la cual crea paraello una citedra de educacion y que segan el apartado 14 del Reglamento
de escuelas de primeras letrasdiceasien su titulo: Cdtedra paralainstruccionde Pasantes,
Leccionistas y demds Sugetos que se dediquen al magi sterio de primeras letras; y asi en
su contenido: «Comola ciencia de la educacion debe aprenderse en fundamentos y solidez
por los que hayan dedarla a los nifios en las escuelas publicas, establecerd la Academia (de
primera educacion) en Madrid una cdtedra a la cual deberan asistir los pasantes, leccionis-
tasy qualesquiera otros sugetos que deseenabrazarla carrera de la primera educacion, para
instruirse metddica y fundamentalmente en los ramos principales que la constituyen.

Se nombrard por ahora un catedratico, que pueda desempenar dignamente este Mi-
nisterio...»%.

Pero el legislador considera evidente, que la preparacion del maestro es incompleta y
demasiado teodrica, por lo que dispone de una forma razonable y justa que su preparacion
tenga también un rasgo especialmente préctico, practica que corresponde se haga en las
escuelas piblicas de Madrid, que por ellos tienen el caracter de normales; norma que no
proviene de estas Escuelas sinode la misma cdtedra de educacion a nivel teérico del mismo
Catedrdtico en sus ensefianzas, y también a nivel practico porque segin dicen los
Estatutos:... «y no perdonard la Academia examen ni diligencia alguna para asegurar el
acierto en la eleccion de una persona, cuya suficiencia, virtudes y modales han de ser la
norma de los que deben emplearse en formar los corazones y dirigir los dnimos de los
nifios. Esta Cdtedra debera surtirse por la Academia de todos los utensilios necesarios para
su docencia, para el uso del catedratico y para el aprovechamiento de sus discipulos»#!.

Norma que es extensible a las escuelas piiblicas donde los futuros maestros van a
practicar en la ensefanza y educaciéon de los nifios, y en donde los discipulos de la
expresada cdtedra han de desenvolverse, manifestarse, en una palabra, ser norma o
ejemplo de aquellos nifios hacia los que y aunque, en calidad de practicantes les conside-
raran maestros, por que ademads asi reza en el apartado 15 del Reglamento*?, refiriéndose
a las escuelas normales: «como en las escuelas de Madrid debe establecerse un mismo
meétodo... se reputardn por escuelas normales todaslas de la Corte; y en el resto del Reyno,
las que se establezcan en las capitales baxo el mismo método practicado con acierto.

Los discipulos de la expresada Catedra deberdn asistir los ratos que puedan a las
escuelas publicas en calidad de practicantes para exercitarse en el modo de tratar los nifios
y observar el arreglo y policia interna de las aulas».

Bien, ante esta vision general queda mas especificado el terreno docente del magiste-
rio primario en Espaia, porque si con el Colegio Académico observdbamos a una
Institucion docente precursora de las Escuelas Normales, con los Estatutos de 1797 de la
Academia, no sdlo se madura esta funcionalidad sino que ademads preconiza lo que en el
XIX iban a ser las escuelas practicas de las normales, lugar preeminentemente bdsico y
practico donde la teoria tiene que ser accion porque solo la primera en su propio
aislamiento pereceria por si misma sin ni siquiera haber visto la luz,

Es, pues, necesario decir para terminar con este punto, que referente a la primera
ensefanza, todas las facultades y obligaciones que tenian otros Cuerpos, Comunidades y
personas sobre la direccion y arreglo acerca de la primera ensefianza quedan desde ahora
refundidas en la Academia y que sélo bajo ella mejorard y se perfeccionara dicha primera
ensenanza.

3 Ibidem. p. 252.
40 Ibidem. pp. 280-281.
4! Ibidem. p. 281.
42 ]Ibidem. pp. 281-282.
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Otra de las grandes aportaciones de este Real Decreto, es que en 1797 ademads de los
Estatutos se redacta por vez primera un Reglamento de escuelas de primera letras, donde
aparece una normativa sobre edificios de las escuelas, divisidn en clases de las escuelas del
Reino, examenes, oposiciones, tratados y libros para los nifios etc., es decir, es un
momento clave que la primera ensefanza va a tener como base, como precedente donde
fijar sus miras para futuras innovaciones, aunque éstas ya aparecerdn en el siguiente siglo.

Esto es, y aunque a grandes trazos, la situacion a un nivel general en todo el Reino, en
todo el territorio espanol durante el siglo XVIII; pero, en lo que concierne concreta y
particularmente a Sevilla, nos preguntamos qué ocurre con el magisterio primario, sobre
todo en lo que mas nos interesa, que es la propia formacion de los maestros.

Sobre el siglo X VIII, quien inicamente ha estudiado el tema en cuanto a su estructura
local ha sido el mvestlgador Francisco Aguilar Pifial. (Yaen el siglo XIX, a partir del aiio
1845, el autor de este articulo ha estudiado la formacién de los maestros en Sevilla, en su
Tesis Doctoral (ya editada), titulada: «L.a formacién de los maestros primarios hispalenses
(1845-1898): Datos para su hisotria»); el estudio del Sr. Pinal es un serio trabajo cientifico
y los datos aportados no sélo son clarividentes sino ademds imprescindibles para conocer
la historia de nuestra ciudad bajo uno de sus aspectos mds importantes en esa época: la
formacion de los maestros.

A modo de introduccidn, aunque sin desear extendernos demasiado sino lo preciso,
pero sin omisiones que puedan provocar distorsiones para la compresion de la historia,
resaltamos que Sevilla es un fiel reflejo de lo que acontecia en el siglo XVIII en la Espana
borbénica, y particularmente en el aspecto cultural, porque ademds en ningin otro
aspecto mejor que en éste la division social del antiguo régimen se define de forma mas
contundente. Considerada la cultura como un lujo de las clases acomodadas, ya que ellas
eran las que podian afluir a ello, aparece en contrapunto que las clases pobres, las
«desheredadas» como bien dice el propio investigador Aguilar Pinal no tienen mas pred-
cupacién vital que el hacer frente a la pobreza; es el XVIII un siglo de minorias cultas
y de grandes masas populares sin posible acceso al cultivo de la inteligencia.

El analfabetismo es alto en las zonas rurales, reducido en las zonas urbanas, lo que
ocurre en Sevilla, porque mientras una sola escuela habia de atender a tres barrios pobres
y populosos, las parroquias del centro contaban con varias, porque los padres podian
costearecondémicamente dicha ensefianza que no era ni podia ser obligatoria. Es decir, éste
es el aspecto importante por su base gremial de la ensefianza primaria, que como negocio
no se diferenciaba en nada en esa constante y no variable entre compra y venta, oferta y
demanda, y como negocio gremial su planificacién tendia a satisfacer sectores economi-
cos, ademas de un riguroso sistema de ascensos para los maestros, desde las escuelas mas
pobres de la periferia a la mas rentable del centro.

Los gremios de maestros, que como ya hemos dicho anteriormente estaban asociados
bajo la advocacién de San Casiano constituian de hecho una agrupacién empresarial que,
logicamente, defendia los intereses de sus miembros, como cualquier otro gremio. Depen-
dian del Estado, en cuanto que éste era el que aprobaba sus ordenanzas, y de la Iglesia,
que ex1g1a un perfecto conocimiento de la doctrina cristiana, pero tenia 1ndependenc1a
economica como toda empresa privada.

En 1705 la Hermandad de San Casiano de Madrid habia limitado el nimero de
.escuelas, para establecer un mejor control sobre la multiplicidad de los maestros que
hiciera mds rentable el ejercicio del magisterio: siguieron sus pasos Cadiz y Granada, y
Sevilla que no quiso quedarse apeada ante esta posibilidad pidié que se le aprobase un
proyecto similar, y aunque los maestros sevillanos tenian aprobadas desde 1587 unas

4 AGUILAR PINAL, Francisco: Historia de Sevilla. Siglo XVIII. Sevilla Universidad, 1982.
AGUILAR PINAL, Francisco: La enserianza primaria en Sevilla durante el siglo XVIII. Sevilla,
Academia de Buenas Letras, 1974,
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ordenanzas, desde este momento quedarian agremiados en el denominado «Arte de
primeras letras», al que s6lo podian pertenecer 108 maestros con escuela abierta en la
ciudad, cuyo nimero quedaba reducido a 31 segin la propuesta presentada en 1727 al
Consejo Real de Castilla.

Estas ordenanzas fueron aprobadas en 1731 con la tinica modificacion de que habia
que aceptar en las escuelas, con caracter gratuito a todos los nifios que presentasen
certificado de pobreza del parroco ya que el cabildo de Jurados hispalenses se opuso a este
pretendida limitacion de escuelas en el casco urbano, por motivos sociales.

Estas ordenanzas de 1731, con las que nacia el arte de primeras letras de Sevilla, nos
ilustran muy a lo vivo sobre las caracteristicas de esta ensefianza primaria. Lo primero que
salta a la vista es que el gremio se pone bajo la proteccion municipal, ya que sus juntas
generales habian de estar presididas por el Teniente primero de Asistente, que habia de
refrendar los titulos otorgados a los nuevos maestros. En esta junta se elegian dos veedores
y examinadores, que durante ese afio habian de controlar las escuelas y examinar a los
pretendientes, los cuales habian de ser cristianos VlC_]OS, limpios de toda mala raza de
judios, moros o penitenciados por la Inqulslcmn ni sus padres o abuelos hayan tenido
oficios viles ni incurrido en pena o infamia. La edad minima para ser admitidos a examen
era de 21 aios, con la condicion de haber sido ayudante o leccionista en una escuela
durante dos aiios. Lo fundamental era, segiin la ordenanza mimero 13, que de aqui en
adelante no pueda tener escuela piblica ni secreta, el que no estuviere examinado y
aprobado legitimamente para maestro del Arte. Los veedores podrian aprobar interina-
mente a maestros medianamente instruidos que hubieran de ejercer en lugares cortos,
donde no habia otra posibilidad de encontrar maestros, con lo que la autoridad del gremio
se extendia a todo el Reino de Sevilla.

Los que pretendiesen el titulo de maestro habian de saber, ante todo, la doctrina
cristiana, «de memoria y de sentido, con la explicacion de los preceptos y misterios de
nuestra Santa fe, para poderla enseiiar a los nifos, y el ayudara misa». Después se les exigia
«leer letra de molde y de proceso antigua, y de bula o privilegio, y saber escribir letra
bastarda, grifa, redonda y tirada, con la ortografia conforme a la doctrina de José Casanova
(autor del siglo X VII)... y también les han de examinar en formar seguidores de gordo y
delgado, y escribir en ellos, entrando los gruesos y perfiles de letra, hacer muestras y cortar
plumas.».

Aunque el magisterio espaiiol fue regulado por una real cédulade 1743 y confirmado
en sus privilegios por otrade 1758, tiene mayor interés la real provision de 1 1 de Julio de
1771, «en que se prescriben los requisitos que han de concurrir en las personas que se
dediquen al magisterio de las primera letras». Su articulado era muy semejante al de las
ordenanzas sevillanas de 1731, excepto en un mayor control municipal (habian que
aceptarse como examinadores dos comisarios del Ayuntamiento), y en la fijacion de los
libros que se habian de usar en las escuelas.

Todavia en 1777 el Arte de Primera Letras es lo suficientemente fuerte como para
conseguir, con el apoyo municipal, que el Consejo de Castilla le exima del sometimiento
a la Real provision de 1771, continuando con sus ordenanzas de 1731, por lo que hasta
1797 estuvo el Arte de Primeras Letras de Sevilla gobernado segiin las ordenanzas de 1730,
por dos Examinadores y el Fiscal, que se debian nombrar anualmente. Logicamente, el
Ayuntamiento estaba a favor del gremio, por ser el propio municipio quién habia expedido
hasta entonces los titulos de maestros. Y aunque asi respaldada la organizacion gremial del
Arte sevillano, estaba ya en el ambiente la lucha contra los gremios y por la libertad de
enseflanza, hasta que en 1784, enfriadas las relaciones, un nuevo Asistente protesta de que
los maestros no acepten ya en los examenes a los dos diputados de la Ciudad, lo cual
provoca division en el magisterio de primeras letras, ante las acusaciones que se le hacian
al gremio sobre abusos producidos en su propia organizacion, de tal forma que su
Promotor Fiscal, D. Cristobal de la Cuesta es destituido en su cargo por el propio
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Ayuntamiento y se prosiguid celebrando los exdmenes sin tener en cuenta las Ordenanzas
del gremio.

Algunos afos depués, iba a incidir en el problema de la ensefianza primaria la recién
creada Sociedad Patridtica, después Econdmica, gestionada en 1774 y aprobados sus
Estatutosen 1777, ya que, en cuanto a sus funciones, su finalidad no erala educativa, pero
que, mediante el postulado que exponia poco después lbaniez de Renteria, de que la
educacion de la juventud es el primer cuidado a que habrdn de consagrarse los Amigos del
Pais, la idea va tomando cuerpo en el ambiente sevillano y es aceptada incluso por los
maestros y que, pese a que ellos, ya habian instituido una Academia de Primeras Letras,
declaran que la Sociedad Patriética, tiene una especifica direccion hacia la proteccion y
favorecimiento de la ensefianza. Dicha Academia de Primeras Letras fue fundada por José
Lopez Herreros y Francisco de la Barrera Benavides, en un laudable intento de elevar el
nivel intelectual de los maestros, mediante sesiones de.trabajo en las que se irian
instruyendo en los adelantos pedagdgicos.

La Sociedad veia con buenos ojos la actuacion de la Academia, pero no debia estar
conforme con sus resultados, por cuanto el 7 de Junio de 1788 eleva a S.M. un memorial
en el que se solicita para Sevilla la creaciéon de un Colegio Académico de Primeras Letras,
a imitaciéon del madrilefio, que funcionaba desde 1780. Se queja en dicho memorial de
la escasa preparacion de los maestros por la facilidad con que obtienen los titulos y
propone diversas medidas de urgencia para revitalizar el magisterio. La Economica Ma-
tritense apoya la iniciativa porque es innegable que la ensefianza de las primeras letras
ha estado entregada a personas poco aptas... si estos defectos son muy comunes en las
provincias, lo son mas en Andalucia donde es notorio el descuido que ha habido en esta
esencialisima y primera educacion. El Consejo de Castilla, presidido por Campomanes,
autoriza a la Econdmica sevillana el 16 de Noviembre de 1789, para que redacte las
ordenanzas del Nuevo Colegio Académico. A pesar de las protestas de los maestros las
ordenanzas fueron aprobadas y publicadas en 1798.

El articulo 5° sefalaba las cualidades de los futuros maestros. Los que se presentasen
a examen deberian tener 25 afios cumplidos y presentar antes del examen la fe de
bautismo, informacidon de limpieza de sangre y una certificacién de buena vida y costum-
bre. Deberian pasar pruebas de caligrafia, doctrina cristiana, derecho patrio, gramatica,
ortografia y aritmética (cuatro reglas, quebrados, regla de tres y de compaiiia). Asimismo
se les obligaba a ser peritos en paleografia y a saber cortar los diferentes tipos de plumas
usados en la escuela. El titulo obtenido deberia ser firmado por el Protector, Director y
Secretario de la Sociedad.

Algunos afios mads tarde, por la Real Orden de 11 de Febrero de 1804, el gobierno
dio golpe mortal al monopolio de la ensefianza primaria, se anularon los privilegios de
los Colegios Académicos y se les quité el derecho de examen, creando una Junta de
cinco miembros dependientes del Consejo de Castilla, con autoridad, primera en Madrid
y después en todo el Reino, para examinar a los futuros maestros y expedir el titulo co-
rrespondiente.

RECENSION BIBLIOGRAFICA

GARCIA REGIDOR, Teddulo: La polémica sobre la secularizacion de la enserianza en
Espana (1902-1914). Madrid, Universidad Pontificia de Comillas, 1985, 41 3 paginas.

La presente obra se podria calibrar a simple vista, perfectamente, por lo completo y
exhaustivo de su indice; y como es logico, si nos introducimos en ellas, en su propio
contenido, seremos conscientes que esta afirmacion se ve corroborada por la calidad y
rigurosidad cientifica de la obra.
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El recorrido que hace el autor es perfectamente definible como de deductivo,
partiendo desde una problemdtica general de la Espana de principios del siglo XX,
analizando a la sociedad, a la Iglesia, a la politica, etc., introduciéndose paulatinamente,
gradualmente, por los caminos dificultosos y complejos de la presencia de la Iglesia
catolica en la educacion espaiiola, el problema de la libertad de ensefianza, la presencia de
la religion en las escuelas, los proyectos de reforma de la legislacion escolar, el enfrenta-
miento entre Iglesia catdlica y Gobierno liberal, para llegar a concluir con aspectos que el
autor ha denominado de «ausencias», es decir, aquello que estuvo ausente o fue escaso en
la polémica secularizadora, como por ejemplo la ausencia de la democracia o la falta de
reconocimiento de la libertad religiosa, entre otras.

La polémica, eje de la obra, se expresa en una lucha por la secularizacién de la vida
espaiola a comienzos del siglo XX en la que actian a manera de lineas bdsicas, dos
concepciones diversas de entender la vida, la sociedad y la educacion: e/ liberalismo,
movido por los deseos de modernizacion y reforma de la sociedad y de la politica que
quiere proyectar un nuevo sentido a la educacion y la ¢radicion catolica que rechaza la
nueva sociedad y con ella, las reformas seculares, aferrada al mantenimiento del orden
tradicional y de la «unidad catélica» para la sociedad espaiiola.

Las paginas del texto demuestran que los procesos de secularizacion se desarrollan en
Espafia muy principalmente en el terreno de la educacién, Mientras el modernismo
escribia en otras naciones europeas paginas debidas a la fermentacion intelectual produci-
da por la renovacion teoldgica, exegética y filosofica, aqui la cuestion palpitante en la
primera década del siglo fue, sin duda alguna, la educacién.

Dos sistemas: liberalismo y tradicidn catdlica, y un hecho: la educacion. Para la
comprension de esta polémica que tiene los rasgos de un choque frontal, el autor se ha
servido de un poderoso instrumento: las fuentes documentales primarias, con las que
explotar incisivamente la realidad educativa de este momento histérico de los primeros
afnos del siglo X X: Boletines oficiales, prensa, Diarios de Sesiones del Congreso y del
Senado, etc.; ademas, de los escritos de autores contemporadneos de la época: Romanones,
Garcia Sold, Posada, Ruiz Amado, Manjon, Poveda, Ferrery Guardia y un largo etcétera.

En suma, es de relevancia, agradecer al autor la idea de darnos a conocer mejor y mas
profundamente un tema y una etapa histérica no del todo conocidos, con lo que
contribuye a través de estas paginas historiogrdficas a la reconstruccién histérico-
educativa que en los momentos actuales se estd llevando a cabo.

Alejandro Avila Fernandez
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