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1. ANTECEDENTES

Estado de la enseiianza primaria en Espafia antes del siglo XIX, especialmente desde la
segunda mitad del sigle XVIII

Nuestra intencion no es remontarnos cronoldgicamente mucho tiempo atrds, mdsbien
dejar establecida la importancia que la ensenanza primaria tiene antes de que ésta aparezca
por primera vez en la legislacion espariola del siglo XIX, concretamente de la Constitucion
de 1812, en sus articulos 366 y siguientes de su Titulo [X.

Es obvio que nuestro estudio preliminar desemboque sus miras en el siglo X VIII,
determinando el estado de esta ensefianza, puesto que desde este siglo, desde el inicio de su
segunda mitad, empieza a gestarse el cambio historico del A ntiguo al Nuevo Régimen, y en
consecuencia, dicho cambio, iba a repercutir en la educacion.

El periodo que se inicia en 1760 y termina en la convulsion nacional de 1808. encierra
un proceso de cambios sustanciales en todos los érdenes y, por supuesto, en el aparato edu-
cativo.

La estructura social, la sociedad del Antiguo Régimen es estamental. Cada estamento
debe servir a Dios, al rey y a la comunidad de un modo diferente:

a) El clero con la cura de almas.
b) La nobleza con las armas y sus altos menesteres.
¢) El pueblo llano, con su trabajo, organizado por los diferentes gremios.

De estos estamentos, son pilares basicos /a nobleza 'y el clero. El pueblo Ilano apenas
cuenta: sin que pueda hablarse de la burguesia que a mediados del siglo XVIII es sélo
incipiente y poco definida.

La nobleza es un estamento altamente influyente, y aunque en ella se pueden establecer
tres tipos: /a alta nobleza. la nobleza de toga y la nobleza militar, es la primera a la que
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corresponde la base de este estamento la que tiene mas poder: mayorazgos, Senorios juri:
cionales, grandes puestos del reino, embajadas, etc...

El cfero (1aIglesia): es un auténtico poder economico, social y politico.

a) Poder economico: La propiedad de la tierra que alcanza un tercio de la producc
unida a los derechos feudales, en especial, el diezmo, le da una extraordir
influencia sobre la poblacion campesina.

b) Poder social: Porque la Iglesia, monopoliza de hecho el aspecto de la educaciér
especial las Universidades.

¢) Poder politico: Que rivaliza con el poder Real, poder muy debilitado en el :
XVIII, sobre todo en su primera parte. y que en su afan por resurgir encontrara ¢
Iglesia una clara oposicion politica. Es, lo que ha dicho Eloy Terrdn, la Iglesia
Estado dentro del Estado».

Es. Jean Sarrailh. quien ha expuesto magistralmente el panorama de la soci¢
espanola de la segunda mitad del siglo XVIII: una Espana abrumadoramente RU}
donde a la pobreza del suelo se unen la usura, el latifundio, el peso de la rutina que 1m
toda innovacion en la mejora de los campos, una poblacion d e diez millones de habita
practicamente analfabetos: una miseria espiritual mas terrible ain que la estrechez
pobreza econdmicas; un incipiente proletariado urbano; un pequeno artesanado; una ¢
dirigente que solo ansia su inclinacion hacia las fiestas.

En todas partes reinan la ignorancia, la creencia en lo maravilloso y las supersticic
de toda indole.

Resulta obvio que. en Espana no puede hablarse de la existencia de un sistema ed u«
vo.almenos por lo que respecta ala educacion elemental, ala ensefianzaprimaria (tamy
ala secundaria). La estructura social dels. X VIII, por ser estamental, la educacion no pt
recibir un tratamiento nacional. La educacion esta en manos de la Iglesia, aunque tamg
a la monarquia le importa mucho la formacion intelectual y profesional de sus subdito

Podemos decir, sin embargo. que la educacion elemental existe, pero, ;Como exis
Existe precariamente:

1) La nobleza educa a sus hijos en las primeras letras mediante preceptores o leccio

tas.

2. Los Avuntamientos sostienen escasas escuelas primarias, a cargo de maestros ig
rantes y mal pagados.

3. La Iglesia mantiene escuelas monasticas, anejas a los conventos y ausentes de t
control regio, pero con miras de quienes quieren acceder a la carrera eclesiastica

4. Los maestros, inscritos en el gremio correspondiente ~.a Hermandad de S. Ca
no-. que ya empezo a funcionar en Espana en 1640 (mas para protegerse y mejt
la ensenianza, como dice Gil de Zarate, que para proteger y mejorar la ensenas
como dice Cossio), puesto que la primera de las expresiones concede primacia
asistencia personal, objetivo prioritario de la Hermandad, mientras que la segu
insiste en unos intereses pedagogicos, que al menos al principio no parecen ser
fundamentales'.

La Hermandad de S. Casiano, somete a férreo control a sus agremiados (maestros)
la unica fuente de expedicion de titulos. Los maestros de primeras letras eran ignoran
mal pagados, mediocresy escasos, por lo que ante esta lamentable situacion de la educac
basica y de sus maestros los espanoles ilustrados, la minoria ilustrada iba a reclama
fundacion de escuelas; ademas las Sociedades Econdmicas multiplican sus esfuerzos gen:
sos por instruir a los campesinos y a sus hijos, puesto que sobre todo en la poblacion ri
el analfabetismo presenta un porcentaje elevadisimo, se reduce en la urbana. aun

"' MARTINEZ NAVARRO. Anastasie: «Las primeras OrdenanzasdeS. Casiano en 1647». Cicncia
he Edhucacton. N9 111, 1982, pp. 269-270.
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también aqui se da con caracteres alarmantes. sobre todo en las ciudades que ticnen una alta
densidad demogrifica’.

Y si estos espanoles ilustrados reclaman estos derechos de los millones de analfabetos.
es porque carecen de los conocimientos mas elementales.

En todas las regiones la situacion es desoladora. Se formulan deseos de que al menos se
abra una escuelaen cada pueblo. y queal menosunminimo programa de estudios primarios
~leer, escribir, contar y conocimientos del Catecismo-. Ello es ]o suficientemente significa-
tivo como para apreciar la falta absoluta de enserianza elemental’.

Jovellanos en su /nforme sobre la Ley Agraria, senala la urgencia de crear unaensefian-
za primaria, indispensable para los labradores, anhela que los campesinos «sepan leer,
escribir y contar» lo cual les permitira ser mejores padres de familia y mejores ciudadanos y
pide una vez mads que se instituya esta ensenanza de las primeras letras en todas partes:
Jovellanos estima como Cabarrus, ademads, que esta ensenanza sea gratuita, lo cualdebe ser
obligacion del Estado, pero encomienda esta mision educadora al clero que de forma
caritativa tiene el deber de instruir al pueblo. Por otra parte, distingue la ensefianza primaria
destinada a los hijos de los labradores de las otras ensenanzas reservadas a los hijos de los
propietarios, que deben ser mas amplias, la educacion fisica y moral acudiendo a unos
«instintos de atil ensefianza». que seran sostenidos por los discipulos y que reemplazaran a
las miserables escuelas de latinidad.

La situacion de la ensenanza en los umbrales de las reformas ilustradas era de abosoluta
penuria en casi todos los sentidos:

La educacion primaria se imparte en escuelas de pago, las mas frecuentes.

En las gratuitas: consideradas centros de beneficencia, mas que escuelas de formacion
de alumnos; en las escuelas pias: de cariz religioso (a partir de Fernando VI).

Los procedimientos pedagogicos eran de lo mas inadecuados, a lo que se unia la
incultura del maestro; éste ¢s un hecho muy singular que empeorael estado de laensenanza,
la ignorancia del maestro. gravisima falta del Estado, que a pesar de algunas ordenanzas (11
de juliode 1771) no se preocupaba como debiera de su calidad.

Ni maestros ni alumnos ponian el menor interés, los primeros por lo poco remunerado
de la profesion, los segundos por lo ingrato del sistema. L.a unica preocupacion de los
maestros que apenas sabian leer, escribir y contar era ganarse la vida, que ocupaban
generalmente, con otras profesiones como las de carpintero, guardabosques, etc. o escribien-
do cartas para sus vecinos analfabetos.

Es necesario, por tanto. la reforma de la ensefianza y sélo el poder regio podia hacerlo.
Pero frente al poder regio se situaba la Iglesia, que aunque tuvo un papel importante en la
educacion. éste fue en gran parte, negativo.

El poder de la Iglesia, acrecido por la debilidad de la monarquia espanola del siglo
XVIII, cra tal que solo el regalismo, que autorizaba la intervencion regia en asuntos que,
siendo temporales, la época consideraba de competencia eclesidstica.

Nuestros ilustrados continuaran la tradicion regalista y con independencia de la opi-
nion propia que tuvieran sobre la Iglesia de la época, no podian dejar de considerar a la
Iglesia espanola como un factor importante que se oponia a las reformas pretendidas y que
entre éstas cstaba la de la educacion, que en manos de la Iglesia ofrecia el mediocre
espectaculo que hemos mostrado.

En la situacion en que Espana se encontraba a mediados del siglo X VIII. sélo el poder
regio tenia el suficiente prestigio y autoridad para acometer la tan suspirada reforma.

Los unicos colegios de algun valor son los de los jesuitas. Pero la ensefianza no aticnde

*AGUIILAR PINAL, Francisco: Historia de Sevilla. Siglo XVII]. Sevilla, Universidad. 1982, p. 207.
Y SARRAILH. Jcan: La Espana ilustrada de la segunda mitad del siglo X177, Madrid. Fondo de
Cultura Economica. 1979, p. S5.
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de ninguna manera a las realidades que preocupan al Rey y a sus ministros; pero, sobre ti
los jesuitas se definen por su ultramontanismo y por su falta de adhesion ala corona
constante influencia recibida de Roma, reconociendo ante todo la autoridad de los sup¢
res de sus respectivas congregaciones.

Pensar en ellos para la reforma no tendria sentido, asi pues, Carlos III acudi
profesores laicos o religiosos que no sean jesuitas. Estosson expulsados de Espanaen 176

Para colmar el vacio dejado por los jesuitas en la ensenanza el Rey reemplaza a ¢
por los dominicos.

Algunos meses después de la expulsion de los jesuitas la Real Provision de 5 de octi
de 1767 traduce la voluntad que el Gobierno tiene de atender a la ensefianza prim:
también a la secundaria, (en dicha Real Provision se alude la decadencia de los estu
aceptando como causa primera el poco interés de los profesores regulares. La reform
propone «fomentar la ensefianza de la juventud», particularmente en lo tocante 2
primeras letras, Latinidad y Retorica). Aunque al ser la Universidad la unica institus
educativa formalmente arraigada era ldgico que las reformas se dirigieran fundamentaln
te hacia ella.

No obstante, ello no significa que el poder regio no se preocupara de alentar y estim
la creacidon de escuelas de primeras letras’, ni que instituciones informales como las Soci
des Econdmicas de Amigos del Pais no propagaran a través de sus propios centrc
ensefnanza primaria oque, incluso, individuos aislados crearan a sus expensas centros de
nivel.

De todas formas, mds atencion presto la Corona a la ensefianza secundaria qu
impartia en centros religiosos. Llegamos, pues, a la conclusién de que, son las prim
letras, la ensefianza primaria la menos atendida por la reforma educativa carlotercista.

«Es preciso, nos dice Jovellanos en su Memoria sobre educacion piblica, fur
modestas escuelas de primeras letras, lo mismo en las ciudades que en las aldeas»®.
gobiernos de Carlos III y Carlos IV atienden a este problema, sin mucha pasion, por lo
parece.

De todas formas, el problema de la ensenanza primaria en la segunda mitad del s
XVIII. uno de los problemas con los que se encuentra a pesar del periodo ilustrado, ¢
mala o inadecuada formacion cultural del maestro, problema serio para una pretenc
reforma de la ensenanza primaria. A partir de 1767 (expulsion de los jesuitas) la [
Provisionde 11 dejuliode 1771 determina los requisitos que para el ejercicio del magist
se exigian. A partir de este ano se emprende una reforma general de los estudios y se t:
de dar un nuevo impulso a la ensefianza; consta en esta Provision que para dedicarse
ensefianza primaria era necesario:®

1) Haber sido examinado y aprobado de doctrina cristiana por el ordinario eclesidsti

2) Acreditar buena vida y costumbres y limpieza de sangre.

3) Sufrir un examen relativo a la pericia en el arte de leer, escribir y contar.

4) Haber conseguido aprobacion de estos ejercicios por la Hermandad de S. Casi

que era la que en realidad controlaba todo lo referente al magisterio de Primeras
tras.

Cumplidos estos requisitos, concedia el Consejo de Castilla a los aspirantes el corr
pondientes titulo, con el cual podian dedicarse a la ensefianza donde la Hermandad se
prescribiese.

4 Ibidem, p. 209. .

¢ HISTORIA DE LA EDUCACION EN ESPANA: Textos ¥y documentos. Madrid. Ministerio
Educacion y Ciencia. Tomo I. pp. 216 ss.

o GIL DE ZARATE, Antonio: B¢ la Instruccion Piiblica en Espaia. Madrid, Imprenta del Colegic
Sordomudos y Ciegos. 1855, pp. 235 ss.
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Durd la Congregacion de S. Casiano hasta 1780, en cuya época la reemplazo un Colegio
Académico del Noble Arte de Primeras Letras. con estatutos aprobados por Provision de 22
de diciembre de 1780, bajo la unica e inmediata proteccion del Rey. El objetivo de este
Colegio Académico es fomentar la educacion de la juventud en todo el Reino, la perfecta
educacion en los rudimentos de la fe catdlica, en las reglas del bien obrar, en el ejercicio de
las virtudes y en el noble arte de leer, escribir y contar.

Se componia este Colegio Académico de los profesores de primeras letras destinados a
las regencias de las escuelas publicas establecidas en la Corte. Es de advertir que estas
escuelas tenian prefijado su nimero por el supremo Consejo de Castilla, y no se hallaban
sostenidas ni por la villa de Madrid ni por el Estado, admitiéndose séloen ellasa ninoscuyos
padres podian retribuir la ensefanza, de suerte que estaba complemente desatendido el
objetivo principal de la instruccion primaria publica: 1a de al menos sergratuita, por lo que
mantenian el caracter gremial de San Casiano. Los académicos serian los mismos maestros
de San Casiano.

Nadie podia establecer escuelas publicas en la Corte sin su consentimiento, ni se
proveian las vacantes sino en individuos de su seno o en los discipulos de éstos, ni se
expedian titulos de maestros, nile eralicito a nadie dedicarse a la ensefianzaen ningin lugar
del Reino sin permiso del Consejo.

Como los individuos de este cuerpo mantenian relaciones con las familias mas distin-
guidas y mejor acomodadas de la capital conservaron por largo tiempo la direccion de la
instruccion primaria, por lo que la educacion de los nifnos pobres se daba exclusivamente en
las Escuelas pias y en las ocho llamadas Reales (en los ocho cuarteles de Madrid), que
sostenian a sus expensas el Real Patrimonio, con los fondos de la Corona, creadas por Carlos
IV en Decretos de 25 de diciembre de 17917,

Facil es detectar por estos datos el pobre estado de la ensefnianza primariaen esta época.

El Colegio Académico, que al principio fue un cierto adelantamiento por cuanto
superaba algunos obstaculos establecidos por la Hermandad de S. Casiano, vino a convertir-
se en un obstaculo para la marcha de la educacion popular, y por Real Decreto de 25 de
diciembre de 1791 se mando cesar. creandose en su lugar una Academia de Primera
Educacidn, bajo la dependencia de la primera Secretaria de Estado.

En los estatutos de esta nueva Academia aprobados en 1797, se establece que: «el
instituto de esta Academia es rectificar, fomentar y dirigir privativamente la ensenanza de
los ninos en todos los dominios de S.M .»¥,

Porprimera vez seredacta un Reglamento de Escuelas de Primeras Letras, con normas
concernientes a edificios y material escolar, division en clases de las escuelas del Reino,
examenes, oposiciones, tratados y libros para los nifos, etc... Los puntos que toca el
Reglamento de escuelas se pueden reunir en tres grupos generales’:

1) Administracién e inspeccion de escuelas.

2) Régimen iniferno de éstas.

3) Maestros.

1) Administracion e inspeccion de escuelas;
- Edificios, material, etc...
— Visitadores y celadores.

2) Régimen interno de las escuelas:
— Tipos de escuelas.

7 AGUILAR PINAL. Francisco: La enseranza primaria en Sevilla durante ¢l siglo X111 Sevilla,
Academia de Buenas Letras. 1974, p. 54.

# [bidem, pp. 48 ss.

Y LUZURIAGA. Lorenzo: Dacumenios para la historia escolar de Espana. Madrid. Junta de amplia-
cion de estudros. 1915, Tomo L. pp. 250-251.
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— Admision de ninos.
- Condiciones de los edificios.
- Libros de texto.
— Exdmenes.
3) Maestros:
— Su preparacion (creandose una cdtedra de educacion).
— Las practicas de dicha cdtedra se hacen en las escuelas publicas, que por ello tiene
cardcter de normales.
— Exdmenes, titulos (sus tipos).
~ Oposiciones ( en Madrid).
- Sueldos.
— Ascensos de los maestros.
— Jubilaciones y pensiones.
- Ultimamente determina las funciones y facultades de leccionistas, catequistas, ef

Ademas, nuevas ideas pedagogicas se hanido infiltrando en estos ultimos anosdel s
XVIII. Cabarris, en 1792, en carta a Jovellanos habia trazado un plan completo y revolu
narioparala ensenanza, impregnado del espiritu delarevolucidn francesa: igualdad abs
ta para todos los ninos de la primera ensefianza, que habria de ser obligatoria y gratuita

Son estos diez ultimos afios del siglo cuando mas se generaliza en Espania el interés
las cuestiones de la ensenanza; libros sobre educacion, articulos de diarios, polémic:
discusiones atestiguan este gran interés; ademads de los planes de reforma de la ensena
primaria encontrados en el Archivo de Alcald de Henares por Desdevises du Dezertson
prueba deello; el de Romero del Barrio donde se pide que la ensefianza tenga un valor m
y prepare buenos cristianos, buenos ciudadanos y buenos padres de familia. El de
Gonzalez Caneverasen 1801, en el que se pide que se ensenee | francés, y el de Paleten 1
propone la creacidon de una ensefianza agricola.

2. LA ENSENANZA DE PRIMERAS LETRAS EN EL SIGLO XIX
2.1. Situacion hasta la Constitucion de 1812

Al hablar de la ensefianza en el nuevo siglo que comienza, la primera observac
importante que conviene hacer es la que se refiere a la acentuacion de la tendencia, inic!
enlos altimos anos del sigloanterior, a unificar toda la instruccién mediante un plan gen
de estudios. Con objeto de llevar a cabo esta unificacidn, se cred en tiempos de Carlos
una Junta de ministros del Consejo, la cual propuso, en 1802, un plan general de escue
que no fue aceptado. A pesar de este fracaso, no se desistio de redactar este plan generz
asi, por Real Orden de 9 de junio de 1805. se dispone nuevamente la formacion de un
de este género, que la Junta encargada de él presenta el 31 de agosto de ese ano, y que,
Real Orden de 7 de enero de 1806'®, vuelve a ser desestimado.

Por dos veces, tanto en 1802 como en 1805 se ordena al Consejo Real la elaboracion
un plan de reforma general de escuelas, preconizado ya por los hombres de la Ilustracior
sentia como una necesidad y que como vemos fue abordado durante el reinado de Ca
IV, acuciado sin duda también por las reformas introducidas en Francia durante la Rev«
cion. Estos intentos no tuvieron éxito hasta el triunfo de las ideasliberalesen la Constituc

de 1812.

10 L. OPEZ DEL CASTILLO, Maria Teresa: «Planes y programas escolares en la legislacion espan:
Bordon. N, 242 v 2431982, pp. 129-130.
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Antes de entrar en la Constitucion de 1812 hay que resaltar mediante la siguiente
observacion que en junio de 1800 se disolvid la Academia de Primera Educacion de nuevo
en el Colegio Académico y volvio éste a cobrar esplendor, pero la creacion de la Junta de
examenes en 1804 fue un golpe mortal para dicho Colegio Académico ya que perdia
categoria al no examinar €l a los maestros, y que sus funciones a partir de ahora iban a
quedar mermadas a una mera labor cultural mediante organizaciones de ejercicios literarios
aunque destacando un interés plenamente pedagogico.

He mencionado la Junta de exdmenes y no ha sido como algo pasajero, sino para dejar
bien sentado que fue la alternativa como entidad regidora de la primera ensefianza. Se crea
en 1804 (11 de febrero) por una Cédula de Carlos IV con el propdsito inicial de examinar a
los maestros''. Poco a poco fue recogiendo atribuciones de organismos o cargos que se
transformaron o suprimieron, como el Colegio Académico, quedando como celadora y
visitadora de escuelas. Esta tendencia centralizadora llega a hacer de la Junta de examenes
la unica autoridad de las escuelas de Madrid. Suprimida después por el gobierno de Bona-
parte, vuelve a ser establecida en 1814, con las mismas atribuciones que antes tenia'?,

La principal mision de la Junta de exdmenes, como su denominacion indica, fue la de
examinar a los candidatos al magistero'*. Con la Junta de examenes alterno en el gobierno
e inspeccion de las escuelas de Madrid, en épocas paralelas, la Junta General de Caridad
(nacié en 1774) ala que se concedid en 1791 por primera vez intervencion en la ensefianza'®,
concretamente, por Real Orden de 26 de marzo de 1791, especificamente, en la inspeccion
de las escuelas de la Corte'?, aunque ya a los cuatro anos de su creacion (30 de marzo de
1778) habia destacado como promotora de la educacion mediante la creacion de las escuelas
para ninas en el barrio de Mira el Rio de Madrid y antes de terminar el siglo X VIII, en buena
armonia con la Academia de Primera Educacion, empezo a dirigir las escuelas de primeras
letras de Madrid. Dado que la funcién primordialde la Junta de Caridad era la de reglamen-
tar, decretar horarios, incluso abrir concursos pedagogicos y promocionar premios a la
aplicacion, etc... generalmente relacionados con las escuelas gratuitas que abria en los
barrios de la Corte, al gjercer (dicha Junta de Caridad) también la funcion de examinar a los
candidatos al magistero. aunque referente a las plazas de sus escuelas, hubo entre las dos
Juntas (la de Examenes y la de Caridad) fuertes roces, que en ocasiones tuvieron que ser
enjuiciadas por el Consejo de Castilla. Claro que la verdad es que la Junta de exdmenes hubo
varias veces que no se limité a examinar, sino que también decreto horarios y pequenos
reglamentos para las escuelas de la Capital, lo que pertenecia al campo de la Caridad'®.

Poco tiempo después y por Real Orden de 3 de abril de 1806!7 se crean las Juntas de
examenes en las capitales de provincias, por lo que se introduce una innovacion en la
administracion de la ensenanza primaria; asila de Madrid adquiria mas renombre, persona-
lidad y responsabilidad ya que era el modelo para las otras. Mediante esta Real Orden se
suprimia, a la vez, de toda intervencion en la ensenanza a la Junta General de Caridad
(aunque de nuevo iba a tomar relieve debido al establecimiento bajo su iniciativa de una
escuela gratuita para nifos y ninas en cada uno de los sesenta y dos barrios en que se dividia
Madrid), pasando todas sus competencias a la Junta de exdmenes de Madrid, que mediante
esta Real Orden queda reorganizada. Las juntas provinciales no tendran mas dependencia,

I RUIZ BERRIO, Julio: Politica escolar de Esparia ¢n el siglo XIX (1808-1833). Madrid, Consejo
Superior de Investigacionescientificas, 1970, p. 95.

2 LUZURIAGA, Lorenzo: Documentos... Tomo II, pp. XIV-XV.

13 RUIZ BERRIO, Julio: Op. cit. p. 95.

141 UZURIAGA, Lorenzo: Op. cit. Tomo 11 p. XV.

15 Ibidem, p. 239.

16 RUTZ BERRIO, Julio: Op. cit. p. 95.

17 LUZURIAGA. Lorenzo: Op. cit. Tomo II, p. 16.
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para todo lo relacionado con la ensefianza de escuelas de primeras letras, que la del Con
Real®.

En 1808 fueron suprimidas las Juntas de exdmenes y son las Diputaciones provinci,
los 6rganos que las sustituyen. Ya el Informe Quintana de 1813 asigna a éstas el debe:
acudir en auxilio de los Ayuntamientos que no puedan sufragar los gastos que la creac
de escuelas ocasionen'®.

2.2. La enseiianza primaria en la Constitucion de 1812

La instruccion publica después de la Guerra de la Independencia, y en particula
ensefnianza primaria, sufre un cambio total, al menos lo que las pretensiones polit
mediante la legislacion intentan establecer, a partir de la Constitucion de Cadiz, de 1§
fuente base del liberalismo de esta época. Como sucesores de nuestros ilustrados compai
con ellos la fe en la instruccion publica como instrumento principal de renovacio
reforma. Como hombres modernos, como hombres de su tiempo historico, los liber
espanoles participan de esa fe en el progreso que heredan como patrimoniodelsiglo X VI

El interés por los problemas educativos es uno de los elementos fundamentales que
liberales heredan de los ilustrados. Ello es cierto hasta el extremo de que la Constitucior
1812 refleja como ninguna de las posteriores la preocupacion por la ensenianza y la nec
dad de encabezar con ella el conjunto de reformas que se plantean como de primr
necesidad en el pais?'.

Conscientes de la importancia de la educacidn, los liberales esparioles dedicara;
titulo IX de la Constitucion gaditana a la instruccion publica.

Es, por tanto, la Constitucion de 1812 el primer texto legal constitucional espano
que se promulga un plan de estudios, para la ensenanza elemental o de «primeras letr.
con la particularidad, ademas, de que sera la unica Constitucion en que se especifi
incluso las materias que debe comprender.

Su articulado, de capitulo tnico, va del nimero 366 al 371; en el n° 366 se recog
institucionalizacion generalizada®? de la escuelaelementaldonde se especifica: «<En todo:
pueblos de la Monarquia se establecerdn escuelas de primeras letras, en las que se enser
alos ninos a leer, escribir y contar y el Catecismo de la religion catélica que comprenc
también una breve exposicidn de las obligaciones civiles»?3.

Es, el expuesto, un programa minimo de primeras letras, que se venia cumplie
desde algun siglo antes. Sin embargo, tiene un valor innegable el de que quiere que
recibido por todos los espanoles en su totalidad. Es decir, se aspira, no sin cierto cardc
ingenuo, a desterrar el analfabetismo en el territorio nacional. Y esta aspiracion la confir
otro articulo de la misma Constitucion, el 25.6°, en el que se senala que para el ano 1¢
todo esparnol que entre a disfrutar de los derechos de ciudadano deberd saber, obligato:

mente, leer y escribir.
Mas adelante, cuando se instaura la Constitucion de 1820, estas consignas seguirdan

pie.

18 Ibidem, pp. 18-19.

19 Ibidem, p. X VI.

20 PUELLES BENITEZ, Manuel: Ideologia y Educacion en la Espaiia Contempordnea. Barcelc
Labor, 1980, pp. 55-56.

20 MEDINA. Estebdn: Educacion y Sociedad. 1/ La lucha por la educacién en Espana. 1770-1¢
Madrid, Ayuso, 1970, p. 32.

22 GONZALEZ HERNANDEZ, Angel: «Constitucion versus Escuela: Tratamiento legal e ideolc
subyacente (siglo XIX)» Escolarizacion v Sociedad en la Espaiia Contempordnea (1808-1970). Valen
1983. p. 200. X

23 HISTORIA DE LA EDUCACION EN ESPANA: Tomo I, p. 431.



Un andlisis determinado de este primer articulo, el 366, muestra la composicion
dominante de las ideas ilustradas, liberales, de la expresada Constitucion, al senalarse la
obligatoriedad de establecer escuelas de primarias en todos los pueblos de 1a monarquia,
ensenandoles a leer, escribir, etc.; existe ya un mandato constitucional que implica conse-
cuentemente, la universalidad de la instruccion primaria y la extension a toda la poblacion
sin excepciones. Estas ideas liberales también se somenten al compromiso conla tradicion
(ensenanza del Catecismo)**. Ademas, el articulado de esta Constitucion sobre la instruc-
cion publica tiene una inspiracion directa en el Plan de Condorcet de 1792, presentado a la
Asamblea Nacional, donde se dice en su Titulo II, art. 1°; «dans les ecoles primaires de
campagnes on apprendra 4 lire et 4 ecrire; on y enseignera les regles de I’arithmetique...25.

El articulo 368 es importante porque destaca uno de los grandes objetivos del liberalis-
mo espaiol en materia de educacion: la uniformidad de las ensenanzas. Expresamente se
senala que: «... el plan general de ensenianza sera uniforme en todo el reino...».

Junto a la necesidad de un plan general de ensefianza, algo que losilustrados no habian
podido conseguir y que constituia para nuestro pais una auténtica novedad, se establece la
necesidad de un oérgano de inspeccion de la ensefianza publica. Se trata de la famosa
Direccion General de Estudios, tal como se especifica en el articulo 369.

El articulo 370 es también una buena muestra de la importancia que los liberales
concederdan a la educacion: la competencia para atender a todo «cuanto pertenezca al
importe objeto de la instruccion publica», correspondera a las Cortes: «Las Cortes por
medio de planes y estatutos especiales arreglaran cuanto pertenezca al importante objeto de
la instruccion publicay.

2.3. El Informe Quintana (1813)

Promulgada la Constitucion, para el desarrollo de los principios expuestos en ella, que
sera la preocupacion constante de los diputados liberales, se nombré una Junta de Instruc-
cion Publica en Marzo de 1813 por la Secretaria de despacho de la Gobernacion que debia
«proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de la instruccién publicax.

La Junta de Instruccién publica cumplié su cometido y el 9 de septiembre de ese ario,
1813, estaba redactado el escrito denominado /nforme de la Junta creada por la regencia
para proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de la instruccion
puiblica, y cuyo autor. porque fite el redactor del texto, se considero al poeta Manuel José
Quintana. hombre ilustrado y profundamente liberal.

Este /nforme es el primer documento importante en que se plasman los principios mas
purosdel liberalismo espaniol en materia educativa, en él se sefialan «losprincipios generales
sobre los que ha de sentarse el sistema de toda la ensenianza.

2.4. Dictamen y Proyecto de Decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica

Aprobado el Informe por las Cortes, la Comision o Junta de Instruccion Publica del
organo legislativo elabord, basandose en los criterios expuestos por Quintana, un Dictamen
v Proyecto de Decreto sobre el arreglo General de la Ensenanza Priblica, fechado el 7 de
Marzode 1814, yalque, l6gicamente, hay que unirle el mérito, dada la copia literal que hace
el Reglamento General de Instruccion Publica, de 1821, del Proyecto de Decreto de 1814,
de ser el autor (Quintana) de la primera Ley General de Educacion esparola.

24 GONZALEZ HERNANDEZ, Angel: Op. cit. p. 201.
%5 Tbidem, pp. 201 v 205.
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Dicho Proyecto no llegd a convertirse en Decreto por el inmediato advenimiento
Fernando VIl y la implantacion del régimen absolutista.

Pero, antes de analizar brevemente este documento, me gustaria retroceder er
tiempo y comentar simplemente que un antecedente de este Informe lo constituyen,
duda, las Bases para la formacion de un Plan General de Instruccion Priblica elaborado
Jovellanosel 16 de Noviembre de 1809, elaborado, precisamente en Sevilla, pero que po
evolucion de los acontecimientos del momento no tuvo ninguna efectividad.

Pero, tengamos presente, que estamos hablando de que el documento de Jovellar
fue un antecedente del de Quintana, de alguna forma se puede hablar de una influenci
relacion existente entre las ideas de Jovellanos y Quintana, puesto que como nos ¢
Alvarez de Morales? «su interés (el de Quintana) por la Instruccion Publica debié despert
se en estaépoca de ultima colaboracion de Jovellanos... y no parece aventurado prevenir ¢
estas Bases tuvieron influencia en el /nforme de Quintana, que las conoceria perfectamer
y con las que concuerda, con diferencia de matiz, en los principios fundamentales...».
cuanto a las primeras letras, que es lo que nos interesa, concuerdan en que esta enseriai
es la primera que se debe dar a todos los ciudadanos que han de profesar las letras, las r
importantes y las mas necesarias.

Los medios: lalectura, la escritura y contar (Quintana). Jovellanos, el contarloespec
caen la Antmética, no nombra la palabra contar, a la que denomina «el Artede calcular
cantidades». Ambos comentan insistentemente la importancia de la lecturay la escritu
Jovellanos las denomina arte de leer y escribir, Quintana simplemente saberleery escril
Ambosdan por descontado que paraleery escribir bien, los alumnos han de perfecciona
en los principios de la buena pronunciacién y de la buena ortografia. A ello le siguer
ensenanzade los principios de la educacién moral(Jovellanos) o de «imbuiren lasmdxin
primeras de la buena moral y la buena crianza» (Quintana). Ademas del estudio de
gramatica castellana, principios elementales, como los llama Quintana.

Pueden advertirse las estrechas analogias; noobstante debe advertirse que posibleme
también las Bases tengan una notable influencia de Condorcet, pues nos consta ¢
Jovellanos, en 1796, conocia ya las obras de éste sobre los diferentes problemas de
Instruccién Publica.

En todo caso. quien tiene claras influencias del Informe (Rapport) de Condorcet
Quintana. debido a que historicamente dichas influencias son inevitables en atencion a
siguientes razones:

1) El Informe Condorcet es, posiblemente, la obra mas importante de la pegadogia

volucionaria.

2) El pensamiento politico francés del siglo X VIil es, como sabemos, el que protagon

el cambio de la sociedad contemporanea.

3) Que nuestros liberales se inspiraran en las nuevas ideas de las que los franceses s

artifices y difusores por toda Europa.

Un estudio interesante por su tono comparativo, es el realizado por el profesor Barre
Rodriguez®’, entre las ideas sobre instruccion publica de estos dos autores: Condorce
Quintana, que después comentaremos.

Ahora merece la pena detenerse un momento en estos documentos porque suponen
antecedente de disposiciones posteriores: Tanto el Informe (presentado en 1813) como
Proyecto de Decreto de 1814 exponen cumplidamente el pensamiento de los hombres q

26 ALVAREZ DE MORALES, Antonio: Génesis de la Universidad espariola. Madrid, Instituto
Estudios Admtnistrativos, 1972, p. 19.

>7 BARREIRO RODRIGUEZ. Herminio: «Condorcet/Quintana: un micromodelo de cotejo textua
Educacion e Hustracion en Esparia. Barcelona, 1984, pp. 9-18.
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hicieron la Constitucion respecto a lo que deberia ser el sistema de ensenanza publica, sus
objetivos, su estructura, su organizacidn, sus medios, etc...

Informe Quintana Dictamen y Proyecto de Decreto

Ambos basados en la Constitucion de 1812

- Ensenanza Universal. Uniforme. - Reitera estos principios subrayando el de Uni-

publica. gratuita. formidad, recordando el articulo 368 de la Cons-
titucion de 1812 y diciendo que la falta de Uni-
formidad es lo que se ha opuesto hasta ahora a la
reforma y mejoramiento de la ensefnanza.

- Libertad: Para todas las ensenanzas. — Libertad: Solo para las ensenianzas no costeadas
por el Estado.
Esta es una limitacion que en el Informe no exis-
tia. Se trataba de no intervenir nada mas que lo
necesario en las escuelas privadas.

Este Proyecto ni siquiera llegé a discutirse en las Cortes por el advenimiento de
Fernando VIIen 1814, que derogd la Constitucion de 1812.

Sin embargo el Proyecto, segin Ruiz Berrio fue un texto de gran interés, que sirvio de
base a disposiciones posteriores. Fue un primer intento de construir un sistema educativo
nacional y un primer disefio de un curriculum para la ensefianza primaria: Aprender a leer,
escribir, las reglas elementales de la Aritmética, un catecismo religioso y moral y las
maximas de buena conducta. La educacion para las ninas consistiria en leer, escribir y labo-
res.

2.4.1. Condorcet y Quintana

Para concluir con este punto hacer unas referencias a Condorcet y Quintana en sus
correspondientes Informes, y que mediante la lectura alternativa de ambos autores se
pueden sacar como conclusiones:®

En primer lugar: La nueva concepcién del mundo generada por la Ilustracion yace o
subyace en ambos; y aunque las inferencias que se pueden hacer de las dos muestras son
multiples, nos contentaremos con partir de una certidumbre: las dos obras citadas contienen
un denso volumen de mensaje oculto y traducen una situacidn de inestabilidad politica
cualitativamente distinta, producto de circunstancias y contextos también distintos, pero
solidarios en lo que respecta a su filosofia ultima y al proyecto de futuro que encierran.

Se comete una evidente injusticia historica tildar de plagio el Informe de Quintana en
relacion con el Rapport de Condorcet. Quintana guarda siempre las distancias y en ningun
momento se evade de la situacidon concreta de nuestro pais.

La impresion de conjunto de ambos textos es disimil, diferente:

- Junto a Condorcet plenamente impregnado de la atmosfera ilustrada, encontramos a
un Quintana que utiliza una ideologia prestada y que mendiga la reforma.

- El escrito de Condorcet es agresivo, desafiante, el de Quintana es defensivo, implo-
rante.

- El texto de Condorcet es radicalmente innovador y revolucionario, no por ello
podemos calificar el de Quintana meramente reformista, ya que Quintana se nos

* Ibidem pp. 13-17.



muestra como critico con toda su crudeza, del Antiguo Régimen, escéptico sob:
futuro y excepcionalmente duro con el oscurantismo y la miseria.

- Pero una caracteristica comun a ambos es su profunda contextualizacion nacion.
ambos parten de la consideracion de la instruccidon publica como plataforma i
parael cambio.

«Es, el Informe, nos dice Capitdn Diaz*, sobre Instruccion Publica (de Quintana

version constitucional de las inquietudes -nobles deseos de romper con el pasado-
nuestros ilustrados y pedagogos del siglo X VIII».

2.5. La enseflanza primara durante el sexenio absolutista de Fernando VII (1814-1820)

En Espana la llegada (vuelta) de Fernando VII, rompe todos los moldes presupue
mente a implatar, y se va a caracterizar por la implantacion del absolutismo mas cerrac
anacronico, por lo que el Proyecto de Decreto quedd abortado. Durante este Sexeni
perseguird a los afrancesados o carlotercistas, porque como sefnala Aranguren®, no h:
lugar para una minoria ilustrada en un régimen politico que despreciaba la cultur:
cienciay la inteligencia. Se perseguird, a los liberales a muerte, reservando las carceles
para los menos comprometidos.

Fernando VII anuld todas las leyes emitidas por las Cortes o por la propia Reger
razon por la cual no se llevo a la prdctica tal decreto hasta siete annos mads tarde.

En consecuencia, se volvid al estado en que se encontraba la ensenanza en el Anti
Régimen. Pero vayamos conociendo este tema paso a paso. Y la pregunta es: ;Qué °
suceder con la educacion dentro del marco ya expuesto?

~ La derogacion del Ministerio de Gobernacion (Secretaria de Despacho dela Gobe
cion) volviendo la instruccidn a ser competencia del Consejo de Castilla y del Ministeri:
Graciay Justicia, es decir, la educacion era devuelta a la Iglesia, no solo en pago a su ag
total a la causa del absolutismo politico, sino también porque se consideraba que sdlo
podia impartir adecuadamente la ensenanza.

Como hemos dejado expuesto, la pretendida vuelta al Antiguo Régimen supuso, p
el retorno de la ensenanza a manos de la Iglesia, en especial, la ensefianza primaria, po
decreto de 19 de Noviembre de 1815.

Pero antes de comentar dicho decreto volvamos unos instantes la mirada hacia 1
meses mas atrds y examinemos lo que ocurre. Nos trasladamos a la fecha de 1 de febrero
1815, en la que Fernando VII dio dos Reales Ordenes disponiendo que una Junta
Ministros se ocupara de formar un Plan General de Estudios y nombro los miembros

dicha Junta. A los pocos meses y con el objeto de facilitar la labor de tal Junta, y al mis:
tiempo de hacerla mas eficaz y mas rapida se nombro a una Seccion paraello, y su prir
logro debia ser preparar un plan de escuelas de primeras letras para todas las del Reino.

Los acontecimientos politicos que acaecieron posteriormente, asi como cierta lentit
en sus realizaciones, impidieron que la expresada Junta alcanzara resultados positivos.

Como habiamos dejado planteado lineas arriba, por Decreto de 19 de Noviembre
1815, y ante el problema que embargaba a la ensefianza primaria, cada dia mds acuciar
mediante dicho decreto Fernando VII exhortaba a los conventos de todas las drdei
religiosas extendidas por Espana, a que abrieran escuelas que proporcionaran a los nin
hasta los diez o doce anos, la instruccion en la doctrina cristina, lasbuenas costumbres y
primeras letras. Era la unica forma de suplir con urgencia al cadtico problema que se ofre

29 CAPITAN DIAZ, Alfonso: «Dos versiones de la presencia francesa en la realidad educativa espai
de principios del siglo XIX. El Informe de Instruccién Publica. Los Catecismos Politicos». Revista Espai
de Pedagogia. Vol. XXXII, n° 128, 1974, p. 447.

30 ARANGUREN, José Luis: Moral y Sociedad. Madrid, Taurus. 1982, p. 60.



al Gobierno de la gran falta de escuelas, que pudieran evitar el ocio, el vicio y la miseria. E]
rey recordaba a los prelados de las Ordenes Regulares 1as numerosas y espléndidas dddivas
que de él habianrecibido, por lo que no dudaba que ahora cumplirian con celo su peticién.

Tal erala opinion de los absolutistas para quienes la Iglesia aparecia como «la sociedad
mejor preparada para impartir la ensefianza primaria, tal como el Duque de Hijar en su
*Discurso sobre educacion’ deja bien plasmado. ademds de ‘poneren manos de la Iglesia 1a
juventud’. de este modo la nacion se verd en breve libre de los males que lloramos».

La mayoria de las Ordenes Religiosas cumplieron puntualmente con lo preceptuado,
dando origen, por el corto estipendio, —en muchos casos nulo- que exigian a los alumnos, a
roces con los maestros agremiados anteriormente en los pueblos o ciudades donde abrian
sus escuelas, ya que éstos vieron marcharse de sus aulas a casi todos sus alumnos, con la
consiguiente desventaja econémica.

Y el 21 de enero de 1816 dio el Monarca uno de los Decretos mds importantes para
Madrid. Por él mandaba establecer en cada uno de los sesenta y cuatro barrios en que se
dividia la capital escuelas de primeras letras gratuitas bajo la direccion y proteccion de las
Diputaciones de tales barrios y en ultimo término de la Junta General de Caridad (La Junta
de Caridad se restablecio en el mes de Octubre de 1814, tras la visita que hizo al Rey una
Comision en nombre de todaslas Diputaciones madrilenas solicitandole el restablecimiento
de la Junta General de Candad, poniéndole de manifiesto que el problema mds grave que
tenia la Corte era la falta de escuelas) por lo que ésta una vez restablecida paso inmediata-
mente a trazar un esquema de la posible organizacion escolar de la Capital. dando con
resultado el Decreto de 21 de enero de 1816, citado anteriormente.

Es uno de los hechos mads brillantes del reino fernandino, que cerraba un pasado
calamitoso en el que Madrid solo disponia de unas pocas escuelas, en la mayor parte de las
cuales se cobraban estipendios, y abria la base de toda la posterior organizacién escolar en
la ciudad a lo largo del siglo.

Como, pese a todo, continuaban faltando escuelas en Madrid, de acuerdo con la
poblacion escolar existente, asi como en las demds provincias espanolas, se quiso paliar el
mal introduciendo en la nacion el sistema de ensenanza mietua, que por entonces estaba en
boga en Inglaterra y Francia, siendo los ingleses Bell y Lancaster los que en Londres habian
dado mayor publicidad al método. (Parece ser que ya en el siglo XVII, un tal Lorenzo Ortiz,
de la Compania de Jesus, lo puso en prdctica, segun su libro «el Maestro de escribir. en
Madrid en 16993

El capitdn Juan Kearney. fue el encargado de instruirse bien (lo hizo en la Escuela
Central de Londres) en el método para ponerlo en prdctica en Espana, por consejo del
Duque del Infantado, entonces presidente del Consejo de Castilla. Esto ocurria en 1816.
Vuelto Kearney a Espana a fines de Julio de 1817 se dedicé a preparar los programas para
una escuela que siguiera este sistema, protegido por los marqueses de Carralbo y Santa Cruz.
Duques de Montemar e Hijar, éste sustituido por el Duque de Villahermosa al fallecer el de
Hijar,

! El dia 9 de enero de 1818 se abrié una escuela de ensayo en Madrid con 120 ninos. En
vista de los éxitos conseguidos, demostrados a través de examenes publicos, delante de
distintas personas ilustres, con fecha 30 de marzode 1819 sediounaReal Cédularesolvien-
do crear en la Corte una Escuela Central en la que se ensenara tal método, permitiendo abrir
una escuela de este tipo en cualquier pueblo del Reino, encragandose de la direccion e
inspeccion de todo ello una Junta protectora, nombrandose como director técnico del
método D. Juan Kearney.

A propuesta de la Junta protectora del Método, el Rey dio otra Real Cédula. el 6 de

31 CARDERERA, Martiano: Diccionario de Educucion y Métodos de enseranz«. Madrid, Imprenta de
R. Campuzano, 1855-58, Tomos I-1V, p. 662.
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octubre de 1819, ampliando el permiso para abrir escuelas semejantes nosoloa los Ayu
mientos, sino también a las Sociedades Econdmicas u otras cualesquiera corporacic
interesadas en ello. En 1820 este método se extendio al ejército, estableciéndose escuela
primeras letras en los cuarteles por el método de ensefianza mutua.

Posteriormente, este método cayd en desuso, siendo criticado por los maestros
ejercicio, y esto y las vicisitudes politicas dieron al traste con el sistema mutuo poco tier
después. Pero ademads de esto, dice Carderera, la experiencia se encargo de demostra
ineficacia de dicho sistema, sobre todo tratandose de educacion mas que de instruccion
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