EL ALUMNADO Y SU INTEGRACION EN LOS
ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
CENTROS DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA
DE SUIZA, FRANCIA Y ESPANA

Vicente LLORENT BEDMAR

Tanto la organizacion como el funcionamicnto de un sistema cducativo estdn estre-
chamente relacionados con la estructura social del pais en que se hallen implantados. El
proceso de democratizacion de la sociedad europea occidental, desarrollado a patir de
comiensos de siglo. tuvo su fiel reflejo en ¢l terreno educativo. Aunque paulatinamente
se tueron consiguiendo importantes logros. entre ellos la gratuidad v obligatoriedad esco-
lar. no es sino a partir de la Il Guerra Mundial cuando la temadtica educativa adquiere
una importancia inusitada v se transtorma en un permanente problema politico v social.

Actualmente parece cxistir un consenso sobre la importancia de la participacion de
los diferentes sectores de la comunidad escolar en la gestion v en el control de los centros
educativos. afirmandose que si se desca llevar a ctecto una verdadera educacion integral
que responda a las necesidades democriticas de las sociedades occidentales. hemos de
contar con la concurrencia v las aportaciones de todos los componentes de la comunidad
educativa. va que cada uno de ellos tiene un importante papel que desempenar. Se
impone. por ello, una cooperacion entre padres. profesores. alumnos. autoridades educa-
tivas v administrativas, v personal de servicio: que redundaria en una mayor calidad del
proceso de tormacion de cada alumno. Y dc esta forma no aproximariamos a la tan
deseada educacion integral. donde la institucion escolar dejaria de ser un asunto resers a-
do exclusivamente a los ensenantes para dar cabida a todos los implicados en ¢l proteso
educativo.

La democratizacion de la gestion de los sistemas educativos ¢s una aspiracion senti-
da por amplios estratos de la poblacion curopea, que estiman debe producirse una mo-
dernizacion de las estructuras educativas en sus respectivos paises. donde tendrian espe-
cial relevancia los aspectos de representacion v delimitacion de competencias.

Quizas. el alumnado sea el grupo que mas heneficios pueda obtener en su participa-
cion, va que no solo los estudiantes intervienen a través de sus representantes en la
elaboracion de un modelo de centro docente mas acorde con sus deseos ¢ intereses. sino
que de un modo paralelo. los alumnos. estan recibiendo un tipo de educacién muy
especial: su preparacion para vivir en una sociedad democritica. donde se tiene en
cuenta la opinion de todos sus miembros. El papel preferente del alumno es obvio.
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puesto que como destinatario y sujeto activo de la educacion debe ser el principio rector
de quiénes tienen la responsabilidad de su educacion.

SUIZA

Cuando el 12 de septiembre de 1848 se aprobo la Constitucion Federal Helvética.
Suiza se convirtié en un Estado federal en el que quedaba reconocida la soberania de
sus cantones y establecida la creacion de un poder central. En la segunda mitad del siglo
XIX hubieron de realizarse grandes esfuerzos para fomentar la concicncia nacional.
dado que los suizos se sentian mads bien pertenecientes a su cantén que a la nacion
suiza... y asi se crearon nuevos simbolos. tales como el himno nacional suizo o la bande-

ra nacional.

Prueba de la continua readaptacion de los sistemas politicos y administrativos sui-
zos a los cambios sociales es la reciente formacion. en 1979, del cantén y republica de
Jura. Esta region estd experimentando una renovacion de la participacion politica vy
democratica, y tanto en la vida cultural como en la politica sus frutos son evidentes. de
tal modo es asi que se ha constituido en un modelo en el que frecuentemente se inspiran
otros cantones. por lo que no es de extranar que sus autoridades opinen que este canton
se pueda considerar como una importante fuente de nuevos impulsos para la confedera-
cion.

Suiza se encuentra organizada territorialmente a nivel de células muy pequenas, Las
estructuras locales v regionales mantienen cierta autonomia politica, social y cultural.
Existen 3.017 comunas y 23 cantones (tres de ellos divididos en semicantones). Los
cantones vy semicantones, no son meras circunscripciones administrativas sino verdade-
ros pequenos estados autéonomos que. juntos, forman la Confederacion Helvética. El
federalismo helvético. sostenido por el anhelo de mantener la autonomia cantonal, es el
principio basico de la vida politica suiza e influye de una manera decisiva en el reparto
de las atribuciones estatales entre la Confederacion y los cantones: sin olvidar el elevado
numero de competencias que poseen las comunas (municipios) suizas.

Tras la entrada en vigor de la Constitucion de |.848, el sistema escolar se descentra-
liza, quedando bajo el poder de los gobiernos cantonales. que promulgaron leves educa-
tivas propias. Mediante articulos adicionales. se fueron ampliando las competencias
cantonales en materia educativa previstas en la Constitucion. Asi. el articulo 27 (bis)
permite que los gobiernos cantonales controlen la ensenanza primaria. a pesar de que
las autoridades federales sean las encargadas de sustentarla financieramente. En la mis-
ma linea incide el apartado cuarto del mismo capitulo. en el que se determina que el
Estado. a nivel cantonal. es el encargado de velar por la educacion del pueblo suizo.
afirmandose textualmente que: «En todos los casos. la autonomia cantonal en materia

de instruccion sera respetada»' .

No existe un Ministerio de Educacion Nacional, ya que en materia de ensenanza
los cantones vy los semicantones son completametnc autonomos. por lo que no debe
extranar que en Suiza existan tantos sistemas escolares como cantones. En cada canton
se utilizan distintos materiales de ensenanza para las mismas asignaturas, diversos tipos
de exdmenes. de formalidades de ingreso. de criterios para la distincion de niveles. etc.:
ni tan siquiera. el curso escolar comienza en todos los cantones en la misma estacion
del ano. Todas estas circunstancias hacen poco menos que imposible una presentacion
global del sistema educativo helvético. Sin embargo. existen algunas tendencias comunes
que caracterizan a dicho sistema.

'CONSTITUCION SUIZA: Art. 27 quater.
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El esfuerzo que se esti realizando para coordinar v armonizar los diferentes sistemas
cducativos es cada vez mavor. La busqueda de soluciones csti basada en un federalismo
cooperativo, con tal motivo se han constituido dos organos de coordinacion en materia
educativa de indudable importancia: la Comision para la Coordinacion Intercantonal de
Sistemas Escolares, que estd asistida por la Comision de Expertos en Pedagogia. v la
Comision para los Problemas de la Enscrianza Secundaria. i

El 24 de julio de 1798. bajo el impulso del por entonces ministro de educacion.
Philippe Albert Stapfer, el Directorio instituyd los Conscjos Escolares Cantonales. que
estaban formados por ocho miembros (dos profesores. un sacerdote 0 pastor ¥ cinco
ciudadanos). Esta institucion pretendia descargar al Directorio de todo el trabajo que
significaban los asuntos escolares v llevar a cabo una descentralizacion escolar a través
de la figura de una autoridad colegial. esencialmente compuesta por personas no especia-
lizadas en la tematica educativa. Los Conscjos Escolares eran los encargados de la super-
vision de las escucelas v del establecimiento de reglamentos en los que se indicaban las
normativas a seguir sobre disciplina, métodos » medios de ensenanza.

Paulatinamente se estan incorporando representaciones de los alumnos v de sus
padres a los organos administracion escolar que. dependiendo del canton de que se trate.
tienen un grado de desarrollo v una denominacion diferentes (algunos de los nombres
mas utilizados son Consejo Escolar, Comision Escolar v Tutela Escolar). Exponente de
esta tendencia es el articulo 38 de la Constitucion de la Republica y Canton de Jura. en
¢l que queda instituida la existencia del Consejo Escolar v 1a participacion de los padres
de alumnos en dicho Consejo. También pucde observarse esta tendencia en las diferen-
tes legislaciones educativas cantonales: como es el caso de la Ley de Instruccion Publica
del canton de Ginebra. en la que se atirma:

«La autoridad cscolar animari la participacion activa de los maestros. de los alum-
nos v de sus padres en las responsabilidades escolares» .

La evolucion historica ha incidido en la existencia de una gran variedad de estatutos
de Consejos Escolares. En nueve cantones. Appencell Rhodes interiores, Grisones, Jura.
Lucerna. Obwald. Saint-Gall. Soleure. Uri v Zurich, la existencia del Consejo Escolar se
encuentra prevista por las propias constituciones cantonales, mientras que en un nume-
ro considerable de cantones solo se mencionan en sus respectivas legislaciones educati-
vas. Por otro lado. en ciertos cantones. como en los de Suiza Romande y en Soleure son
organos puramente consultivos: v en otros se le confia ta competencia de regular de una
forma soberana la aplicacion de la legislacion escolar solo en ciertos casos. tal como
ocurre ¢n los cantones de Argovie, Basilea-campina v Grisones. Por ultimo. existe un
tercer grupo con amplias competencias que incluso les permiten aprobar reglamentos
cducativos.

De una forma gencral se puede afirmar que ¢l campo de actuacion de los Conscjos
Escolares Cantonales se limita al sector de la escolaridad obligatoria v de educacion
secundaria, aunque ocasionalmente se incluven algunos centros universitarios v de For-
macion Profesional Superior. Estos consejos estin presididos por el Director del Depar-
tamento. v en cllos s¢ encuentra representado el cuerpo de profesores de tal mancra que
¢stos no puedan llegar a constituir la mayvoria: en algunos cantones también estin repre-
sentados los alumnos. (V.g.: Jura)

21,01 SUR LINSTRUCTI®N PUBLIQUE DU CANTON DE GEN'AVE: Art. 3. Cap. 11
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En catorce cantones el nombramiento de los componentes de los citados consejos
los realiza, al menos parcialmente. ¢l Parlamento Cantonal. En los nuey e restantes es el
Gobierno cantonal ¢l que distruta de la prerrogativa de nombrar a los miembros del
Conscjo Escolar. EI nimero de los componentes que forman parte de este organismo
varia de unos cantones a otros. oscilando entre cinco v treinta.

Durante su escolaridad obligatoria. los alumnos estan implicados directamente en
su participacion a nivel de clase v algo menos a nivel de escuela. Ya en el segundo ciclo
de ensenanza secundaria su participacion, tanto en la clase como en ¢l centro se ve
incrementada. incluso intervienen a escala nacional. Algunos estudiantes que realizan
sus estudios compatibilizindolos con un trabajo remunerado. v cuvas edades estan com-
prendidas aproximadamente entre los 15 v los 19 anos. estan mucho menos organizados
v su participacion es mas escasa. Ello es debido fundamentalmente a que solo asisten a
las clases uno o dos dias a la semana. El caso opuesto lo constituven los estudiantes de
cursos superiores, cuvo nivel de participacion ¢s muy clevado. Asi. en las universidades.
¢l alumnado tiene un cierto peso especifico tanto a nivel de facultad como en los niveles
universitario v federal. apovado en las distintas asociaciones estudiantiies,

Aunque en casi todos los centros docentes los alumnos intervienen en la toma de
decisiones cuando ¢stas les conciernen de un modo directo v siempre que tengan un
suficiente conocimiento de ellas. de sus causas v consecuencias. se pueden distinguir tres
niveles de intervencion: los alumnos de escolaridad obligatoria que, salvo en raras oca-
siones. no estan organizados: v los alumnos de educacion superior. agrupados a nivel de
centro v a nivel de la Republica Hebvética.

La participacion de los alumnos en la gestion de las instituciones escolares varia de
un modo considerable de unas edades a otras. Generalmente. la participacion de los
discentes con edades comprendidas entre los 12 v los 13 anos ¢s meramente informativa
v consultiva:

«Una participacion de los alumnos no es siempre recomendable ¢ indicada
mas que en la medida en que esté adaptada a su objetivo. al grado de madurez de
los alumnos v a su capacidad legal»?.

Se puede afirmar que la linea seguida en Suiza respecto a la participacion de los
alumnos es la de apovar vy mantener la participacion de los estudiantes en la gestion de
sus respectivos centros educativos. siendo los consejos de cada cento escolar los encarga-
dos de velar para que todos los miembros del centro puedan cjercer su derecho a interve-
nir en la gestion de dicho centro.

De un modo general. v teniendo en cuenta las peculiaridades cantonales v comuna-
les. la participacion de los alumnos que asisten a clases de escolaridad obligatoria no esti
prevista en los reglamentos escolares. v normalmente sélo concierne a los alumnos cuvas
edades estin comprendidas entre los 12 v los 15 anos. Por el contrario. a menudo se
mencionan en leves, ordenanzas v reglamentos de régimen interno. cuales han de ser las
formulas de participacion de los alumnos de educacion postprimaria. ¢s decir con edades
comprendidas entre los 15 v 19 anos. Las modalidades de participacion de los alumnos
de ensenanza secundaria de segundo ciclo. figura en las ordenanzas cantonales o en los
reglamentos de escuela de los siguientes cantones v semicantones: Argovia, Basilea-
campina, Basilea- ciudad. Lucerna. Grisones, Saint-Gall. Schwyzy. Soleure v Zurich.

YCONF'ARENCE SUISSE DES DIRECTEURS CANTONAUX DE LINSTRUCTION PUBLIQUE
(1.972) Enseignement secondarre de demain. p. 188, (Frauenfeld. Verlag Huber).
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Normalmente, en estas mismas circunscripciones estd establecido que un delegado de
los alumnos pueda participar. con voz pero sin voto. en la Conferencia de Maestros: sin
embargo. solo en algunos casos un delegado de los alumnos interviene en las sesiones de
la Comision de Vigilancia. Respecto a la Formacion Profesional, el articulo 33 de la Lev
federal de 19 de abril de 1978. prevé que se habrd de determinar la forma apropiada
para establecer el derecho del aprendiz (alumno) de Escuela Profesional a ser consultado.

Son cada vez mds frecuentes los centros en los que se ensavan modos mds audaces
de intervencion del alumnado. Tal es el caso del colegio Eliseo de Lausana. en el que
desde 1973. los alumnos con edades comprendidas entre los 12 v los 13 anos tienen una
participacion directa, tanto a nivel de clase (en la planiticacion del trabajo. eleccion de
objetivos. cn el programa del curso, condiciones de trabajo. evaluacion. visitas. reunio-
nes con padres y maestros. etc.) como a nivel de centro (en comisiones formadas por
padres, maestros v alumnos. en ¢l diario del centro (en comisiones formadas por padres.
maestros v alumnos. en el diario del centro. etc.). Mientras que la participacion de tipo
indirecto se realiza a través de los Delegados de clase y los Comités de clase.

La participacion de los estudiantes en las Escuelas Politécnicas Federales (E.P.F.)
estd prevista por la Ley Federal de 24 de junio de 1970, que en su articulo 9 pdrrate 3.
afirma que en las deliberaciones relacionadas con asuntos de cardcter general concer-
nientes a estas escuelas, o sobre materias de ensenanza v de investigacion. planes de
estudio, reglamentos de examenes v los métodos de formacion: el Consejo de las E.P_F.
deberad invitar a sus reuniones. entre otros. y con voz consultiva, a un representante de
los estudiantes. La participacion de los diversos sectores que intervienen en el funciona-
miento de las Escuelas Politécnicas Federales estd regulada por la ordenanza federal de
16 de noviembre de 1983. en cuvo articulo 17. que trata sobre los derechos de participa-
cion en estos centros, se indica que ios estudiantes constituyven un grupo para el didlogo
que. junto con el cuerpo de maestros. asistentes. agentes cientiticos. candidatos al docto-
rado. v agentes de los servicios técnicos v administrativos, han de interveniren la gestion

del centro.

En cada canton las leyes promulgadas en materia de universidades. regulan las
modalidades de participacion de los diferentes sectores que intervienen en estas institu-
ciones, v por tanto del sector estudiantil. Sin embargo. son los reglamentos de cada
Unftversidad los que fijan de un modo mds detallado como ha de llevarse a cabo esta
participacion. Por lo que no es de extranar que este tipo de normativas ditiera de una
Universidad a otra. Por ejemplo. en los articulos 20, 21. 22 v 23 dela Ley de 26 de mayo
de 1973 de la Universidad de Ginebra. se estipula que cada cuerpo de la comunidad
universitaria (en {os que se incluye a los estudiantes) tiene derecho a estar representado
en los organos de estudio v de deliberacion. En las Universidades de Basilea-ciudad.
Berna. Friburgo. Ginebra. Saint-Gali. Vaud y Zurich, vy en las Escuelas Politécnicas
Federales de Lausanne v de Zurich. la participacion estudiantil se rige por las disposicie-
nes dictadas por la Oficina Federal de Educacion y por la Union Nacional de Estudian-
tes de Suiza.

Los representantes de los alumnos de educacion secundaria y los estudiantes univer-
sitarios (en los organos de cada Universidad) estan pidiendo con insistencia una reforma
urgente de sus respectivos reglamentos. ya que por ahora las asociaciones de alumnos
participan, en la mayoria de los casos. con voz consultiva en la puesta en prdctica vy ¢n
la evaluacion de actividades. pero no en su concepcion v elaboracion: aduciendo que en
estas 1ltimas actividades, propias del proceso de gestion. si intervienen de forma activa
los representantes de los padres v de los profesores.
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FRANCIA

Mucho antes de las disposiciones descentralizadoras tomadas en la V Republica
venia siendo constante en Francia una actitud autonomista que por su extension v
profundidad legitima ampliamente la apertura hacia el actual proceso descentralizador.
quc ha sido recibido con satistaccion por gran parte del pueblo francés. Y si bien es
cierto que desde la ocupacion alemana, cl sentimicnto patridtico arraigd con mavor
tuerza en los franceses. difuminandose asi parte del poder de los movimientos autono-
mistas. también cs cierto que la politica seguida cn Francia desde 1.981, tiene como uno
de sus cjes la potenciacion de las lenguas v las tradiciones de cada region.

El sistema educativo trancés comprende un conjunto de instituciones rcpartidas
entre varios ministerios y organismos privados. v estd caracterizado por una fuerte cen-
tralizacion. En los ultimos anos se suceden las declaraciones de intenciones por parte del
las autoridades administrativas centrales de renunciar a sus actuales prerrogativas. pero
la realidad aun dista mucho de una auténtica descentralizacion educativa. aunque hay
que reconocer que va s¢ han dado los primeros pasos en esta direccion. El Ministerio de
Educacion Nacional tiene bajo su responsabilidad la educacion v la formacion general
v profesional de mas de doce millones de alumnos. v para ello cuenta con unos 900.000
funcionarios.

Francia se encuentra dividida territorialmente en: Comunas, células base de la de-
mocracia representativa que cuentan con considerables atribuciones administrativas
propias v sus competencias estdn en continuo aumento: Departanienios. que con la
remodelacion de 1982 pierden una buena parte de sus poderes: Regiones. creadas en
1972, cada una de las 22 regiones dirigidas por un Conscjo General agrupa a varios
departamentos v, actualmente. han pasado a ser una colectividad territorial de pleno
derecho: v Departainentos v Territorios de ultramar.

En Francia. las competencias que las distintas circunscripciones tiencn ¢n materia
educativa varian segun el tipo de ensefianza que sc trate. Las autoridades administrativas
sc reparten los sectores dedicados a la ensenanza de la forma que se indica a continua-

ciont.

Comuna Departamento Region Estado

Escuelas:

(000] 1747+ - X! X
LiCeOS.. vvememneereennne — e X
Liceos de Enseiianza

Profesional (L.P.E.) ................ > X

TF.CPE. (1.986) La paticipurton. fiche 7.6. (Paris. Federation des Conseils de Parents d'Fleves des Fcoles
Publigues).
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Liceos agricolas ..........coceveereereenne X

Centros de Educ. Especial ..... X! X

Escuelas de Formn. maritima,

1143 (o] b WP SR W X

Centros de danza, misica,

artes plasticas ......coveeveverervennnns X X X X
Ensefianzas SUperior ................... X+ X

Enseifianza superior agricola,

Esculesa dependientes de los

Ministerios de Defensa,

Justicia, EXteriores........ccceuevennen. X

Por demanda de las comunas y para seis afios como minimo.
*Para los planes regionales de desarrollo.

Un fuerte impulso a la gestion participativa de los centros docentes se produjo con
la aprobacion de la Ley n°75-620 de 11 de julio de 1975, mas conocida como la «Ley
Haby». En su articulo 13, referente a la comunidad educativa, se determina que en cada
escuela, colegio o liceo, tanto el personal docente y administrativo, como los alumnos y
sus padres, tutores o representantes legales forman una comunidad educativa. en la que
cada uno de sus miembros deberd contribuir a su buen funcionamiento. respetando la
opinion de los restantes sectores. Posteriormente, en esta misma Ley, se indica la necesi-
dad de crear Consejos de Administracion en las escuelas primarias y secundarias, especi-
ficandose que tanto los colegios como los liceos deberdn estar regidos por un director y
que éste estara asistido por un Consejo de Centro, formado por los representantes de la
comunidad educativa y de las colectividades locales interesadas (Cfr.: Art, |5 dela LOI
N°75-620 DU 11 JUILLET 1975).

Tanto la citada Ley como la Ley de 22 de julio de 1983. donde se disponen cuales
son las competencias de las diferentes estructuras participativas, han sido desarrolladas
en ulteriores disposiciones legales que concretan muchos de sus apartados.

En cada escuela maternal y elemental de cardcter publico se ha de constituir un
Consejo de Maestros y un Consejo de Escuela. Ni los alumnos ni sus representantes
pueden formar parte de ninguno de estos dos organismos. tal y como se fija en el
Decreto n®85-502 de 13 de mayo de 1985. Los miembros del Consejo de Escuela son:
el director del centro escolar, un representante del municipio, el inspector departamental
de ensenanza primaria, y los representantes del Comité de Padres y del Conse jo de Profe-

SOres.

El funcionamiento y la organizacion de los centros de educacion secundaria. cole-
gios. L.E.P. y liceos, estan regulados por el Estatuto de Centros Publicos y Locales. En
cada clase o grupo de alumnos se constituye un Consejo de Clase, que se reune al menos
tres veces al ano para examinar los asuntos de indole pedagdgica que incidan en la vida
de la clase, asi como aspectos concernientes a la organizacion del trabajo personal de los
alumnos. De él forman parte los profesores de la clase. dos delegados de los padres de
alumnos de la clase, el conse jero principal, el consejero de educacion y dos delegados de
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los alumnos de la clase. En ¢l se prevé que los alumnos de cada clase. una vez recibida
la informacion pertinente acerca de la mision ¢ importancia de sus delegados en el
Conscjo de Clase. elijan a dos delegados para cada curso. Para ser clegido como candida-
to de la primera vuelta es necesario obtener mayoria absoluta, mientras que en la segun-
da vuclta solo se necesita mayoria relativa v si se diese ¢l caso de varios alumnos con
mavoria e igualdad de votos es elegido ¢l mads joven.

En la semana que siguc a su eleccion. los propios delegados de alumnos. tras haber
sido informados previa v detalladamente sobre el papel v las funciones que este organis-
mo desempena. eligen entre ellos a los representantes de alumnos en ¢l Consejo de Ad-
ministracion.

La institucion de delegados de alumnos, que cuenta con mas de diez ainos de exis-
tencia. aun estd mal considerada en algunos colegios. La funcion de los delegados de
alumnos no se limita a la eleccion de sus representantes en el Consejo de Administracion
o a reuniones formales que se lleven a cabo de tarde en tarde. sino que deben ser
responsables en la concertacion sobre la educacion de los alumnos junto con cl resto de
los componentes de la comunidad educativa.

La formacion y organizacion de los delegados de alumnos corre a cargo del conscje-
ro de educacion v de una serie de profesores que cumplen esta mision especifica. Entre
otras cosas se les enseria a dirigir reuniones. a participar en los consejos de clase. a
trabajar en comisiones de estudio aportando sus propias ideas. a expresarse libremente
sin confundir su propio punto de vista con el de sus representados v a presentar una
opinion, una critica o una sugerencia sobre un determinado tema.

El director del centro debe reunir periodicamente al conjunto de los delegados de
alumnos con ¢l fin de intercambiar informacion v opiniones sobre las condiciones cn las
que se desarrolla la vida escolar y estudiar la problematica de los alumnos.

La institucion de los delegados de los alumnos constituye, junto con las demads
instituciones de los colegios. un elemento determinante de la accion educativa. que sirve
como potenciador de la toma de responsabilidades por parte de los alumnos. objetivo
¢ste al que coadyuvan el logico desarrollo de su personalidad v el clima de didlogo que
se deriva de la propia dindmica participativa.

La representacion de los delegados de los alumnos. junto con la de los representan-
tes de los padres constituven un tercio de los componentes del Conscjo de Administra-
cion. Los dos tercios restantes estin compuestos. por un lado. por el equipo de direccion
del centro v los representantes de las colectividades territoriales v, de otro lado. por los
representantes del personal del centro. Este organo colegiado cstd integrado por 30
miembros en los liceos v colegios que tienen mds de 600 alumnos o menos de 600
alumnos pero con una seccion de educacion especial de tipo «96 alumnos»: v por 24
miembros en los colegios con menos de 600 alumnos v cn los centro de educacion
especial, En ¢l primer caso. pertenecen al Conscjo 3 representantes de los alumnos v 7
de los padres de alumnos. v en el segundo caso son 2 los representantes de los alumnos
\ 6 los representantes de los padres.

La circular del 30 de agosto de 1985 relativa a la organizacion administrativa y
financiera de los colegios y liceos. actualiza las normativas sobre clecciones para los
Consejos de Administracion. especificando como han de llevarse a cabo por cada sector
representado v determinando cudl es el grado de participacion que los diferentes sectores
de la comunidad educativa han de tener en ¢l Consejo de Administracion.

En el reglamento de régimen interior adoptado por ¢l Conscjo de Administracion
de los colegios v liceos publicos sc ha de definir con cierta precisian los deberes v los
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derechos de cada uno de los miembros de la comunidad educativa. Respecto a los
alumnos se ha de indicar la obligacion que éstos tienen de participar en todas las activi-
dades escolares organizadas por el centro y de realizar las tareas que les sean encomenda-
das. igualmente en éstos reglamentos se ha de prever «L.a toma progresiva. por parte de
los mismos alumnos. de responsabilidades en algunas de sus actividades»®

El articulo 8 del Decreto n°69-968 de 8 de noviembre de 1.968 estipula que los
conse jos de administracion existentes en la ensefnianza publica de segundo grado puedan
suscitar y autorizar la creacion y funcionamiento de Asociaciones socio- educativas en
los centros docentes en los que se imparte este tipo de ensenanza. En el articulo 10 del
mismo decreto, refiriéndose al Consejo de Administracion, se especifica que éste ha de
controlar y facilitar la realizacion de actividades planificadas por la asociacion socio-
educativa del centro, siendo obligatoria la confeccion. en acuerdo con el director. de un
programa de actividades.

En la circular n° 1-68-513 de diciembre de 1.968 sobre asociaciones socio-educativas
(B.O.E.N. n°46 du 26 décembre 1.968). se precisa el modo de funcionamiento de estas
asociaciones denomindndolas «foyer des éleves» (algo asi como «centro de alumnos»).
dotdndolos de una finalidad esencialmente educativa. Los alumnos tienen absoluta liber-
tad para pertenecer o no a ellas. Son los discentes los organizadores, animadores. gesto-
res..., decididamente la verdadera alma de estas asociaciones, mientras que el papel que
en ellas tienen los docentes y administrativos de estos centros es secundario. y se centra
en apoyar, ayudar, y dar consejos de tipo técnico y legal a los alumnos. Sus objetivos no
se limitan a las actividades de tiempo libre, sino que pretenden modificar las relaciones
entre maestros y alumnos, en el sentido de reforzar el espiritu de colaboracion y coopera-
cion a nivel de clase y de centro.

Para que puedan ser consideradas como asociaciones sin fin lucrativo y. por tanto
acogerse a la Ley de 1 de julio de 1.901 referente a este tipo de asociaciones. han de
contar con cierto niimero de miembros adultos, hecho que nunca debe ser impedimento
para que los alumnos sean sus verdaderos gestores, tanto es asi que en la direccion de
estas organizaciones los representantes de los alumnos son mayoria, su nimero oscila
entre 9 y 12. El estatuto aprobado por el equipo director, debe precisar que los alumnos
del centro son miembros de pleno derecho y que la direccion de la asociacion debe
someter el programa de sus actividades a la Comisién Permanente.

Las autoridades administrativas han apostado fuerte por este tipo de organizaciones
estudiantiles y, por medio de disposiciones legislativas, estdn influyendo de una manera
decisiva en su difusion, creacion y expansion. En la circular n°69-629 de 27 de marzo
de 1.969, sobre asociaciones socio- educativas, dirigida a los jefes de servicio académicos
y departamentales de la Juventud y Deportes. se les indica que deberdn hacer llegar la
suficiente informacion sobre la diversidad de actividades que estas organizaciones-pue-
den realizar, dando a conocer su interés e importancia, tambié¢n se les anima a facilitar
la apertura de estas asoclaciones al mundo exterior. imprimiendo este mismo espiritu a
sus «animadores» y fomentando la cooperacion con la mds variada gama de asociacio-
nes con objetivos similares. En posteriores circulares se determina como han de ser las
subvenciones que pueden recibir (Circulaire n°IV-69-444 du 30 octobre [.969). las con-
diciones en las que los alumnos pueden recibir una informacion relativa a las cuestiones

SBULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE L'EDUCATION ET DU SECRETARIAT D'ETAT
AUX UNIVERSITES ET DU SECRETARIAT D'’ETAT A LA JEUNESSE ET AUX SPORTS (12 septembre
t.985) Décret n° 85-924 du 3@ aotu 1.985 relatif a [Organisation administrative et financiére des colloges et
des lycées a la charge des départaments et de régions, (Paris, Ministére de {'Education et duv secrétariar d'état
aux universités et du secrétariat d’etat a la jeunesse et aux sports). '
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de actualidad (Circulaire n°70-212 du 28 avril 1.970) v cual ha de ser el funcionamiento
de estas asociaciones soio-educativas (Circulaire n®72-118 du 13 mars 1.972).

Especial interés participativo tienen las clases de «sixieme» de los colegios. Dichas
clases estan regidas por un equipo de animacion, un equipo pedagogico, por los repre-
sentantes de los padres de alumnos v por los responsables de los propios alumnos.

La Comision Permanente de colegios y liceos es la encargada de documentar las
cuestiones que ha de examinar el Conse jo de Administracion. de vigilar el cumplimiento
del horario y calendario escolar. de velar por que se cumpla la formacién continua, de
intervenir en el reparto de alumnos. etc... En ella. los alumnos estdn representados del
siguiente modo: En los colegios y liceos dependientes de los departamentos y de las
regiones estas comisiones estan integradas por 13 miembros. de los cuales uno es el
representante de los alumnos: mientras que en el caso de los colegios y liceos dependien-
tes del Estado o de las comunas estdan formadas por [2 miembros. de los que también
uno de ellos representa a los alumnos.

El Consejo de Disciplina es el oérgano encargado de pronunciarse cuando uno o
varios alumnos comenten una falta grave prevista en el reglamento escolar, tras escuchar
a dos profesores v dos delegados de los alumnos de la clase del encausado, amén de toda
persona que pueda aportar informacion sobre el tema debatido. Estd constituido por los
miembros de la Comision Permanente mds un segundo representante de los alumnos.
elegido conforme al articulo 31 del decreto n® 85-924 de 30 de agosto de 1.985. teniendo
en cuenta que los alumnos que hayan sido sancionados por el citado consejo no podran

pertenecer a él.

Los representantes de los alumnos no forman parte del Consejo de Sector, que es
un organo de informacién y de concertacion destinado a asegurar una continuidad
pedagogica real entre la escuela y el colegio (Cfr. Art. | du Décret 85-831 du 2 septembre
1.985 relatif au Conseil de Secteur), que reagrupa un maximo de tres colegios v a todas
las escuelas elementales y maternales de una misma zona. La funcidn esencial del Conse-
jo de Sector radica en manifestar su opinion sobre temas educativos y hacer las sugeren-
clas que estimen oportunas al inspector de academia. siempre que éstas giren sobre
temas relativos a: la organizacion del tiempo escolar en el sector, el paso de la escuela
elemental al colegio. las actividades peri y postescolares, la integracion de ninos con
problemas. y las estructuras de las clases y de los centros educativos.

En el Consejo Departamental de Educacion Nacional (C.D.E.N.). érgano participa-
tivo de indudable importancia, no estan incluidos los representantes de los alumnos
como miembros. ni siquiera a titulo consultivo. Sus competencias vienen determinadas
por el articulo séptimo del Decreto n°85-895 del 21 de agosto de 1.985, en el que se
expresa la importante mision consultiva que ha de desarrollar el C.D.E.N.: «El Consejo
de Educacion Nacional puede ser consultado v éste podra emitir su opinidn sobre toda
cuestion relativa a la organizacion y al funcionamiento del servicio publico de ensefianza

del departamentox»®.

Tampoco los Consejos Académicos de Educacion Nacional (C.A.E.N.) cuentan en-
tre sus miembros con los representantes del alumnado. Si bien es cierto que en el articu-

6 BULLETIN OFFICIEL. DU MINISTERE DE L'EDUCATION ET DU SECRETARIAT D’ETAT
AUX UNIVERSITES ET DU SECRETARIAT D'’ETAT A LA JEUNESSE ET AUX SPORTS (12 septembre
1.985) Décret n® 85-895 du 21 aorit 1.985 relatif aux Conscils de {Education Nationales, Art. 7. (Paris,
Ministére de I'Education et du secrétariat d'eélat aux universités et du secrétariat d'eétlat a la jeunesse et aux

Sports).
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lo 8 del Decreto n°85-895 sobre Consejos de Educacion Nacional se deja abicrta la
puerta a la participacion de cualquier persona que les pueda aportar algo util. ¥ por ende
a los alumnos, al indicarse que, a iniciativa del presidente o de los vicepresidentes el
conse jo puede invitar a participar en sus reunioncs a quien estime conveniente.

ESPANA

Quizas uno de los mayores retos politicos y educativos a los que, en los ultimos
anos, se ha tenido que enfrentar el pueblo espanol. radique en la cuestion regional. Su
origen, como problema verdaderamente nacional, se remonta a principios de siglo. Mas
recientemente, en la Constitucién de 1.978 estda reflejada la poco definida situacion
regionalista que por aquel entonces existia en Espana. Asi, en su articulo 2°se afirma
que Espana es una nacion caracterizada por su unidad indisoluble v que es patria comuin
e indivisible para todos los espanoles, a la vez que se reconoce y garantiza el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran. Al respecto, baste decir
que las diferencias historicas entre las distintas autonomias pueden llegar a constituir un
obstaculo de dificil solucion para el equilibrio regional si no se toman a tiempo las
medidas oportunas.

Aunque las competencias a transferir desde la Administracion central no se han
completado aun en todas las autonomias. conviene resaltar que la Constitucion Espano-
la establece en sus articulos 148 y 149 un sistema de distribucion de competencias en el
marco legislativo escolar que permite a las comunidades autonomas legislar sobre mate-
ria educativa, y que deja abiertos a futuras legislaciones dos aspectos de indudable tras-
cendencia: la ensenanza de las lenguas verndculas v 1a descentralizacion de la Adminis-
tracion educativa. El desarrollo de ambos puntos cstd en funcion del grado de
transferencia de competencias alcanzado por cada autonomia.

Actualmente, Espana estd atravesando un periodo de transicion entre un sistema
educativo de fuerte tradicion centralista, fiel reflejo del modelo napoleonico francés, v
un sistema en el que las Administraciones regionales. a través de unos ambiciosos estatu-
tos de autonomia, van a tener un fuerte peso especifico. En cada autonomia existe una
Consejeria de Educacion, al frente de la cual se encuentra ¢l Consejero de Educacion.
Las Inspecciones Provinciales de E.G.B. v de Bachillerato han pasado a integrarse en la
Administraciones regionales.

La cobertura de las necesidades educativas es. en su mayor parte. responsabilidad
del Estado y de las Comunidades Autonomas. El primero. a través de la programacion
general de la ensenanza, determina las necesidades prioritarias ¢n materia educativa.
fijando objetivos v determinando los recursos necesarios: mientras que a las Comunida-
des Autonomas que han recibido el traspaso de competencias les corresponde la progra-
macion especifica de los puestos escolares, ¢l fomento de la cultura y de la investigacion,
la ensenanza de las lenguas verndculas. y la regulacion y administracion de la ensenanza
en corporaciones locales cooperan con la Administracion educativa en la creacion, cons-
truccion y mantenimicnto de centros publicos docentes. asi como cn la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

La intervencion de padres. profesores y alurmnos en el control v gestion de los
centros de ensenanza sostenidos por la Administracion Publica. esta reconocida en el
apartado 7 del articulo 27 de la Constitucion Espanola. A tal efecto, en la Ley Organica
del Derecho a la Educacion (L.O.D.E.). s¢ establecieron los Conse jos Escolares., en los
que participan. ademas de un representante de los Ayuntamientos y otro del personal
no docente, los representantes de los sectores de la comunidad educativa anteriormente
mencionados. En las actuales normativas se prevé que los Conscjos Escolares tengan
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multiples competencias y que constituyan el organo que tome las decisiones pertinentes
sobre la gestion y el control de los centros escolarcs.

De una forma general. en el apartado «e» dcl articulo sexto de la L.O.D.E. se
reconoce a los alumnos el derecho a participar en el funcionamiento v en la vida del
centro en el que cursen sus estudios. siempre que esté en conformidad con lo dispuesto
por la misma Ley. En la eleccion dc los alumnos para el Consejo Escolar s6lo pueden
ser electores y candidatos quienes estén matriculados a partir del ciclo superior de E.G.B.
o en los cursos de Bachillerato y F.P.. De especial interés es el articulo séptimo de esta
misma Ley en el que se senala que los alumnos pueden asociarse cn funcion de su edad.
y crear organizaciones de alumnos que les permitan expresar sus opiniones, colaborar
en la labor educativa de los centros. promocionar la participacion de sus propios compa-
fieros en los 6rganos colegiados. realizar diversos tipos de actividades. y promover fede-
raciones y confederaciones de asociaciones de alumnos. Todo ello en consonancia con
el articulo octavo. que facilita a los alumnos la posiblidad de reunirse. al garantizarles el
derecho de reunion en el centro docente en el que cursen estudios.

En cl Reglamento de los organos de gobierno de los centros publicos de E.G.B..
Bachillerato y Formacion Profesional se indica que el Consejo Escolar del Centro es el
organo propio de participacion de los diferentes miembros de la comunidad escolar. El
numero de sus componentes varia segun el tipo de centro de que se trate y su nimero
de unidades. Asi. en los centros de E.G.B. de 16 unidades o mas. esta formado por 21
miembros. de los que tres son representantes de los alumnos (Arts. 24. e y 28): en los
centros que solo cuentan con 8 o mds unidades esta integrado por ]3 componentes. de
los cuales dos son alumnos: para los centros publicos de E.G.B. de caracteristicas singu-
lares la composicion del Consejo Escolar viene indicada por la Orden de 18 de marzo
de 1.986 (B.O.E.: 20 marzo 1.986). En los institutos de bachillerato y en los d¢ Forma-
cion Profesional de 16 o mads unidades el nimero de alumnos pertenecientes al Consejo
Escolar es de cuatro.

Aunque la composicion de los Consejos Escolares varia de unas Comunidades Au-
tonomas a otras, todos ellos tienen en comin la presencia en éstos organos dcl jefe de
estudios. del secretario, del director y de un representante del A yuntamiento. En el resto
de sus micmbros si se pueden observar diferencias’:

PROFESORES  P.N.D. PADRES DE ALUMNOS ALUMNOS

CENTROS A B A B A B A B
Andalucia 4 8 - 1 3 5 2 3
Canarias 4 7 - 1 4 7 1 2
Valencia 5 8 1 1 3 5 2 3
Galicia 4 6 1 1 3 4 1 7)
Cataluiia 4 7 1 1 3 5 2 3
Pais Vasco 9 1 10 3

M.EC. 4 8 -1 3 5 2 3

A. Centros de 8 a 15 unidades escolares. En Cataluiia de 8 a 19 unidades escolares.

B. Centros de mas de 16 unidades escolares. En Cataluiia de mds de 20 unidades.
En el Pais Vasco no existe diferencia entre A y B.

(*) P.N.D.: Personal no docente (de servicios y de administracion).

7La normativa legal utilizada en la confeccion del cuadro expuesto es la siguiente: Ley Organica 8/1.985.
de 3 de julio. reguladora del Derecho a la Educacion (Boletin Oficial del Estado de 4 de julio de 1.985.
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En el apartado dos del articulo 26 del Real Decreto 2377/1.985. de 18 de diciem bre,
por el que se aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos.
se indica que el Consejo Escolar de los centros privados concertados se ha de constituir
garantizando la publicidad y objetividad del proceso electoral, asi como el cardcter per-
sonal, directo. igual y secreto del voto de los miembros de la comunidad escolar. Las
atribuciones de este tipo de centros vienen reguladas por el articulo 57 de la Ley Organi-
ca 8/1.985. de 3 de julio y por la Orden de 9 de mavo de 1.986 sobre la constitucion v
designacion de los organos de gobierno de los centros docentes concertados, que tiene
por objeto garantizar la participacion efectiva de los distintos sectores de la comunidad

escolar en sus respectivos procesos electivos.

En el articulo cincuenta y seis del Titulo Cuarto de la L..O.D.E. a los centros concer-
tados, se puntualiza que en el Consejo Escolar de estos centros se han de incluir dos
representantes de los alumnos. éstos pueden participar en las deliberaciones v decisiones
del citado 6rgano. pero no pueden intervenir en ciertos temas, tales como en los despidos
de profesores ni en la designacion y cese del director. Los componentes de los Conse jos
de dichos centros estdn distribuidos en la siguiente forma:

- «El Director.

- Tres representantes del titular del centro.

- Cuatro representantes de los profesores.

Cuatro representantes de los padres o tutores de los alumnos.

- Dos representantes de los alumnos, a partir del ciclo superior de E.G.B.
- Un representante del personal de administracion v servicios».b.

En el Consejo Escolar del Estado, organo de ambito nacional para la participacion
de los sectores afectos en la programacion general de la ensefianza con funciones de
asesoramiento. también estdn representados los alumnos. La designacion de sus repre-
sentantes la han de realizar las confederaciones de asociaciones de alumnos mas repre-
sentativas. En el Titulo Tercero de la L.O.D.E., que versa sobre los 6rganos de gobierno
de los centros publicos. y mas concretamente en su articulo cuarenta v uno se indican
cudles han de ser los componentes del Consejo Escolar, especificando en el apartado e)
que el numero de padres y alumnos no podra ser inferior a un tercio del total de los
componentes de este Consejo. Posteriormente. en el Real Decreto 2378/1.985. de 18 de
diciembre, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado. se indica de la siguiente
forma cual ha de ser el numero y la forma en que han de ser elegidos los representantes

de los alumnos:

«Ocho alumnos nombrados a propuesta de las confederaciones de asociacio-
nes de alumnos mas representativas en funcion del numero de atiliados.”.

corregida en el Boletin Oficial del Estado del 19 de octubre de 1.985). Real decreto 2378/1.985. de i8 de
diciembre (Boletin Oficial del Estado del 22 de diciembre de 1.985. corregido en el Boletin Oficial del Estado
de 18 de enero de 1.986). Orden de 18 de marzo de 1.986 (Boletin Oficial del Estado de 20 de marzo dc 1.986).
Orden de 9 de mayo de 1.986 (Boletin Oficial del Estado del 12 de mayo de 1.986). Decreto 82/1.986,dc 15
de abril (Boletin Oficial del Pais Vasco del 17 de abril de 1.986). Decreto 58/1.986. de 4 de abril (Bolctin
Oficialde la Comunidad Autonoma de Canarias del 7 de abril de 1.986). Orden de 9 de abril de 1.986 (Bolctin
Oficial de la Junta de Andalucia del 15 de abril de 1.986). Orden de 23 de abril de {.986 (Boletin Oficial de
1a Junta de Andaluciadel 3 de mayo de 1.986). Orden de 17 de mayo de 1.986 (Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de 21 de mayo de 1.986). Decreto 107/1.986, de 10 de abril (Boletin Oficial de Galicia del 18 de
abril de 1.986). Decreto 87/1.986. de 3 de abril (Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya. de! 9 de abril
de 1.986). Decreto 12/1.986 de 10 de febrero (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana del 10 de marzo de

1.986).

8B.O.E. (4 de julio de 1.985) Lev Orgéinica 8/1 985, de 3 deulio, reguladora del Derecho ala Educacion,
Titulo Cuarto. Art. 56. apartado 1. (Madrid. Boletin Oficial del Estado).

9B.0.E. (27 de diciembre de 1.985) Real Decreto 2378/1.985, de 18 de diciembre por ef gue se regula ¢l
Conse jo Escolar del Estado, Art. 9 apartado c, (Madrid. Boletin Oficial del Estado).
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Reconocida la intervencion de los alumnos en la programacion general de la ense-
fnanza a través de los organos colegiados y su derecho de asociacion conforme a lo
dispuesto en el articulo séptimo de la L.O.D.E., las Consejerias de Educacion de las
distintas Comunidades Autonomas con competencias en materia educativa, estan proce-
diendo a desarrollar dicho principio, estableciendo las normativas que regulan el cauce
para la constitucion y el funcionamiento de las Asociaciones de Alumnos de los centros
docentes no universitarios implantados en su ambito territorial y determinando cuales
podrén ser sus finalidades. Tales son los casos del Decret 127, 20 d’octubre del Consell
de la Generalitat Valenciana y del Decreto 28/1.988, de 10 de febrero de la Consejeria
de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia. En estas normativas se indica que las
Asociaciones de Alumnos, independientemente de sus propios fines, constituyen el mar-
co legal para posibilitar la representacion del alumnado en los Consejos Escolares.

Desarrollando el Art. 34 de la L.O.D.E., en el que se afirma que en cada Comuni-
dad Autonoma. para su territorio, y a efectos de la ensananza. se garantizard en todo
caso. la adecuada participacion de los sectores afectados, las Consejerias de Educacion
de las Comunidades Auténomas con competencias educativas transferidas, estan legis-
lando sobre la organizacion. el funcionamiento y la composicion de los Consejos Escola-
res, con la pretension de democratizar la gestion de la educacion, posibilitando el control
social del sistema escolar, restituyendo el principal protagonismo a la comunidad educa-
tica v, por ende. a los alumnos. Con la intencion de modernizar sus estructuras educati-
vas éstas comunidades han adoptado una serie de medidas tendentes a llenar el vacio
participativo que existe entre el Consejo Escolar del Estado v los Consejos Escolares de
Centro. Esta decision incide de una forma directa en la democratizacion del sistema
educativo. particularmente en lo referente a la creacion de una red de Consejos Escolares
que abarcan distintos 4mbitos territoriaies que. por lo general son: Municipio. Provincia

v Region.

Como cada autonomia tiene su propia legislacion en esta materia o posiblemente
va a tenerla. no existe una unanimidad plena de criterios. Sin cmbargo. en las normati-
vas autonomicas sobre Conse jos Escolares que va han sido aprobadas. los alumnos tie-
nen reservado un importante lugar. Como c¢jemplo de esta situacion citamos al Pais
Valenciano. con cuya Ley 11/1.984 de 31 de diciembre, de Consejos Escolares. se crea-
ron: ¢l Consejo Escolar Valenciano. en cl que estdn represcntados los alumnos. cuya
designacion recaerd en las organizaciones juveniles mds representativas (Art. 8, ¢). los
Conscjos Escolares Territoriales. aunque no se concreta cual scrd su composicion: y los
Consejos Escolares Municipales (Art. 12, b). En similares términos se expresa la Lev_
4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares de Andalucia, en la que se regula la
participacion de los alumnos en el COHSC_]O Escolar de Andalucia, organo superior de
participacion democratica en la programacion general de csta Comumdad Auténoma
(Art. 6. d); en los Consejos Escolares Provinciales (Art. 10. b); en los Conscjos Escolares
Comarcales (Art. 15). v en los Consejos Escolarecs Municipales (Art. 16, b).

Una vez estudiados los niveles de participacion alcanzados por el alumnado de los
centros de éducacion primaria v secundaria de Suiza. Francia v Espana. podemos afir-
mar que los estudianies de estos paises intervienen mds [recuentemente en la concep-
cion. planificacion y puesta en marcha de las actividades extraescolares que en las pro-
piamente escolares: ademads se puede obscrvar como su intervencion tiende a aumentar.
Asi mismo. la participacion de los alumnos. los padres. los profesores v otras personus
rclacionadas con la educacion en las instituciones educativas v ¢n sus actividades. s¢
puede inscribir dentro del cuadro que caracteriza los sistemus democraticos de los cita-

dos paises.
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Las modalidades de participacion estudiantil normalmente utilizadas en estos paises
se pueden encuadrar en los siguientes apartados:

- Consultiva. Que es la que usualmente practican los estudiantes.

- Representativa. Es logico que en paises democraticos y descentralizados como
Suiza, o en vias de descentralizacion, como Espana y Francia. sean frecuentes los grupos
de trabajo. consejos y comisiones en los que participan los representantes de las asoctia-
ciones de alumnos.

- Directa. No estd muy extendida y. por lo general, tiene lugar en el seno de los
organos decisorios.

Las autoridades regionales y centrales de los tres paises estudiados estdn tomando
conciencia de las ventajas que puede acarrear una buena gestion realizada a traveés de
comisiones escolares u organismos similares. al estar éstas en contacto directo con la
realidad cotidiana y tener un influencia inmediata en el funcionamiento de los centros

educativos.

De los numerosos obstaculos que afrontan los alumnos a la hora de participar en la
toma de decisiones destacamos dos. El primero, derivado de la falta de motivacion de
los participantes, que a menudo tienen la impresion de que el tiempo y el esfuerzo q ue
dedican a estas actividades no estdn en consonancia con los resultados obtenidos. El
segundo radica en la dificultad de coordinar el horario de trabajo y estudio. tanto escolar
como el realizado en casa. con el de las reuniones. Para superar el primer escollo se
podrian utilizar todos los medios de informacion posibles para mostrar los beneficios
que se derivan de su participacion, mientras que el segundo obstaculo se podria salvar
en parte evitando las reuniones innecesarias y extremadamente largas. Una problemadtica
peculiar de la Republica Helvética se deriva de las diferencias linguisticas existentes en
su territorio, que constituyen un fuerte handicap cuando se trabaja a nivel intercantonal
o federal. Las medidas que a tal respecto se tienden a tomar se centran en la transcrip-
cion de los documentos a debatir a las diferentes lenguas oficiales.

Son muchos los efectos positivos emanados de la participacion discente. de los que
resaltamos los siguientes:

- Las discusiones y el conocimiento de los diferentes puntos de vista defendidos en
las reuniones inciden en que el alumnado tenga una me jor comprension de la problema-
tica estudiada y una mayor amplitud de horizontes.

- Existen mayores posibilidades de que las propuestas hechas por los 6rganos parti-
cipativos sean aceptadas por las autoridades administrativas, ya que en su realizacion
han intervenido los diversos sectores implicados en la temadtica. A la vez, se aumentan
las probabilidades de que se lleven a efecto. ya que, como es evidente parece diticil que
alguno de los citados sectores se opongan a que sean llevadas a cabo unas iniciativas
elaboradas con su consentimiento y asentimiento. por lo que se puede decir que estdn
abocadas al éxito.

- La circunstancia de que los alumnos asistan a las reuniones concernientes a la
gestion de los centros educativos favorece que en el momento de votar los «especialistas»
en las cuestiones tratadas tengan un mejor conocimiento de la opinion del alumnado
sobre la temadtica a debatir.

- Para los alumnos. la practica de la gestion participativa constituye un excelente
aprendizaje civico y politico. A la vez adquieren mayor sentido de la responsabilidad.
aprenden a respetar las diferentes opiniones y se acostumbran a aceptar el compromiso
derivado de la toma de decisiones por votacion democratica: porque, y esto es importan-
te. no solo se preparan para vivir en democracia, sino que ya estdn viviendo en una
sociedad con caracteristicas democraticas.
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También es cierto que la lentitud en la toma de ciertas decisiones que implican un
acuerdo entre personas que detienden intereses diferentes, constituye un aspecto que se

puede calificar como negativo.

La participacion de los alumnos y las innovaciones que ella entrana constituyen un
reto para profesores y alumnos. Al no existir una larga tradicion que haya establecido
fuertemente sistemas eficaces de participacion de los alumnos en la gestion de los centros
educativos publicos, el «aprendizaje» de esta actividad resulta algo dificultoso. En los
centros docentes los alumnos, generalmente a través de los delegados de sus asociacio-
nes, se han de familiarizar con el ejercicio del poder colectivo. Por este motivo éstos han
tenido que ir aprendiendo a regir sus propias asociaciones y a tratar en ellas problemas
de su competencia para asi poder defender mejor sus intereses.

En definitiva, se puede atirmar que esta participacion favorece una mayor democra-
tizacion en la educacién, al permitir que los jévenes asuman parte de las responsabilida-
des que atanien a toda la colectividad a que petenecen, tomando conciencia de las dificul-
tades que implica esta tarea, a la vez que les sirve de ejercicio y de apredizaje para su
posterior integracion en una sociedad democratica, Igualmente, permite que los alum-
nos mayores, junto con los profesores y los padres, puedan conocer mejor las razones
politicas, sociales, econdmicas y culturales que han influido y mantienen el estado actual
de la organizacion y funcionamiento de su sistema educativo. Indudablemente este he-
cho les coloca en una situacién 6ptima para proponer reformas encaminadas a mejorar
la calidad de la ensenanza en aspectos tales como conseguir una total gratuidad en la
escolaridad post- obligatoria; formentar la orientacion escolar, personal y profesional;
lograr que el sistema de ayudas y becas a los estudiantes sea mas efectivo; etc...

Concluimos afirmando que la democratizacion de la ensenianza hay que entenderla
como una participacion de toda la comunidad educativa, donde el centro docente se
convierte en un Jugar de convivencia de todos los que intervienen en el proceso educati-
vo, y no exclusivamente como el desarrollo e implantacion de unos habitos de conviven-
cia y respeto al pluralismo ideologico. La educacion no puede limitarse a una mera
instruccion lograda a través de la adquisicion de conocimientos; conlleva, a la vez que
una importante actividad intelectual, manual, artistica, deportiva, etc.. un aprendizaje
de la libertad y de la responsabilidad. La participacion de los alumnos debe de preparar-
los para la vida civica y social, a la vez que contribuye al desarrollo arménico e integral

de su personalidad.
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