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Con cada vez mds frecuencia, los Estados Miembros de la Unién Europea otorgan
mayor prioridad a los problemas y cuestiones de indole socioeconémica. Tal es asi que, en
determinados aspectos, llegan a considerar a los sistemas escolares nacionales como instru-
mento de sus politicas activas de mercado laboral. Tomando como punto de partida esta ase-
veracion, resulta mds facil comprender las razones que mueven a los diferentes gobiernos a
realizar determinadas inversiones econdmicas en el dmbito escolar.

Por otra parte, es posible advertir una generalizada coincidencia entre los Estados
Miembros sobre “la necesidad de que el sector privado participe en mayor medida en los
sistemas de educacion y de formacion profesional”. Sin embargo, como veremos mds ade-
lante, la forma en que esta apertura se estd llevando a la préctica varia de un pais a otro,
especialmente en funcién de la intensidad del monopolio institucional que ejercen los res-
pectivos gobiernos.

Todo ello configura una serie de riesgos para un sistema, el educativo, que no puede
desmarcarse de los condicionamientos politico-econémicos de la sociedad en que se inserta.
Como sefalan Gonzdlez Herndndez, Saez Carreras y Encabo Pefaranda (1.996), “la escue-
la responde a objetivos economicos, y en la division internacional del Trabajo, el tipo de

(1%

educacion y si acceso va a venir delimitado por relaciones previamente econdmicas”.

1. INTERRELACION ENTRE POLITICA EDUCATIVA Y MERCADO LABORAL

Considerada desde un punto de vista tradicional la politica educativa se encaminaria
a mantener la estabilidad de un sistema educativo: maatener unas estructuras, hacer que el
personal mantenga actualizados los conocimientos necesarios para sutrabajo y asegurar que
las escuelas en particular y el sistema educativo en su totalidad *“funcionen”. Este concepto
de politica educativa resulta muy apropiado para sociedades estables, donde son infrecuen-
tes los cambios y donde no cabe la menor duda de la necesidad de mantener inmutables las
lineas de accién que las generaciones adultas utilizan sobre las nuevas?; por lo tanto, la fun-
cién de la politica educativa cosistiria en mantener a toda costa ese sistema.

En este contexto, las reformas que se realizan asumen un cardcter sectorial. Esto es
algo muy tipico, por ejemplo, del sistema educativo italiano. Recordemos que en este pais

1. Cfr. Comisién Europea, 1.994, p. 139.
2. Cfr. Gonzdlez Herndndez, A., Sdez Carreras, J. y Encabo Pefiaranda, J. (1.996), p. 137.

3. Sinos atenemos al concepto de educacién propuesto por E. Durkheim: “educacidn es la accién ejercida por las
generaciones adultas sobre tas que ain no estdn maduras para Ja vida social”.
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se establecid el actual sistema educativo en 1923: se trataba de una propuesta del filésol
Gentile desarrollada por el gobiemo de Mussolini. A partir de ahi la estructurase ha mant
nido hasta nuestros dias practicamente inmutable. Sélo en la década de los setenta, unos cia
cuenta afos después de su instauracion, se realizaron cambios en la Educacién Secundar:
Inferior -el tramo que va de los 11 a los 14 afios- y en la Formacién Profesional. En 1991 ¢
lievaron cabo ciertos cambios, fundamentalmente de orden didactico en el nivel ¢
Educacién Primaria, pero la Educacién Secundaria Superior -el estratégico tramo que aba:
cadesde los 14 a los 19 afios- no ha cambiado desde sus inicios. De este modo, al analiz:
actualmente los textos legislativos italianos es posible encontrar determinados articulos qu
promulgados nada menos que en 1923, contindan atn vigentes* debido, precisamente, :
tipo de reformas sectoriales que se han venido instaurando.

Situaciones de este tipo resultan hoy por hoy insostenibles: los sistemas escolare
europeos no pueden recurrir a la vieja idea de “cambiar pura que nada cambie”. Realment
el problema central de los sistemas escolares no es mantenerse estables, sino ser capaces d
responder a nuevas demandas -sociales, laborales...-, de asumir un estado de cambio per
manente en el que no resulte dificil introducir innovaciones que, segtin las circunstancias
se centrarian en las metodologias empleadas, en las estructuras organizativas de la escuele
en los ambitos de investigacion educativa... e incluso en el propio planteamiento de los sis
temas escolares.

La necesidad de abrir nuevas vias para el cambio pone de relieve de manera evident
ei desgaste de los instrumentos de reforma que se han utilizado hasta ahora. Ante la aparen
te existencia de una necesidad de cambio cabria preguntarse: ;por qué hay que manteners
en un constante estado de innovacién? La respuesta a esta pregunta nos lleva a considera
cémo la educacién no puede entenderse, en los albores del siglo XXI, como un sistem
cerrado. La necesidad de innovacidn, sobre todo desde el punto de vista econémico, hay qu:
buscarla en los simultdneos cambios en el mercado laboral, que estdn provocando impor
tantes alteraciones en la demanda formativa y propiciando una situacién donde prima la ren
tabilidad de las titulaciones, es decir, que con un coste minimo se consiga un maxim
rendimiento en la educacién. En efecto, cada vez se hace mds patente el influjo de los fuer
tes cambios que se estin produciendo en el mercado laboral (la revolucién tecnolégica bas
taria como ejemplo) y en los distintos sistemas educativos.

Cambios econémicos

(En qué sentido estdn cambiando la economia y las condiciones sociolaborales, par:
que afecten tan rotundamente al dmbito educativo? En primer lugar, hemos de decir que
como consecuiencia de una tendencia econémica bastante generalizada, se estd produciendc
un estancamiento en el gasto educativo. Durante las décadas de los afios sesenta y setenta s¢
realizaban gastos educativos de gran envergadura: eran tiempos de “optimismo pedagégico’
y se consideraban justificados los grandes desembolsos en este sector. Pero, tras este perio-

4. La confusién que esta situacién pravacaba entre los mismos profesionales llevé al Ministerio de la Piblic:
Instruccién a promulgar en 1.994 un decreto por el que se unificaron todas las norinas emitidas durante mds de
selenta afnos.
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do se ha producido un fenémeno provocado no tanto por una disminucién en las partidas
econdmicas como por una congelacién de las mismas, mostrandose insuficientes para aten-
der a las demandas de la sociedad. Sin que algunos paises europeos adn hayan tenido tiem-
po para recuperarse de las nefastas repercusiones de sus politicas educativas, analizan su
insuficiencia y adaptan su sistema educativo a la evolucién del mundo laboral.

A su vez, las estructuras laborales mundiales también estdn sufriendo profundas trans-
formaciones. Las proporciones de la deuda publica de cada pais, la caida de determinados
modelos econémicos, la existencia de importantes bolsas de economia sumergida, la expan-
sién del sector terciario, junto con la transformacién de las grandes industrias tradicionales
(con la metalirgica y la minera a la cabeza), estdn incidiendo decisivamente en la jerarquia
de prioridades educativas adoptadas por cada pais. La libre circulacién de personas y bien-
es en la Unidn Europea -consecuencia del Tratado de Maastricht- y el impulso de la mone-
da tinica, constituyen los ejemplos mds representativos de circunstancias ajenas al campo
estrictamente educativo que obligan a ministerios y gobiernos a realizar ajustes y a conver-
ger en sistemas escolares lo mds homogéneos posible.

Son pues, circunstancias externas las que obligan a realizar cédlculos de productividad
en un sector, el de la educacion, donde muchas veces no cuadran planteamientos puramen-
te economicistas. Nos guste o no, hoy dfa el factor econémico es el factor de cambio m4s
importante, que puede potenciar o dar al traste con los planteamientos pedagdgicos y orga-
nizativos mds exquisitos.

2. PROBLEMAS DERIVADOS DE LA CENTRALIZACION DE LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS

La centralizacién es una cuestion que siempre se perfila como problematica a la hora de
analizar la gestion de los sistemas educativos. Al hablar de esta cuestiéon nos acogemos al con-
cepto de centralizacién expuesto por Garcia Garrido, una centralizacién “concebida territorial-
mente”, donde “las actividades fundamentales y las normas que las rigen son responsabilidad del
Estado-Nacién en cuanto que poder constituido y en cuanto aparato administrativo” y donde,
aun siendo compatible con un cierto grado de iniciativa privada, ésta “‘se encuentra de hecho
maniatada por el Estado-Nacién™. Es la centralizacién un fendmeno que no es exclusivo de un
gobiemo nacional, sino que también puede darser a niveles menores, incluso provincial.

La centralizacién ha dado lugar a comportamientos a veces no deseados por los afectados.
Como afirma Garcia Garrido,

“*asistimos hoy a una creciente manifestacion de malestar por la magnitud que los sistemas naciona-
les de educacion han adquirido [...] Pero hay mds. El sistema educativo, que es el producto cultural
més destacable del Estado-Nacion. ha sido a la vez utilizado por éste como instrumento al servicio
de su estabilidad y desarrollo™.

“Los sistemas centralizados [...] han atisbado 1a crisis que les amenaza y timidamente empiezan a
columbrar otras altemativas, dificiles de adoptar partiendo de estructuras tan monoliticas”.

S. Gareia Garrido, LL.: Problemas Mundiales de la Educacion. Nuevas Perspectivas. Madrid: Dykinson, 1992, p. 17.
6. Garcia Garrido. op. cit,, p. 15.
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No puede resultarnos extrafio que los sistemas politicos tiendan, casi por naturaleza,
convertir la escuela en el simbolo de su gestién, siendo esto consecuencia de la tendencia
su centralizacion. Si se analiza la historia de los sucesivos gobiernos en cualquier nacién ¢
los ultimos doscientos afos veremos que los giros politicos mds radicales llevan aparejadc
de manera inmediata cambios en el sistema educativo, convirtiéndose los sistemas escol:
res en simbolos de una gestién politica. Garcia Garrido comenta que las nuevas nacione
surgidas bien tras procesos de descolonizacién bien por lograr su indepencia a lo largo d.
siglo XX, han recurrido a instaurar sistemas educativos centralizados debido, en parte, a *|
necestdad de alimentar la unidad nacional [...] ante la frecuente multiplicidad y diversida
de etnias dentro de un mismo territorio™. De ello podemos encontrar también abundante
ejemplos sin salir de nuestras propias fronteras, donde desde mediados del siglo pasado |
educacién ha venido siendo fiel reflejo de los cambios ideolégicos de cada Gobierno. Lz
muestras mds recientes podrian constituirlas la polémica sobre la inmersion lingiistica cate
lana, que ha llegado a extremos tan singulares como la enseflanza de la lengua castellana e
cataldn durante el curso 97/98, y la implantacién de la L.O.G.S.E. en la Comunida
Auténoma Andaluza. Eso es lo que mds danohace a un sistema educativo, el crear desde lo
poderes publicos unos factores de tension que se refuerzan unos a otros, que desembocan e
situaciones cada vez mds dificiles de canalizar y que pueden llegar incluso escaparse de la
manos. Como, ademds, es necesario dejar transcurrir un tiempo para analizar los efectos d
estas tensiones’ no resulta ficil establecer una relacién evidente con su causa inicial.

Esto no es mds que una primera consecuencia de la centralizacion de los sistemas edu
cativos. un obstdculo que se encuentra al tratar el funcionamiento de las escuelas y que afec
ta de modo mads directo, al sector publico que al privado. A pesar de que en Europa s
observa una generalizada tendencia hacia una mayor autonomia escolar, sobre todo all
donde imperaban modelos centralizados', todavia no se ha encontrado la manera de supe
rar los problemas derivados de la heterogeneidad y peculiaridades que suelen abarcar esto
sistemas". De modo que, en sistemas muy centralizados lus re formas se arriesgan a coe
Xistir con estructuras anticuadas, que, a veces, imponen su dindmica e impiden el norma
desarrollo del proceso innovador. Eso es lo que ha venido suceder en Espana con I
L.O.G.S.E,, en virtud de la cual se estd aplicando una reforma espectacular del sistema, perc
se estd operando con unas estructuras y unared de centros anticuada, que a duras pena:

7. Garcia Garrido, op. cit., p. 18.

8. Garcfa Garrido, op. cit,, p. 32.

9. Tal como declaraba Manuel Pezzi, Consejero de Educacion de laJunta de Andalucia, en noticias aparccidas el ¢
de octubre de 1.998 en el diario £/ Mundo (pag. 4 de la seccién Andalucia) y ABC (pag. 64, seccién Sevilla)
ante los bajos resultados de las pruebas de acceso a la Universidad de los alumnos del sistema L.O.G.S.E. s¢
arguye que “todavia es pronto para valorar los resultados™.

10. Como son los casos de Francia, Espana. Portugal y Holanda.

11. Seiiala Garcia Garrido en su ya aludida obra Problemas Mundiales de la Educacién. como existe un conside-
table nimero de sistemas educativos cuya estructura centralizada tiende a la descentralizacion con desigua
resultado, pues “en determinados casos tal intencién se ha traducido ya en hechos innegables, mientras que er
otros no deja de ser una declaracién de principios” (p. 54). Mds adelante indica el predominio de los sistcmas
educativos de corte centralizado y cémo incluso los que gozan de mayor autonomia “han venido padeciendo er:
los dltimos cincuenta afios [uertes embates de intervencionismo nacional o ederal” (p. 67).
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lograba dar ya respuestas al sistema que habia establecido anteriommente, y que, desde
luego, no estd preparada para dar la réplica a las nuevas exigencias. Hechos como realizar
meras transformaciones nominales de Centros de Educacién Primaria en Centros de
Educacion Secundaria, o como el aprovechar al profesorado sin proporcionarle una adecua-
da formacion de reciclaje. demuestran hasta qué punto la utilizacién de estructuras anticua-
das sin renovar pueden afectar a la calidad del servicio educativo que se presta. No se trata
solo de problemas materiales, sino también de estructuras y formas de ensenianza. Resulta
sorprendente que el sector educativo sea el tinico en el que se permite que los trabajadoreg
se nieguen a reciclarse (cudntas veces se oye eso de “‘jtotal, para lo que me queda..!”) o
sigan empleando las técnicas de hace afios (por ejemplo, se sigue empleando principalmen-
te la técnica de “libro de texto” en una reforma que proclama su minima utilizacién...).

Otro problema que genera la centralizacién asumida sin criticas es el creer de una
forma un poco ilusa, cuando no peligrosamente ingenua, que se estd en condiciones de iden-
tificar y resolver con la necesaria prontitud todos los problemas esenciales del sistema edu-
cativo" desde las dependencias administrativas gubernamentales. Esa suerte de ilusién
taylorista parte de una vision reduccionista, basada tan sélo en indicadores comunes de
cardcter general que cercenan la gran variedad de situaciones que nos plantea la realidad
cotidiana. Cuanto mds centralizado es el sistema escolar, mds domina la cispide de la
Administracién, con su influencia y su légica, llegando a imponer su criterio en dmbitos
estrictamente escolares.

No estamos propugnando desde estas lineas la ausencia de cualquier tipo de control o
de lineas maestras para el buen funcionamiento de un sistema escolar, sino que defendemos
la necesidad de adoptar otros esquemas de funcionamiento. Asumir, sin critica alguna, la
vision y la l6gica de la maquinaria burocratica administrativa esclerotiza innovaciones e ini~
ciativas que pretendan adaptar el centro a su entorno.

En la mayoria de los casos el centralismo implica que la toma de decisiones se con-
vierta en objeto de debates politicos conflictivos, problema que se encuentra muy estrecha-
mente ligado al que seflaldbamos anteriormente, que no es otro que el excesivo
protagonismo de la ideologia gobernante. En este marco, la reconduccién de mercados labo-
rales y de sistemas escolares, hace que la actual distribucién de los poderes de decision entre
la Administracion Central y las escuelas resulte de todo punto insuficiente. A la luz de estas
circunstancias el replanteamiento de la distribucion de poderes deberia conducir a una
mayor autonomia de los centros escolares necesaria, sobre todo, en paises como Francia',
Italia®, Espana y Portugal.

¢Por qué ese miedo a la descentralizacién? ;Por qué parece que hay esa resistencia a

12. Esto no sélo ocurre en los niveles superiores, como un Ministerio, sino que también sucede en los niveles
intermedios, como en algunas Consejerfas de Educacién.

13. Utilizamos en esta ocasion ¢l término “Administracion Central” refiriéndonos no sélo al nivel de un Ministerio,
sino también al de autoridades educativas autondémicas, regionales o provinciales que centralizan la gestién
administrativa.
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que los centros funcionen con mayor independencia? ;No serd por temor a perder el contr
del sistema? De este modo volvemos de nuevo al primero de los problemas, al de la escu
ta como simbolo de gestion. Para salir de este circulo vicioso que nos conduce una y ot
vez a los mismos problemas debemos enfrentarnos a €l con un radical cambio de mental
dad. ;Por qué la autonomia de las escuelas no podria implicar la capacidad del centro pa
formular su propio proyecto, y la suma de todos esos proyectos ser la que fijara la line:
maestras de un futuro sistema educativo?

3. ESCUELA PUBLICA Y ESCUELA PRIVADA EN EUROPA

Antes de adentrarnos en las soluciones escolares de cada pais consideramos necesari
fijar algunos términos. Dado que en Espana tenemos un modelo donde coexisten escuela
publicas y privadas podriamos caer en la trampa de extrapolar sin mds ese modelo a los otrc
paises. Porque, realmente. si s6lo consideramos la titularidad, en Espaifia es claro decidir qu
escuelaes publica y cudl es privada. Pero segiin nuestro modelo, ;dénde encasillar a los cen
tros privados subvencionados, que reciben financiacion piblica? ;Y cuando la mayoria d
esa financiacién publica va a parar a manos de instituciones bajo control religioso. com.
sucede en Irlanda? ;Qué starus otorgar a los centros regidos por administraciones publicas
como pueden ser los Ayuntamientos, que en Italia se consideran “‘privados”? La idea d
“escuela piblica™ y “escuela privada™ no es tan obvia, tan inmediata como en un principit
podriamos suponer. El andlisis de las situaciones de escuela publica y privada en varios pai
ses europeos, nos permitird situar con mayor rigor la distribucion del gasto piblico que ana
lizaremos en pdginas posteriores.

Para reflexionar sobre las posibles soluciones de los problemas que venimos descri
biendo, cémo son los sistemas educativos en paises de nuestro entorno europeo, tomaremo:
en consideracioén tres {tems:

— El planteamiento que se hace en la Constitucion de cada pais sobre la necesidad dt¢

educacioén o escolarizacion de la poblacion.

—El cardcter de la institucién educativa (piblico o privado).

—La existencia de un sector mixto en cuanto a cardcter publico/privado.

En nuestras investigaciones hemos podido apreciar una cierta coincidencia entre e
modelo de educacion o de escolarizacion que se defiende en las Constituciones de cada pai:
y lamayor o menor facilidad para otorgar ayudas a los centros privados. Alli donde se hable
de velar por la educacion de las personas se conceden sin demasiadas trabas ayudas a los
centros de intciativa privada, mientras que en aquellos paises en cuya Carta Magna se habla

14. Principalmente en el Escuela Elemental, donde los directores son meros gestores pedagdgicos, pues todas las
demds competencias quedan en manos de los Prefectos (maxima autoridad politica de cada una de las circuns-
cripciones administrativas, denominadas Departamentos, en que sedivideel Estado francés) y de los Inspecrores
de Academia (maxima autoridad para las cuestiones educativas en un Departamento).

15. Es necesario precisar que los centros italianos disponen de una autonomia cada vez mayor, hasta el punto de
que los profesores sustitutos por menos de un afio son contratados directamente por los directores.
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de escolarizacién coincide con que la envergadura de las redes piblicas es mayor.

Por otra parte, ;en qué podriamos fundamentar nuestra decisién acerca de si un centro
es plblico o privado? Necesitarfamos, al menos, tres variables para analizar una institucién
educativa:

¢ Quién la promueve. es decir, su titular.

e Cudles son sus fuentes de financiacién.

« El tipo de control al que se encuentra sometida.

Con estos pardmetros en la mano podemos afirmar gque, actuaimente, en Europa la
enseflanza privada en sentido estricto, es decir, enteramente organizada, financiada y con-
trolada por individuos o asociaciones de derecho privado, apenas existe. Cada vez mds se
estd desarrollando un sector mixto que, no siendo publico en cuanto a titularidad del centro,
tampoco se puede definir como privado, vistas las relaciones que mantiene con la
Administracion Educativa en materia de financiacién y de control',

Bélgica

En la Constitucién belga, en vigor desde 1831, se prescribe una enserianza libre de
toda medida preventiva, lo cual ha dado lugar a la coexistencia de tres redes educativas
paralelas, cuyo tratamiento en pie de igualdad se garantiza por la Ley de 1959, denomina-
da Pacto Escolar. Estas tres redes se organizan en:

1. Centros dependientes de las Comunidades Lingiifstico-Culturales'’, neutros en
cuanto a cuestiones religiosas o ideoldgicas. Forman parte de la red de ensefianza
oficial.

2. Centros organizados por las Provincias o Ayuntamientos, integrantes también de la
denominada ensefianza oficial.

3. Centros gestionados por entidades privadas y denominados como enserianza libre.
En su mayoria son de confesionalidad catélica, aunque no siempre es asi: también
los hay no confesionales o que responden a una determianda orientacién pedagdgi-
ca (Freinet, Steiner...). Se sitiian en torno al 60% en nimero de alumnos matricula-
dos, llegando al 74,6% en el caso de la Educacién Secundaria de la Comunidad
Flamenca'®.

Los dos primeros grupos corresponden a nuestro concepto de centros ptiblicos, mien-

tras que el tercero constituiria el grupo de entidades de cardcter privado.
Dinamarca

En el caso de Dinamarca el Estado asume un papel asistencial, garantizindose en su

[6. La existencia de centros privados también se ve afectada por 1a mayor o menor centralizacién del sistema en
su totalidad. Como afirma Garc{a Garrido (1992: 23), la centralizacion implica para los centros privados fuertes
condicionamientos a nivel legislativo y econémico. sobre todo en el caso de recibir subvenciones.

17. Recordemos que la sociedad belga se encuentra fuertemente dividida tres sectores de poblacién: francéfono,
flamenco y germandfono. Al ser esta tiltima minoritaria, para los asuntos educativos se engloba con el sector fla-
menco.

18. Datos del afio académico 1.991/92.
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Constitucion la educacion de los ciudadanos. Junto a las escuelas publicas pueden exis
escuelas privadas, que no son ni mucho menos elitistas, sino que la mayorfa de las vec
estdan creadas por grupos de padres'® que comparten ideas o intereses sobre educacién p.
muy variados motivos: religiosos, politicos, de pertenencia a un determinado colectivo ¢
inmigrantes...Todas las escuelas privadas tienen derecho a recibir una financiacién estat
que pueden llegar a suponer el 85% de los gastos de funcionamiento ligados directamente
la ensefanza y, una vez que reciben la ayuda, su gestién econémica es independiente.

Como dato llamativo queremos destacar que estos centros cuentan con una inspeccic
elegida bien por el municipio o bien por los padres. Estamos, pues, ante un claro ejemplo ¢
centro privado que se mantiene de los fondos publicos.

Francia

En este pais encontramos el prototipo de escuela oficial, laica, gratuita y obligatori:
caracteristicas que han permanecido inmutables desde su implantacion en 1886. En |
Constitucion francesa se establece taxativamente que la nacion debe velar por el bien de
ciudadano y se propugna una libertad de enserianza, definida como coexistencia de centrc
publicos y privados dentro del sistema escolar, si bien es verdad que los centros piiblicos so
los de mayor implantacion.

Junto a los centros de cardcter piiblico, cuya fuente de financiacién varia segiin el nive
escolar que impartan®’, es posible encontrar centros completamente privados asi como otro
de cardcter mixto que suscriben con la Administracién unos acuerdos*, que pueden ser d
dos tipos:

* Contratos de asociacion, vélidos para escuelas de cualquier nivel educativo. Cos

una duracién ilimitada, la condicién que deben cumplir los centros que aspiren .
ellos es responder a una necesidad educativa que la propia Administracién no s
muestre capaz de cubrir. Los docentes de estos centros son considerados funciona
rios “no titulares”, con todo lo que esto supone para la mentalidad francesa, dond:t
se lleva a rajatabla la cuestion del “escalafon”.

* Contrato simple, reservado para las escuelas de primer grado*? y con una duracior
minima de tres afios. El virtud de este acuerdo, el Estado financia los sueldos de lot
docentes, a los que no se consideran funcionarios. Se asemeja bastante al conceptc
espafiol de centro subvencionado.

19. Una mayor informacién acerca de las condiciones para la creacidn de escuelas privadas en Dinamarca puedc¢
consuitarse en Liorent Bedmar, V. (1996) p. 109.

20. En 1.905 se produjo la total separacién entre Iglesia y Estado, lo que implicé la supresién de la ayuda econd-
micaestatala la ensefianza religiosa. Los centros educativos piblicos del nivel de Educacién Primaria se encuen-
tran financiados por los Ayuntamientos, los Cofléges, primer ciclo de Educacién Secundaria (cuatro afios, hasta

que cumplen 15 de edad) son subvencionados por las autoridades provinciales y los liceos y escuelas especiali-
zadas, por las Academias.

21. Estos convenios se fijaron por la ley de 31 de diciembre de 1959.
22. Art. S de la Loi n° 59-1.557 du 23 décembre 1.959.
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Irlanda

Si en Francia el problema de la conveniencia de conceder ayudas a centros privados per-
manece siempre latente, en la Reptiblica de Irlanda encontramos una postura que la sitia en el
polo opuesto. Se reconoce a la familia un papel esencial y se considera un deber constitucional
que el Estado garantice la instruccién primaria gratuita, sosteniendo en aras del interés publico
los centros de iniciativa privada.

De este modo observamos que aproximadamente €l 85% de las Escuelas Nacionales de
Primaria se encuentra bajo la férula de la Iglesia Catélica, un 15% son de orientacién presbite-
riana, un 2% de otras confesiones y tan sélo un 1% corresponde a las escuelas oficiales. Es
decir, las escuelas de carécter publico se encuentran en su inmensa mayoria en manos del obis-
po de la didcesis, lo que no encajadentro del concepto habitual de escuela piiblica espafiola.

Holanda

En la misma linea, el Estado holandés pretende prestar todo el apoyo financiero posible a
la iniciativa privada. La libertad de enseiianza proclamada entre sus principios constitucionales
propicia que el Estado subvencione al 100% los centros escolares, tanto ptiblicos como priva-
dos, no haciendo niguna distincién en este sentido.

Lo que si se mantiene es un fuerte control estatal, una vigilancia, para que la calidad de
ensefianza impartida en ambos tipos de centros sea equiparable. El control ejercido respeta la
libertad de direccién; pero, eso si, supervisa que las ensefianzas se atengan a lo legislado a nivel
nacional y que todos los profesores hayan superado un examen de capacidad y de moralidad,
de esta manera se asegura que la ensefianza impartida en cualquier tipo de centro tenga un nivel
similar,

Reino Unido

Encontramos un modelo de gestién ptiblica completamente diferente a todo lo que veni-
mos comentando cuando nos acercamos a la mentalidad anglosajona de ofrecer un “servicio al
consumidor”. Tradicionalmente en el Reino Unido siempre habia existido una gestién local, por
la que el Ministerio de Educacidn (el actual Department for Education and Employement) trans-
feria los fondos a las Autoridades Educativas Locales (LEAs) y eran éstas las que distribujan
Jos recursos segtin las necesidades de las escuelas bajo su jurisdiccién.

Desde 1.988, se ha introducido un nuevo tipo de gestiéon de centros, el de las Grant
Maintained Schools. Segiin este modelo, si asi lo deciden los padres en votacién, cada escuela
publica puede recibir sus fondos directamente del Gobierno Nacional, sin mas intermediarios,
y gestionarlos independientemente. Como se puede apreciar, el caracter piblico de estos cen-
tros tampoco corresponderia a lo que consideramos aqui, en Espaiia.

Las obvias consecuencias positivas de esta medida no deben impedimos observar algu-
nas disfunciones de este tipo de politica educativa. Asi, comprobamos cémo las escuelas mas
pequefias, mas desfavorecidas social y econdmicamente, que atin permanecen bajo control de
las LEASs atraviesan dificultades econémicas que a veces las obligan a cerrar®,
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Espana

El caso de nuestra nacién nos es bien conocido: nuestra Constitucién proclarma u
ensefianza obligatoria y gratuita. Existe una doble red de centros:
a. Pdblicos (el 71% de los centros).
b. Privados concertados, junto a una serie de centros totalmente privados, no conct
tados, de menor implantacién (un 29% entre ambos)*.

En cuanto al control ejercido, los centros privados que reciben fondos piblicos ace
tan someterse a similares normas de funcionamiento de los centros de titularidad piblica

4. FINANCIACION PUBLICA DE LA EDUCACION

Una vez finalizado este breve recorrido por las estructuras de las escuelas piblicas
privadas en varios paises europeos nos encontramos en mejor disposicién para afrontar
cuestion financiera. Para ello no debemos perder de vista dos factores fundamentales qi
venimos comentando:

1. El estado de evolucién permanente en que se encuentran los sistemas educativ:
debido a multiples factores (cambios de tipo demografico, cultural, tecnolégic
teleolégico...).

2. Que una de las principales funciones de la politica educativa deberia ser el adecu
el sistema educativo a las nuevas demandas sociales, siendo capaz de prever 1
necesidades futuras incluso antes de que éstas se presenten.

4.1. Presupuestos econémicos destinados a la educacion

El tema de la financiacién nos remite ineludiblemente a la cuestion de las partidas pr:
supuestarias establecidas en las previsiones de una Administracién. Los presupuestos dest
nados a educacién son uno de los instrumentos mas importantes de la politica educativa ¢
un Gobiemo, hasta el punto de que su andlisis revela gran parte de la politica que éste llex
a cabo, las actuaciones previstas y las posibilidades reales de ejecucion.

Toda politica educativa necesita recursos para ser llevada a cabo. Las mejores leyq
educativas, sin recursos finacieros, se malogran, y ejemplos recientes los encontramos ¢
nuestro pais: tanto en el desarrollo que tuvo la Ley General de Educacién de 1970 como
que se estd produciendo con la Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo de 199I

En Espaiia los presupuestos econémicos se elaboran aualmente a través de una Ley ¢
Presupuestos del Estado que se debate en el Parlamento y se somete a la aprobacion de .
Cdamara, y en ellos se incluyen las partidas para educacién. Siguiendo un esquema simil:

23. Las posibilidades de las LLEAs de manejar un presupuesto mds grande, que les permitiera enjugar los défici
de estas pequeiias escuelas, se ha reducido considerablemente al implantarse las Grant Maintained Schools.

24. Datos dc Eurydice: Ensefianza privada-ensefianza no piiblica, Bruselas, 1993.



Los sistemas escolares de la Union Europea: una comparacion en relacién a sus ... 163

de funcionamiento, también las Comunidades Auténomas fijan en sus respectivos
Parlamentos los recursos que van a destinar a la educacion, siendo los poderes ejecutivos,
tanto estatales como autonémicos, los responsables de gestionar los recursos asignados.

La situacion resulta similar en owos paises europeos. Salvando las l6gicas diferencias deri-
vadas de unas estructuras administrativas que no son exactamente iguales, podemos afirmar que
se mantiene la linea de actuacién consistente en elaborar unos presupuestos puiblicos y crear unos
mecanismos de control politico y de fiscalizacién de cuentas que dependen directamente de los
Parlamentos nacionales o de los Gobiernos regionales.

Dificultades en el andlisis de presupuestos econémicos

Un aspecto importante a tener en cuenta cuando se estudian asuntos econémicos es que las
partidas presupuestarias, por su propia naturaleza, siempre fijan unas limitaciones de actuacion,
siendo esas restricciones mds flexibles en unos casos que en otros, pero manteniéndose el princi-
pio de que aquéllo que no se contempla en un apartado del presupuesto no se puede financiar.
Dado que existe la posibilidad politica de efectuar cambios en las partidas, conviene diferenciar
entre el presupuesto inicial, fijado por Ley, y la consolidacién de gastos fmales que se hace una
vez gestionado el presupuesto disponible. En ocasiones las diferencias pueden ser considerables,
por lo que en adelante nos referiremos en mds de una ocasién al *“*gasto puiblico” mds que al *“pre-
supuesto econémico’.

Por otra parte, cuando estamos hablando de financiacién de la escuela debemos tener en
cuenta que los presupuestos anuales de un Ministerio de Educacién no sirven como indicadores
exclusivos del importe real del gasto educativo de un pais. En primer lugar, porque no todos los
servicios educativos publicos se financian a partir del presupuesto de ese Ministerio, sino que otros
organismos homologos como Trabajo, Justicia, Sanidad, Defensa... pueden dedicar partidas pre-
supuestarias a la educacién reglada y, sobre todo, al sistema educativo no formal. Ejemplos cer-
canos de servicios educativos que responden a una demanda serian los cursos para parados del
INEM, los cursos de capacitacién laboral que organiza el Ministerio de Defensa, los cursos de
reciclaje proporcionados desde el Ministerio de Sanidad, etc. En segundo lugar, porque también
se produce un considerable gasto privado dedicado a la educacidn, dificil de cuantificar por su
muy variada naturaleza.

Emprender la tarea de analizar un presupuesto no es nada facil. Cuando se afrontan compa-
rativamente estas cuestiones hay que tener en cuenta los obstdculos que aparecen al intentar valo-
rar y comparar }os presupuestos educativos de distintos Estados o Administraciones, o incluso para
estudiar la evolucién de los presupuestos de un mismo organismo debido a:

* La disparidad de estructuras administrativas que nos encontramos en los paises de la
Unién Europea, que puede hacer que no siempre sean equiparables; tal y como nos ha
ocumdo al estudiar las situaciones que se producen en los centros escolares.

» La falta de homogeneidad de las partidas presupuestarias, tanto por lo que se refiere a los
capitulos de “gastos”, que se incluyen en cada presupuesto, como por el “origen de los
fondos™.
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Todos los inconvenientes sefialados no restan fuerza a la afirmacion inicial de que los p
supuestos siguen siendo uno de los mejores instrumentos que nos permiten analizar una impc¢
tante parte de la politica educativa gubemamental, pero deben ser tenidos en cuenta para poc

Jjuzgar los presupuestos con la debida atencién y cuidado.

Partidas de un presupuesto educativo

Normalmente, los Presupuestos educativos se organizan en tres grandes grupos denomin
dos genéricamente Capitulos, referidos a Gastos Corrientes, Gastos de Capital y Gastos
Finaciacion.

* Los Gustos Corrientes son los gastos de funcionamiento, y, esencialmente, se destinan

» Pago de los salarios del personal, tanto docente como no docente.
* Comprade bienes y servicios (proveedores de todo tipo).

* Pago delos intereses.
 Transferencias corrientes (becas, convenios educativos con centros privados...)

e Los Gustos de Capital incluyen:
¢ Inversiones directas en el sistema educativo.
e Transferencia de capital a owas Administraciones (por ejemplo, de la central a 1.
autonomicas)
e Gastos de financiacion
e Amortizaciones variadas.

En la figura 1 presentamos un ejemplo real de cémo se plantearon los presupuestos d
Ministerio de Educacién y Cienciaespaiiol en el aiio 1997. En ella se puede apreciar claramen
como los gastos corrientes son los de mayor envergadura, y dentro de éstos, los de personal
transferencia son los de mayor consideracion, mientras que el resto, sobre todo las inversione
transferencias y activos financieros, practicamente eran irrelevantes, como también sucedia en Ic
presupuestos previstos para el afio anterior, 1996. Evidentemente, los gastos de funcionamien
son importantes, y mas adelante veremos c6mo constituyen una de las mayores cargas financic

ras de un sistema educativo.
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4.2. Gasto educativo publico y privado en la Unién Europea

Consideramos de interés detenemos por un momento en los porcentajes del Producto
Interior Bruto (P1B) que se dedicaron a la educacién en los paises de la Unién Europea en
el afio 1993, puesto que dichos porcentajes sirven de indicadores de la importancia real-
mente atribuida a la educacién en el conjunto de la politica de un Gobierno. Queremos
llamar la atencién del lector sobre una cuestién: el hecho de dedicar un determinado por-
centaje de PIB, mayor o menor segiin el pafs, a un concepto concreto no supone gastar una
mayor o menor cantidad absoluta de dinero. sino que refleja un esfiterzo mayor o menor de
tal o cual pafis.

Si atendemos al conjunto del gasto educativo, tanto ptiblico como privado, realizado
en los tramos de Educacién Primaria y de Educacién Secundaria observamos que existen
grandes diferencias entre ambos. En el nivel de Educacién Primaria (figura2), Espafa ocupa
un segundo puesto por la cola en cuanto a gasto en porcentaje del PIB, tan sélo por delante
de Ttalia. En similar situacién se encuentran Francia y Holanda, que tienen el mismo por-
centaje de gasto que Espaiia: un 1'2 % del PIB. lo cual supone llegar a duras penas a la mitad
de la media del gasto que en este nivel realizan los paises pertenecientes a la Organizacién

Gasto Educativo pahlico y privado
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Figura 2

25. Segin datos recientes de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Europeo {O.C.D.E.} que, publi-
cados en 1.996, se reficren al e jercicio ccondmico de 1.993.
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para la Cooperacion y el Desarrollo Europeo (O.C.D.E.).

En el tramo de Educacién Secundaria (figura 3) Espafia asciende a un meritorio terc
puesto, empatada también con otras dos naciones, Suecia y Austria, en cuanto a porcent
de PIB, con un 2,7%. Esto supone que en nuestro pais se estd realizando un mayor esfue
zo por financiar este nivel. Es necesario destacar, sin que ello suponga demérito alguno pa
Espaiia, que la mayor atencién a este nivel es una constante en todos los paises analizadc
y que incluso la media general se elevade un 1,6% en Primaria a un 2,4% para Secundari
De hecho, un pais como Portugal, que dedica exactamente el mismo porcentaje del PIB
Primaria y Secundaria, cambia de un tercer puesto en Primaria al tltimo puesto en cuanto
porcentaje de gastos en Secundaria.

Gasto Educativo pﬁl:)lico y privac]o

;";‘B (1.993)
N Eduveacién Sescundaria
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El que todos los paises europeos estudiados realicen en general un mayor esfuerzo er
Educacién Secundaria responde al hecho de que, laboralmente hablando, éste es uno de lo:
sectores mds estratégicos. Es clave para el sistema educativo de una nacién porque de es¢
nivel sale directamente una considerable porciéon de mano de obra al mercado laboral. En e
caso de Espana, la espectacular diferencia entre el porcentaje destinado a los niveles educa:
tivos de Primaria y Secundaria podria interpretarse a la luz de la implantacién de la LOGSE
a la que se estdn dedicando gran cantidad de recursos -aunque eso no quiera decir “los sufi-
cientes”—. Una segunda razén explicativa de dicho incremento en los gastos se podria bus-
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car en la necesidad de que los titulados procedentes del nivel de Secundaria puedan com-
petir en el mercado laboral europeo en igualdad de condiciones con los procedentes de otros
paises.

En conjunto, pese al aumento del porcentaje en Secundaria, si consideramos el Gasto
Total (figura 4), en el que se incluirian todos los niveles educativos, también la Educacidn
Infantil o preescolar, segin la denominacién utilizada en uno u otro pais y la Educacién
Superior (universitaria o no), encontramos cémo Espafia vuelve a estar a la cola de los pai-
ses europeos. Con un 5,3% de nuestro PIB nos situamos muy por debajo, casi a un punto de
diferencia, de la mediadel gasto total de los paises integrantes de la OCDE, que se eleva a
un 6,1%.

Algo que tampoco podemos olvidar es que este esfuerzo educativo que estamos sefia-
lando estd en funcién del costo de la instruccidn es decir, de lo cuesta en cada pais su  fun-
cionamiento y las inversiones que hay que hacer y de la duracién de la escolaridad
obligatoria. Con los datos estadisticos que hemos presentado no queremos inducir a confu-
sién y hacer pensar que, por ejemplo, Espaiia gasta mds cantidad de dinero que Holanda en
sus centros educativos. De hecho, pese a los esfuerzos econdmicos realizados en Espaiia, la
relacién coste-rendimiento a la que aludiamos al comienzo de este capitulo no aroja un

Gasto Educativo pﬁ]:lxco y privado
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balance positivo.

Debido a que en los paises de la Unién Europea existe una gran variedad de modali-
dades de financiacién hemos realizado una primera aproximacion uniendo el gasto piiblico
y privado. Como se ha comentado, en algunos paises es esencialmente el Estado quien
financia la educacion, bien directa o indirectamente, mientras que en otros casos son las
colectividades regionales las que aseguran la financiacién de la educacion. Debido a ello,
nos parece interesante analizar también cudl es el gasto educativo segiin el origen de los fon-
dos (ver figura 5). En 1993 el gasto piiblico en educacion se situé en los paises de la OCDE
en el 5%, del cual el 4°9% correspondia a gastos publicos directos y el 0'1% a subsidios
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ptblicos para las familias y la ensefianza privada. Los gastos privados* suponian en e
misma fecha un 1’1% del PIB en el mismo grupo de paises. '

Sea cual sea el ambito que se elija, Espafa aparece siempre como uno de los pais
que menor gasto educativo de origen publicorealiza y uno de los que presenta un porcent
je de gasto privado mds elevado. Si se desglosaran estos parametros referiéndolos sélo
tramo de ensefianza obligatoria, podriamos apreciar un reforzamiento de esta tendencia. ]
decir, la financiacién publica de la educacion en Espaia esta resultando francamente insut
ciente, y estd obligando a los particulares a realizar un esfuerzo que se relaciona no ya cc
la vieja cuestion de si un centro privado debe o no recibir financiacién publica, sino con qt
un centro publico requiere del gasto privado para poder funcionar.

A pesar del bajo porcentaje que presentaba Espafia en 1993 hay que reconocer que
tendencia en la evolucion del gasto pitblico ha ido en aumento, incluso cuando ésta no t
sido la tdnica de la mayoria de los paises de la Unién Europea. En realidad, tan sé
Dinamarca y Alemania, junto con Espaiia, llegaban a 1993 con una tendencia al alza (vi

7 8
% PIB
Lapriage: dadas no disporubiies

figura 6).

En 1985 Espaiia se encontraba en el ultimo puesto de los paises de la Unién Europe:
en cuanto a gasto publico en educacién. A lo largo de una década, nuestro pais ha realizadc
un considerable esfuerzo que le ha llevado a situarse en un nivel intermedio con una liger:
tendencia al alza: ha subido unos tres puntos en este concepto desde 1985 hasta 1992. Er
1993 esa tendencia la situaba todavia casi un punto por debajo de la media del gasto pibli.
co de los paises de la O.C.D.E., cifrada en un 12,3%.

Un factor a tener en cuenta para comprender la situacién en Espaiia es que con I
implantacién de la LOGSE la tendencia al alza en los porcentajes de gasto ha sido muchc

26. Entendiendo por gustos privados los correspondientes a tasas escolares, libros de texto, uniformes, transporte
clases particulares... aportado directamente por las familias,
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mayor. Pero, pese a este crecimiento, a que estamos ya en un nivel intermedio respecto a
paises de nuestro entrono y a que somos uno de los paises que mis esfuerzo realiza en la
Educacién Secundaria, hemos de reconocer que sigue siendo insuficiente. Ello es debido a
que estamos hablando de un gasto ptiblico en una situacion de reforma, €n un momento en
que la ampliacién de la educacion obligatoria supone un considerable incremento de los cos-
tes. Entre los muiltiples y variados factores que inciden en este incremento sefialamos tres de
indudable importancia:

» Paso de personal docente de Primaria a Secundaria.

 Integracién de docentes de Formacién Profesional en el régimen general.

« Conciertos en los actuales centros privados, con un profesorado cuyo régimen labo-

ral es muy diferente de los docentes de Institutos de Secundaria.
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El ritmo de crecimiento del gasto en educacién que se estd produciendo en Espafia
podria calificarse de “lento”. Si a ello afladimos que en 1993 Espaiia era uno de los paises
europeos con menor gasto educativo por estudiante y con menor poblacién que ha cursado
estudios medios, podemos afirmar que la financiacién educativa espaifiola no permite res-
ponder a las demandas reales. Llegados a este punto, cuando pensamos en que la extension
de la educacién obligatoria a los 16 afios va a propiciar la incorporacién de un conjunto de
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GASTO PUBLICO POR ADMINISTRACIONES
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poblacién mayor que el actual, se nos plantean un serie de interrogantes: ;Qué importanci:
se va a dar a los tramos no obligatorios? ;Podria llegar a quedar desatendida la Educacié:
Infantil, el Bachillerato o el régimen de Formacién Profesional? ;Se equipararian en esto:
aspectos las distintas Comunidades Auténomas o seria un factor de desquilibrio? ;Podri:
llegar a afectar a la unidad de ensefianza que debe mantenerse en todo el territorio espanol’
Puesto que la tendencia es una estabilizacion del gasto justo cuando las necesidades sor
mayores, se perfila una cuestion de dificil solucion.

Esta incertidumbre se complica ante larealidad de que no todos los fondos destinados
a educacion provienen de la misma fuente. En la figura 7 pueden examinarse las aportacio:
nes de las distintas administraciones -centrales, regionales y locales- de los Estados que
componen la Unién Europea al porcentaje total del gasto publico en educacidn en sus res-
pectivos paises. Para elaborar este cuadro se ha tomado la contribucién de cada una de las
administraciones una vez realizadas las correspondientes transferencias de fondos. La dis-
tribucién econdmica por niveles de gobierno es un aspecto sumamente importante, ya que
se relaciona directamente con la cuestion de la gestion centralizada o descentralizada de los
sistemas de ensefianza a la que aludiamos en la primeras pdginas de este articulo.

En la Unién Europea se presentan todas las combinaciones posibles, desde paises en
los que el Estado asume el mayor porcentaje del gasto publico educativo y la financiacién
local resulta nula, hasta paises donde sucede justamente todo lo contrario por razén de sus
estructuras administrativas, es decir, donde el papel estatal es minimo y las administracio-
nes regionales cargan con el peso mayoritario de la financiacién del sistema educativo.

En casi todos los paises europeos analizados los tres niveles de gobierno que venimos
mencionando tienen algtin tipo de responsabilidad econémica, pero siempre bajo el predo-

27. Espana es el tercer pais de 1a Unién Europea en gasto piblico regional, debido fundamentalemente a la orga-
nizacién politica del territorio espaiiol en Administraciones Autondmicas.
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minio de uno de ellos, lo que responde a determinantes de cardcter administrativo-general
que escapan al dmbito meramente educativo. El nivel regional, en el que incluimos desde
los Lcinder -estados- alemanes hasta las diversas regiones o provincias de otras naciones,
predomina en Alemania, Espafia®’ y Bélgica; mientras que es practicamente inexistente en
Finlandia, Holanda, Irlanda y Reino Unido. Por otro lado, observamos cémo la financiacién
local -bien de los Ayuntamientos o Distritos Escolares- no existe en Grecia y Portugal, mien-
tras que el Reino Unido y Finlandia presentan, junto con Dinamarca, el mayor porcentaje de
gasto local. Evidentemente, hay que entender la situacion administrativa de cada pais; por
ejemplo, en el Reino Unido eran las LEAs las que, hasta hace muy poco, gestionaban todo
el presupuesto, por lo tanto se las consideraba como la fuente de financiacién.

Los resultados comparativos parecen apuntar a que una mayor descentralizacién con-
duciria a mayores logros en el campo de ensefianza, si bien es algo que todavia no se ha
demostrado de una manera irrebatible. Parece ser que la consecuencia mds clara de un sis-
tema centralizado es que los costes unitarios —por estudiante— sean mas homogéneos y
estables en todo el territorio nacional, como sucede por ejemplo en Francia; mientras que
alli donde la gestion financiera queda a cargo de las administraciones regionales la diferen-
te capacidad econdmica entre éstas genera grandes diferencias en los costes unitarios ~—por
estudiante—.

Todos estos datos de financiacién no pueden considerarse de manera aislada sino que
adquieren una mayor significacién si se cruzan con otros relativos a la poblacién, como por
ejemplo el gasto educativo por habitante. Este indicador se refiere a lo que le cuesta a cada
ciudadano de la Unién Europea financiar la educacién en el pais donde reside. El gasto rea-
lizado por este concepto en 1991 —ver figura 8— oscilaba de los 878 ecus por habitante en
Francia a los 404 ecus por habitante en Portugal, es decir, en este concepto se observan atn
mayores diferencias —mads del doble— que en el gasto en relacién al PIB. Espaiia se situa-
ba entre los paises de la cola con 572 ecus por habitante. Légicamente el gasto por habitan-
te se encuentra ligado, antes que a nada, a la riqueza del pais. En realidad, los tres paises
(Portugal, Irlanda y Espaiia) que presentaban en 1.991 un menor gasto por habitante de entre
todos los analizados eran, por otra parte, los mas pobres, los que recibian mas ayudas de los
Fondos de Solidaridad en el seno de la Unién Europea, en particular, de las acciones finan-
ciadas por los Fondos estructurales destinados a educacion.

Llegados a este punto, consideramos oportuno analizar la naturaleza del gasto educa-
tivo. (A qué se destina la financiacion ptiblica de la que venimos hablando? Si analizamos
este extremo comprobamos que la tendencia que sefialibamos al hablar de los presupuestos
del MEC es la de todos los paises europeos. Por ejemplo, en 1991 el porcentaje de gastos
de funcionamiento era abrumadoramente la mayor carga en todos los paises, tal como se
muestra en la figura 9.
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Recordemos que ese gasto de funcionamiento, de caracter anual, se refiere a salarios,
tanto del personal docente como del no docente, equipamiento de centros (que iria desde
dotacién tecnoldgica hasta la reparacién de cristales rotos), etc. La mayor proporcion dedi-
cada a salarios es palpable tanto a pequefia como a gran escala. Este es uno de los aspectos
que mds polémica suscitan en cuestiones educativas, constatable en todos los paises, desde
un centro escolar concreto hasta la Administracién educativa central.

Realmente ello responde a las necesidades 16gicas del sistema escolar, que debe *‘fun-
cionar”. En el 4mbito del gasto educativo, las partidas para funcionamiento son preeminen-
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tes, si no exclusivas en algunos paises. Su porcentaje oscila entre casi un 91% (90,8% en
Espaiia, donde tenemos el porcentaje de gasto de funcionamiento mds bajo) y el 98°6% de
Bélgica. Ya que el sector de la educacién utiliza una considerable fuerza de trabajo, la masa
salarial es el elemento mds importante de esos gastos educativos, como veiamos tambié€n al
hablar de los créditos de MEC. Es preciso advertir que en los escasos paises que ofrecen
datos sobre esos gastos salariales -paises como Dinamarca, Espaiia, Francia y Holanda-
suponen soélo entre un 52% y un 72% de los gastos de funcionamiento, por lo que tampoco
se puede achacar al sueldo de los docentes el problema de la falta de recursos econémicos.

Por su parte, los gastos de inversion se refieren a gastos quese amortizan a largo plazo,
a la adquisicion de recursos cuya duracion supere un afio (esencialmente, inmuebles y equi-
pamiento). La capacidad de inversion se encuentra globalmente limitada a causa de las
dimensiones del gasto de funcionamiento, y puede parecer que ostenta un caricter menos
“obligatorio” que los gastos de funcionamiento (en particular, porla cuestion salarial). Pero
conviene subrayar que la capacidad de inversién condiciona tanto la calidad de los locales
(gastos de mantenimiento corrientes) como la creacién de nuevas capacidades de acogida
para hacer frente a la migracién, al crecimiento de la demanda educativa... en definitiva, a
esos cambios sociales a los que aludiamos al principio de este capitulo.

Un 1ltimo punto sobre el que queremos llamar la atencidn, antes de abordar algunas
cifras referidas al tema, es que el gasto de inversién depende de la vida media del bien que
se financia, y no puede considerarse de manera aislada la inversion realizada en un afio, pues
ello puede dar una impresion cadtica, al darse casos en que a periodos de expansion, con
elevadas inversiones, suceden periodos de estabilizacién en las que el porcentaje sea insig-
nificante.

Partiendo de estos presupuestos cabe hacer notar como la cuota de inversiones en el
ambito del gasto educativo es extremadamente variable, con una diferencia entre minimos
y maximos de mds del séptuplo (figura 9). En Bélgica este tipo de gastos presentan el por-
centaje mds bajo (apenas un 1°4% del total), les siguen el Reino Unido y los Paises Bajos,
conun 5 1% y un 5'4% del total de gastos respectivamente; hasta llegar al 9°2% espaiiol y
el 10°1% danés. Ante estas cifras no hay que olvidar dos circunstancias. La primera de ellas
es que, si bien es cierto que Espafia presentaba un alto porcentaje de inversiones en 1991,
también lo es que en ese aflo se estaba comenzando a implantar la LOGSE, por lo que las
partidas presupuestarias para impulsar la Reforma eran mas numerosas. Por otra parte, nues-
tro porcentaje no supone, en cifras absolutas, mds de lo que destinan otros paises, o sea, el
8°5% de Alemania o de Francia supone una mayor cantidad absoluta de dinero que nuestro
9’2%. Es verdad que se aprecia en Espafia un esfuerzo mayor en este sentido -estamos en
una época de cambios-, aunque, insistimos, a la vista de la situacién real en que se encuen-
tran nuestros centros actualmente el esfuerzo realizado no es suficiente.

S. PARA FINALIZAR

En general, toda la cuestion financiera y de gastos de inversién que venimos conside-
rando deberia ser congruente con una politica educativa eficaz que permitiese detectar con
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suficiente antelacion las tensiones que pueden llegar a producirse, tanto dentro de un sistema
escolar como en las estructuras sociales que lo sustentan. De nada serviria, por ejemplo, rea-
lizar espectaculares inversiones en estructuras completamente obsoletas incapaces de res-
ponder a esas necesidades.

Por esto mismo, las soluciones de tipo escolar -que no son las tnicas pero si las mayo-
ritarias- deberian ser capaces de, sin poner en peligro un minimo de estabilidad, reaccionar
rdpidamente y hacer frente a esas nuevas exigencias, a las demandas de formacién y de
mano de obra cualificada que, a menudo, emergen en determinados dmbitos locales. La uti-
lizacién de un servicio de evaluacion e investigacion. en la medida de lo posible indepen-
diente y libre de tensiones politicas afiadidas, permitiria una auténtica retlexion sobre cuales
deberian ser las actuaciones mds ttiles para la escuela.

Lapolitica presupuestaria en las distintas Administraciones de cada pais deberia pasar,
ademds, por una clarificacion de la oferta educativa financiada piiblicamente, a tin de evitar
la existencia de dobles o triples redes que propician la existencia de plazas escolares insufi-
cientemente aprovechadas. Por otra parte, si la educacion se entiende como un servicio
publico al ciudadano. habria que reconsiderar la importancia otorgada a los niveles educati-
vos no obligatorios, a los que, si bien se dedica una importante ayuda financiera a través de
becas y ayudas, a veces pueden desatenderse ante la insuficiencia de los presupuestos para
los tramos obligatorios. Realmente estos niveles también son importantes, forman parte del
gasto educativo de una nacion, y llegan a resultar de dificil acceso para ciertos sectores de
la poblacién. No parece justo que quien quiera cursar estudios no obligatorios se vea condi-
cionado por sus posibilidades econdmicas personales.

El estudio y andlisis de los presupuestos educativos y de los capitulos presupuestarios
que hemos realizado pone de manifiesto cdmo los presupuestos, desde nuestro punto de
vista, suelen ser insuficientes para las necesidades reales. Una educacion de calidad no se
puede conseguir con los presupuestos reducidos que se elaboran actualmente y con las limi-
taciones de gasto a que dan origen.

A lo largo de este articulo hemos ido viendo distintas forias de entender la financia-
cién no ya de una “red piblica”, sino de un servicio publico de tipo educativo. Los aspec-
tos que hemos analizado ponen de manifiesto cémo cuando un presupuesto resulta
insuficiente obliga a emplear recursos privados para financiar la propia escuela piblica.
Precisamente porque la tinanciacion ya no es exclusivamente piblica o privada, se observa
la coexistencia cada vez mds frecuente de estructuras mixtas de financiacion, de modo que
por momentos va resultando més dificil hablar s6lo de red de escuela ptiblica o de escuela
privada, o enfrentar ambas redes -como sucede en Francia- puesto que esos modos de finan-
ciacién implican modos de gestién que ya no se encuentran en “‘estado puro”. Con este fend-
meno se estd dando lugar a la creacion de redes muiltiples en una tnica estructura mixta, bien
porque con dinero publico se financien centros privados bien por lo contrario, por emplear
financiacién privada en el escuela publica (comedores, transporte escolar, libros de texto,
actividades complementarias y extraescolares, materiales variados... que costean las propias
familias). Las escuelas privadas concertadas, que disponen de una doble financiacién (publi-
ca y privada) que les permite manejar mds medios de una forma mds auténoma, se vuelven
a este respecto mucho mas competitivas al ofrecer, en muchas ocasiones, una calidad de ser-
vicios superior a los de las escuelas publicas (instalaciones, actividades extraescolares...).
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Consideramos de interés mostrar, si quiera de modo esquemadtico, las dos vias fundamenta-
les a través de las cuales se beneficia un centro privado tanto de la financiacién piiblica
directa (tabla 1) como de las ayudas indirectas (tabla 2).

Pero no olvidemos que todas estas cuestiones deben abordarse desde miltiples puntos
de vista, y que ninguno puede considerarse el factor exclusivo que desencadena una situa-
cién concreta. De hecho, la tendenciaal alza en el nimero de matriculas de las escuelas pri-
vadas en muchos paises europeos y en Estados Unidos responde no ya a cuestiones de
dotacién econémica. de equipamiento o de planes de estudio, sino al aumento de la violen-
cia en las aulas, segin indican los propios padres®. Por tanto, si se comenzase por atajar con
mano firme este problema, tal vez la demanda de educacién puiblica aumentaria y se inver-
tirfa ]a tendencia actual, por la que muchos centros publicos asisten impotentes a la fuga de
alumnos hacia centros concertados, al tiempo que ven reducirse los créditos que les conce-
den las distintras Administraciones educativas.

En Europa se tiende cada vez mds a la idea de potenciar un servicio ptblico educati-
vo. Al hablar de “servicio publico™ no estamos hablando solamente de red escolar publica.
De hecho hemos visto cémo hay paises muy avanzados en la prestacién de servicios socia-
les publicos que no tienen el menor empacho en financiar centros de titularidad privada.

Ciertamente no todo consiste en proporcionar dinero a un centro —independiente-
mente de su titularidad—, sino también en las condiciones en que se le suministra. No pode-
mos perder de vista que la capacidad de guia estratégica de un sistema educativo no es
posible sin la implicacién de todos los sectores sociales afectados y Ja posibilidad de actua-
cién de manera auténoma.

En este sentido, cabe reclamar la dotacién de una verdadera autonomia para los cen-
tros publicos. Parece existir un cierto recelo generalizado a que sean los propios centros
quienes gestionen sus propios presupuestos. No estamos abogando por la abolicién de todo
tipo de control sobre la gestion econémica de los centros, pero si por una mayor flexibilidad
en los controles burocraticos. Un ejemplo palpable de esta situacién puede encontrarse en el
plan impulsado desde la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia para
gestionar actividades extraescolares de pago en los centros publicos andaluces parael curso
1998/99. A pesarde que estas actividades permiten que los centros dispongan de unos recur-
sos adicionales, se ven limitadas por una serie de condiciones, segun las cuales los recursos
que genere la actividad sélo se destinardn a esa actividad concreta, y ademds no pueden
organizarse desde el propio centro, sino que hay que encargarla a empresas especializadas.
(Donde estd aqui la autonomia de los centros? Incluso para “alquilar” las instalaciones del
centro para actividades de otros colectivos vecinales, se debe solicitar autorizacién al
Ayuntamiento (si es un centro de Educacién Primaria) o a la Delegacién Provincial de
Educacién (si es de Educacién Secundaria). Parece como si no se confiara plenamente en la
capacidad de gestion de los equipos directivos de los centros. Por dltimo, ¢por qué para fina-
naciar el periédico escolar no se puede recurrir a los centros comerciales del barrio para que
inserten su publicidad?

(Qué decir, por otra parte, de los modelos de gestién econémica? Los peores vicios de
la 16gica del sistema burocrdtico se reproducen a pequeiia escala en los centros, y cuesta

28. Cfr. Revista Actualidad Ewopa, n° 5. Enero de 1994. Madrid, ITE de la CECE. P. 5.



TABLA 1: TIPOS DE GASTO PUBLICO EN ESCUELAS PRIVADAS SUBVENCIONADAS
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TABLA 2: SUBVENCIONES INDIRECTAS A CENTROS PRIVADOS
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trabajo emprender soluciones innovadoras. Si ya hemos mencionado la financiacién “‘priv
da” de las escuelas publicas como muestra de un sistema “mixto”, no queremos ahora dej
de resefiar la interesante experiencia de gestion privada de escuelas publicas que se come
z6 a impulsar en Estados Unidos en 1994, cuando el Grupo de Estrategias Publicas (Publ
Strategies Group), asumio la gestion de todo el distrito escolar de la ciudad de Minneapol
(Minnesota), aplicando criterios de gestion empresarial profesional para superar algun
inconvenientes mostrados por el sistema burocrdtico inherente a las Administracion
Publicas®.

Muy en la linea de la mentalidad americana, esta empresa privada se comprometia
no cobrar sus honorarios caso de no lograr los objetivos propuestos, referentes a la mejo
de los resultados académicos y al clima de violencia escolar. Desde la mentalidad de gesti¢
privada. y considerando que sin la implicacién de todos los miembros de la comunidad edt
cativa el proyecto no funcionaria, se comprometié a cada sector a conseguir una me:
mediante la firma de un contrato: los alumnos, a estudiar mas, los profesores a mejorar s
trabajo, los padres a intervenir activamente y a facilitar el intercambio de informacién pai
detectar los fallos. etc.

Todas éstas son una serie de cuestiones que, aplicadas a instituciones piblicas, han d
ser sopesadas con mucho cuidado, pues tampoco se puede permitir que una empresa detei
minada imponga sus condiciones al sistema escolar. Pero es indudable que, si queremc
avanzar hacia el futuro y no quedarnos estancados en estructuras caducas, hay que busce
nuevas soluciones, como la de reforzar los vinculos entre las escuelas y el mundo labora
Dicho refuerzo no puede quedar limitado a una situacién de aprendizaje practico durante do
o tres meses, o incluso un curso escolar, sino que las empresas privadas tendrian que parti
cipar con mas fuerza en la financiacién de la educacién, de la piblica y de la privada.

Habria que hacer comprender a las empresas que un servicio pitblico afecta de u
modo muy claro al mercado de trabajo. Si van a obtener del sistema educativo la mano d
obra que necesitan, son ellas las primeras interesadas en que ese sistema funcione, por l
que deberian implicarse mucho mas en financiar ese sistema, puesto que a la larga un.
mayor calidad del sistema escolar redunda en una mano de obra mejor fonmada... Medida
semejantes a las que propugnamos ya se han puesto en marcha en el norte de [talia, dond
numerosas escuelas de Formacién Profesional estdn a cargo de la FIAT, la Zanussi... porque
estdn formando justo la mano de obra que necesitan.
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