LA COOPERACION EDUCATIVA EN LA COMUNIDAD EUROPEA :
GARANTIA DE CALIDAD DE VIDA.

Patricia DELGADO GRANADOS
Universidad de Sevilla

Resumen: En eltraba jo plantcamos una reflexion sobre el tema de la calidad de vida en relacién con [
educacion, enfatizando ¢l aspecto de 1a cooperacion, en el marco de la Comunidad Europea.

En este contexto plural. iniciado en 1951, la Educacion ha pasado a ser una pieza esencial y
configuradora entre los organismos comunitarios implicados en la integracion de los paises miembros.
Siendo el tema de la cooperacion educativa factor clave de calidad tanto en el terreno de la ensefianza
como en el de la vida misma.

La cooperacion comunitaria en educacion es mds gue un acuerdo. Supone haber logrado alcanzar
una Politica Educativa Comiin, con ob jetivos y planes comunes y, @ su vez, haber mejorado la calidad
de la educacion comunitaria y, consecuentemente, supone un fin para crear me jores condiciones de vida
entre los ciudadanos europeos.

Abstract: “Educational Cooperation in the European Community: a guarantee of quality of life™.

In this paper we reflect upon the quality of life in relation to Education, emphasizing the aspect
of cooperation within the frame of the European Community.

In this plural context, initiated in 1951, education has become an essential piece between the
Community organizations, implicated in integrating the countries that were members. Educational cooperation
being a key factor of quality as much in the field of education as in that of life.

The communal cooperation in educationis more than an agreement. It supposes having been able to
reach a Political Educational Common, with objectives and common plansand atthe same time.improving
the quality of community education and, consequently, supposes an end to create betterconditions of life.

INTRODUCCION

El hablar hoy dia de “calidad de vida™ encierra el gran riesgo de caer en el tépico ya que
si hay una palabra que cste mis en boga es, sin duda, el término “calidad”. A pesar de ladificultad
gue supone tanto por su amplitud conceptual como por su redundante utilizacion entodos les
dmbitos sociales resulta almismotiempoimprescindible afirmarlabuscando aguellos mecanismes
o herramientas que nos oricnten hacia una mejor forma de adaptacion e integracion enla sociedad.
No hacerlo nos llevaria a que toda actividad careciera de sentido, vacidndola de significado
y abocdndola al fracaso.

Desde las constantes declaraciones de los organismos internacionales hastalas conversa-
ciones mds triviales, pasando por las manifestaciones de las autoridades educativas, las asocia-
ciones, los multiplescologquios y debates realizados desde el campo de la Filosofia, la Pedagogia,
la Psicologia. la Sociologia. la Medicina... todos han dedicado gran parte de sus estudios acsta
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temidtica. Afirmando que la calidad de vida es uno de los objetivos prioritarios del siglo X?
Compartiendo este deseoy conscientes de que el término “calidad de vida™ pertenece a un sister
ideoldgico, careciendo de sentido si no es en relacion con un sistema de valores, nos hem
centrado en el estudio del valor de la cooperacidnen el dmbito educativo, entendiéndola cor
mecanismo eficaz que aboga por lasrelaciones democriticas y participativas ¢ induce al didlo
plural. Y, através de ella, analizar cdmo se ha ido desarrollando launidad y laintegracion ent
los paises europeos a lo largo de estos casi cincuenta afios de cohesion; y, si se ha produci
o no un cambio real de vida en el conjunto europeo.

Bajounalineade trabajo enfocada, principalmente, desde criterios cualitativos y analitic
se partié, primeramente, de laconsideracion de que eldesarrollo econémico y material no supor
por si mismo. un tin paralograruna mejor calidad de vida sino un medio mds, de gran necesids
eso si, paramejorarla. No obstante, la importancia que se le ha otorgado, a lolargo de los aiic
alosmedios econémicos haido mdsalldde los propios valoresinmateriales y humanos logrand
encierto modo, desbancar a éstos, los cuales, han pasado a ocuparun segundo planoen nuest
sociedad. Una sociedad que vive acechada por el racismo, el nacionalismo, la xenofobia,
intolerancia, la violencia... trayendo consigo. entre otros males, graves consecucncias paral
Estados europeos. Desde nuestro campo, la educacién, pretendemos que a través de ella
dignifique el valor de los valores que son propios del ser humano y necesarios parael desarrol
optimo y armonico del sujeto y de la sociedad. en su conjunto.

Ante estarealidad, el desatio, por parte de los sistemas educativos europeos, se centrac
el compromiso de establecer aquellas conexiones y puentes necesarios para alcanzar una gri
difusién con otras culturas y civilizaciones que logren formar parte del tejido de la socied:
europea. La cooperacion educativa ocupa, de cste modo, un espacio esencial eneste reto. Y.
fomento de aquellos valores humanos e inmateriales, desde el ambito educativo, entre otros,
una forma consciente para lograr una mejora general en la calidad de vida de los ciudadan:
europeos. Siendo éste el objetivo de nuestro trabajo.

Asimismo, se partio desde la profunda conviccién que es la educacién el modo de soci
lizacidn que mds puede ayudar al individuo y ala sociedad en su conjunto a mejorar sucalidad (
vida. Ofreciéndole herramientas para comprender mejor su vida personal y social en todas si
dimensiones, para descubrir el valor de la participacion, para formarse técnicamente para
empleo, para ser mds consciente y critico con larealidad ¢n la que se encuentrainmersa... Pa
ello. el proceso educativo y losfactores que en €l intervienen se han de caracterizar por su din
mismo, continuidad y adaptacion a los diferentes contextos de aprendizaje con el objetivo ¢
que contribuyan positivamente en el desarrollo personal y social del individuo a lo largo «
su vida. Afectando de forma directa a la calidad de vida, entendida ésta como mejora del esti
de vida, que se pretenda alcanzar. La educacion, de igual forma, se convierte en sede bdsi
en donde se adquieren dichas herramientas y actitudes bdsicas para la vida.

El papel desempeiado porla cooperacién,como valor inmaterial y moral, enmateria educ
tiva, vuelve a adquirir unpapel fundamental en este proceso de aprendizaje. A la vez, que potenc
otros valores humanos, contribuyendo al bienestar de la sociedad. Légicamente, este valor ¢
la cooperacion se hace ain mds necesario al contextualizarlo en la Comunidad Europea con
realidadamplia, diversa, multicultural, multiétnica, que comparte unos proyectos y unos valor
comunes entre los distintos paises miembros (democracia, derechos humanos, tradicion
culturales...), que la identifican como una nacién unida que lucha por la paz, la prosperid:



y el equilibrio. Elementos todos ellos imprescindibles para poder alcanzar y disfrutar de una
mejor calidad de vida.

Pero, ante todo. nos debemos cuestionar ; Estamos hablando todos delmismo concepto?.
¢ Cuil es o cuiles son los signiticado/os de calidad de vida?,  Ha evolucionado y como ha sido
este proceso (de manera homogénea, heterogénea o mixta)?, ;A qué es debida, actualmente,
su importancia?, ;Ha sido provocada?, ;Por qué grupo social?.., Estas y otras dudas nos han
ido surgiendo alolargode este estudio. Abordar un concepto tan complejo, amplio y ambiguo
comoéste, especialmente. al analizarlodesde un contexto multicultural comoes eldelaEuropa
actual. conlleva una profundaretlexidn y estudio de los mismos. Para ello, se ha estructurado
en tres bloques. Analizando, porunlado, lo que ha supuesto en la Unidn Europea, la cooperacién,
en general, y la educativa. en particular; por otro lado, su relacion con la calidad de vida actual
y futura; finalizando. con unas breves pinceladas a modo de concluston.

HACIA UNA COOPERACION EUROPEA

Elreconocimientode la necesidad deestablecerun camino de cooperacidn entre los paises
europeos ha estado presente desde hace siglos apareciendo, a lo largo de la historia. voces en
defensa de la paz y unidad de Europa, especialmente. cuando la guerraentre naciones provocé
la ausencia de las mismas. La conmocidon que en el mundo y, en particular, en el continente
europeo produjo lasegundaguerramundial (1939-1949) hizoretlexionaralos pueblos sobre la
posibilidad de que tras ambos conflictos salieraun mundo m:ds consciente de la importanciaque
suponialaunion pacificaentre los pueblos.en general, y entre 1os paisesde Europa, en particular.

Los detonantes que provocaron estadesunion entre los paises europeos y, consecuentemente,
las dos guerras mundiales, fueron diversos. Aunque, no cabe duda. que el nacionalismo y el
tascismo exacerbados surgidos en Europa trajeron consigo el germen de la violencia y de la
xenofobia mds sangrienta. cruel e injusta que se ha vivido en la historia. Tras ellas. el planeta
quedd devastado. destruido y sinidentidad. Se ansiaba, entonces, unapazque habiasido arrebatada
durante largotiempo por los tetribles y violentos enfrentamientos, trayendo consigo lainestabilidad
de un continente convulsionado y desgarrado por la tatalidad de ambas guerras.

Desgraciadamente, mds de medio siglo después. hemos vuelto a vivenciar de nuevo brotes de
violenciaxendfoba. El conflicto permanente de la antigua Yugoslaviaes un ejemplo més de hasta
donde el nacionalismo excluyente y laintolerancia radical de un grupo puede conducir aun pueblo
asudestruccion mas sangrienta. Se pensaba que. tras ambas guerras mundiales, Europano volveria
a recaer de nuevo en una lucha y, sin embargo, estos acontecimientos ocurridos en un pais vecino
reflejan que trigil puede llegar aserla paz cuando se enfrenta con movimientos nacionalistas extre-
mistas. Asf, lo manitestaron, Jean Monnet y Robert Schuman, los padres creadores de la Comunidad
Europea, al atirmar que la vision de “Europa” surgid directamente como reaccion ala aversion
hacia la generacidn y desarrollo de un nacionalismo militante. Siendo la unidad y la identidad
de Europa la mis fiel aliada para alcanzar una estabilidad y un bienestar social '.

El temor a un nuevo estallido que volviera hacer peligrar la paz y la unidad provocd que
aquellas voces de politicos e intelectuales, alzadas durante el periodo de entreguerras, comenzaran

' NEAVE. G. (1987): La Comumidad Europed y la Educacion. Madrid, Fundacion Universidad - Empresa, pp. 1 1.
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de nuevo arenacera través de diversos movimientos. Todosellos con una mismatinalidad: Jaid
de una Europa Unida. De este modo, tras la desolacién moral y tisica, originada por los enfrent
mientos, el continente europeo emprendid, de una formatimida y un tantorecelosa, un proce
de construccion hacfa su unificacion. Esabusqueda haciael cambiosocial, econdmico y politi:
guardabauna estrecha relacioncon lacalidad de vida. Se ansiaba una mejor calidad a todos |
niveles y los mecanismos de unificacion y mejora fueron los multiples Tratados que, a partir
1951, se sucedieron en Europa.

De este modo. el Tratado de Paris, firmadoel 18 deabrilde 1951, supuso el primer embric
delo que serfael Mercado Comun. Con él. se constituyd la Comunidad Europeadel Carbény d
Acero (CECA) a la que se suscribieron los seis ministros exteriores de la Europa continent:
AlemaniaFederal, Francia, Italia. Bélgica,Holanday Luxemburgo. Con esta unién se pretend
ponerencomin los recursos delcarbony delacerode Franciay de laReptiblica Federal de Al
mania, através de la creacion de una organizacion abiertaalos demds paises de Europa. Asi con
establecer una sdlidareconciliacion entre Franciay Alemania e integrar las economias curopes
Se iniciaba un camino hacia la paz. aunque lejos todavia de la idea de “calidad de vida™.

Seisafiosmdstarde, los ministros de Asuntos Exteriores delos scis paises, que constituyerc
la CECA., volvieron a reunirse acordandouna integracién econdmica general mediante | a creacic
de un mercado comtin europeo. Como fruto de este desco de integracion europea. el 25 de marz
de 1957. se formaron dos Comunidades con fines exclusivamente econdmicos. Laprimerac
ellas, fue laComunidad Econdmica Europea (CEE) y la segunda, el Comité Europeode Energ
Atomica (Euratom). quedando ambas plasmadas en cl Tratado de Roma.

Aunque. el objetivo primero de estas uniones de cooperacion iba dirigido, bdsicament
hacia la creacion de un espacio comun en el que pudicran circular libremente las mercancia
los capitales y los trabajadores; lo cierto fue que. a largo plazo. lo que realmente sc ansiat
cralaconsolidacion de unaestabilidad y colaboracién entre los paises miembros de la Comunide
basada en aspectos que fueran mas alldde los puramenteeconémicos. Es decir, laconsolidaci¢
de una identidad cultural y educativa.

Asi, seretlejaen el Tratado de Roma. concretamentcen los articulos S7. 118 y 128 en Ic
que sc hace mencion explicita atemas relacionados con laeducacién. El articulo 57 citaba, com
medio esencial para garantizar el derecho de establecimiento de personas que quisieran ejerce
actividades no asalariadas. el reconocimiento de diplomas. certificados y otrostitulos. En l¢
otros dos articulos del Tratado, 118y 128. se abordaba el tema de la tormacion profesional co
el propdsito de impulsarla con mayor fuerza que al resto de los niveles educativos.

Pero. lo realmente significativo para nuestro estudio. es que por primera vez en Europ
se hacfa mencion de la educacion general, como un temade interés comunitario, dando especi
importanciaa lanecesidad de promover unaestrecha colaboracion en el sector social, en la for
macion y en el perteccionamiento protesional®. Aunque, el Tratado de Roma no llegé a suponer ¢
verdadero artifice parala creacion de una politicacomiin en educacién, tampoco le debemos rest:
importancia al mismo. La situacién que atin se viviaen Europaimpedia una cooperacion que fuer
mas alld deldmbitoecondmico. Elejeesencial de unidn, poraquellos afos, se centrabaen el des:
rrollo de un mercado comiin que lograra limar las magulladuras de las dos guerras mundiale:

2 RODRIGUEZ. V. (1993): *De Roma a Maastricht: 35 afios de cooperacion comunitaria cn Educacion™, Revist
de Educacion. 301, pp. 8-9.
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Ante todo se deseabala paz y la estabilidad econémica de Europa. La educacion, en este
proceso de consolidacién, no ocupabanimuchomenos el papel protagonista. El objetivo central
de Europa consistia en la creacién de sélidas estructuras econémicas comunes entre aquellos
territorios que podian volver areincidiren contlictos bélicos, como erael caso de ltalia, Francia
y Alemania. Alaeducaciony alacultura, porlotanto,nose les prestaba, anivel comunitario,
lamisma importancia que a laeconomia. Ambas. eran consideradastemas propiosde cadaEstado,
relacionados con la soberania nacional. Sinembargo, las enormes influencias que laeducacién
y la cultura han tenido en los conflictos bélicos: empleadas como instrumentos de difusién y
divulgacion de pensamientos -ya fueran éstos de corte nacionalistas, comunistas, etc.- muestran
que esta postura, inicialmente desinteresada, pecé de inconsciencia y osadia, por parte de los
miembros comunitarios. Se obviaron dos “armas™, la educacion yla cultura, siendo éstas mas
influyentes que cualquier crecimiento econémico de un pueblo o pais.

De este modo. scgin los objetivos antes citados, los gobiernos de laComunidad Europea
fucron adoptando medidas de cohesién para alcanzar el mercado comunitario que todos anhelaban.
Entre estas medidas, se adopto un sistema impositivo comun para las mercancias y servicios,
el IVA, (impuesto sobre el valor anadido), se firmé un nuevo Tratado que permitié que las tres
antcriores Comunidades -CECA, CEE, EURATOM- pasaran a formar unasola Comunidad
Europea (CE).El éxitodel Mercado Comiin y las ventajas que esta unionde cooperacion estaba
logrando, atrajo muy pronto aotrospaises de Europa.querecclosos ante la progresivanotoriedad
de determinados pafses miembros trente alresto del mundo, desearon sumarse al grupocomuni-
tario. De este modo, comenzd una etapa de integracion de nuevos paises europeos que sucest-
vamente, a lolargode los afios, se hanidoincorporando hasta conformar la“*Comunidaddelos
Quince™. Asiocumrié cuandoel | deenerode 1973 ingresaron, enla*“*ComunidaddelosSeis™, el
Reino Unido, Dinamarca, Irlanda y Noruega. Grecia lo haria ocho anos después, el | deenero
de 1981. Y. cinco afos mds tarde, el 1 de enero de 1986, Espafia y Portugal. Finalmente, el |
de cnero de 1995 sc incorporaron Austria, Finlandia y Suecia.

Junto a la ampliacién de estos nueve paises, pasando de la“Comunidad de los Seis™ a la
“Comunidad de los Quince™, se asistid atinales de 1990 a la unidad de Alemania, dividida anterior-
mente en dos Estados: laRepuiblica Federal Alemana (RFA) y laReptiblicaDemocritica Alemana
(RDA). A partir de ese momento, laReptblica Federal Alemana estd compuestade 16 Linder
(Estados). que incluyen los cinco procedentes de la antiguaRepublica Democritica Alemana
segiin la Ley de Creacién de Linder de julio de 1990 °,

Concretados estos primeros lazos de cooperacion ligados, estrictamente, al desarrollo
econdémico, los jefes de Gobiernoconsideraron conveniente que debia tormalizarse, ademds, una
unién politica exterior comiin. Mediante el Acta Unica, se ampliaron las competencias de la
Comunidad abriéndose al dmbito politico. ademds del yaecondmico. Aunque, elidcalhistérico
de una Europa Unida pareciairmodelindose de formalenta perodindmica, Europa seguia siendo
un continente carente de “espiritu”, falto de una cultura comtin entre los pueblos y de una educa-
cion acerca de los paises vecinos que permitiera adquirir un mayor conocimiento del entorno
y unamayor capacidad de adaptacién alos cambios. La falta de inclusién de una politica educativa
comtin, entre otras, estaba perjudicando el desarrollo general comunitario. La educacién afectaba,
y contintia afectando, al mayor niimero de ciudadanos de Europayy, sin embargo, se prescindia
politicamente de ella. Era este pues, el ideal de 1a nueva Europa...

Cfr. PEREZ BUSTAMENTE. R. (1997): Historiu de la Unién Europea. Madrid. Dykinson, pp. 17.
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Otroelemento esencial perodel que, en un principio, sc prescindidfue la dimensiéon huma
dnicamente considerada desde el punto de vista puramente econémico (productor- vendeds
consumidor).Seobvidqueen Europa, aligual quecn cualquier otra nacion del mundo, Jastr:
sacciones econdmicas, los intercambios de mercancias. servicios u otras actividades, se realizab;
y serealizan, por medio de la participacion de hombres y mujeres. Prescindirde ambas, la d ime
sion humana y la educacion, hacia que el factoreconémico, o cualquier otro, notuviera cabig
deshumanizando cualquier proyecto por muy ambicioso que este fuera. Europa es algo ir
queunaformade cooperacion econdmicaentre los Estados miembros. Antctodo. es un espac
habitado por seres humanos, con diferentes culturas, razas... Esta identidad comunitaria node
serobviada. Ello, nos conduciria al abismo y labtsqueda de la calidad de vida mejor. alimenta
a través de procesos cooperativos, dejaria de tener una dimensién humana.

El temaeducativo como pieza esencialparala configuracion de una Europacomunitar
debiahaber estado presente, desde el comienzo, en este proceso de union y de paz. en vez de, hat
sido olvidado durante tanto tiempo. Etectivamente. tuvicron que pasar catorce afios, desde
Tratado de Romaen 1957 hastalaprimerarcunion de los seis Ministros de Educacion en 197
paraque la Educacion dejarade serconsiderada un temacarente de importancia y significativid:
para el desarrollo de Europa, pasando a ser reclamada y atendida. Ennoviembre de 1971 se cc
gregaron los Ministros comunitarios de Educacién. a peticion del entonces ministro de educaci
belga, con el proposito de claborar el marcode las futuras actividades educativasque se pensab
realizar. Lareunion tuvo queefectuarse en casadel ministroconvocante,porqueno eratoda
oficial*. En ellase reconocid lanecesidad de establecer unacooperacion en elmarco educatiy
declardndose que *“la expansion econdmicano suponiaun {in en si misma”, y que el crecimier
econdémico hacia necesario unincrementoen elniveldecinvestigacion y de educacion. Es dec
dicho crecimiento debia servir alhombre parauna mejoraen su calidad de vida.loqueimplica
que la educacion y la ciencia debian ocupar un lugaresencial para cl bienestar social europ
y ser parte integrante del desarrollo general de la Comunidad.

La aprobacion de la Resolucion de 1971 comprometia a los Ministros de Educacion
los paises europeos a crear un Grupode Trabajo de Expertos cuya tareaconsistieraen ex amir
tanto las posibles funciones del Centro Europeo para el Desarrollo Educativo como su posit
financiacion y funcionamiento. Aunque, nunca se lleg 6 a crear este centro. propuesto porelentc
cesMinistrode Educacion trancés Olivesur Guichard. suaportacion supuso el reconocimicn
delatuncionescncialde laeducacionen el desarrollo de laconstruccioneuropea. Y, conel:
cl rompimiento de una etapa “tabd™ respecto al tema de la educacion, inicidindose un nue
periodo en el que se prestaria una mayor atencion a la Cultura y a la Educacion.

A partir de este momento. la trayectoriaen materia educativa fue adquiriendo un rumi
mdsdecidido, y la cooperacion paso a ser un mecanismo esencial de union y de participacis
entre las distintas comunidades europeas. Gran parte de este positivo impulso fue debido al
fundadas declaraciones realizadas por un grupode expertos en educacion. Dichas conclusion
fueron plasmadas, en el afio 1973, en un Informe titulado Pour une politique comnmnune .
[ “education, conocido como Informe Janne, ya que el que encabezaba a este grupo de ex pert
se llamaba Henry Janne, el cual habia sido anteriormente Ministro de Educacion belga.

* LEONARDUZZL D. (1991): “El programa educativo de la Comunidad Europea”. Educadores. 157, pp. 44.
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Este Informe supuso el primer paso hacia la cooperacion en materia de ensefianza. Con ¢l
se reconocia, por vez primera, laimportancia del establecimiento de unos principios de coope-
racion y entendimientoen el campo de laeducacion general, y no séloen eldela formacion profe-
sional como habiaocurridoanteriormente. A su vez, seabogd por lano separacion deeste tipo de
tormacion conlaeducacion general, resaltindose lanecesidad deinculcar alos jovenes, y a los
notan jovenes. miembrosdela Comunidad Europeaunaserie de valores espirituales, humanos y
comunes, olvidadosdurantelargo tiempo. Este pasodadoen Europa, suponia el reconocimiento de
ladimension del ser, la dimensidn mds real y propia de las personas. Es decir, la conquistad e |a
identidad personal y comunitaria, al igual que suponelabiisqueda de una mejor calidadde vida.,

Asi, el deseo de fomentar aquellos valores inmateriales que promovieran unaciudadania
unida por la paz. por el entendimiento, por la cooperacion, por laigualdad, por la tolerancia,
por los derechos humanos y por la democracia pasé a ser una de las aportaciones mas valoradas
de este Informe. Logicamente, para el aprendiza je de estos valores se hacia necesario el conoci-
mientodelotro” —pais, ciudadanos, culturas,etc.—.La cooperacion y la participacion ciudadana
suponia unmedioeficaz para aceptar, valorar y respetar “al otro”. Un medio que, sinembargo,
no habia logrado atin cuajar en las mentes de todos los implicados en el sistema educativo. A
pesarde laimportancia que suponia, para la paz y la estabilidad de Europa,lacreacion de solidos
lazos de cooperacion que fueran orientados a tavorecer un sistema de vida mds valioso, mas
humano, en definitiva, de mejor calidad.

La difusion de las ideas educativas de este Informe revolucionario fue un tanto lenta y
tardo en integrarse en el resto de la poblacion europea. pero logro establecer los posibles campos
deactuaciondela Comunidad Europea en educacion asi como fomentar, através desus propuestas,
las primeras relaciones educativas.

El 5 de enero de 1974, la Comision europea elabord un programa de accion educativa,
tomando como referencias tanto las conclusiones del Informe Janne como las del documento
del Protesor Ralf. Dahrendort. En él. se seleccionaron una serie de sectores educativos especiticos
que sirvieran para desarrollar una accién comunitaria®. La Comunidad debia, pues, contribuir
a elaborar una estrategia de cooperacion educativa a escala europea, centrdndose en sectores
educativosconcretos. En la cual, segin la Comision, se hacianecesarioque dicha cooperacion
comenzara a realizarse en aquellos aspectos educativos que tuvieran unaestrecha relacion con
el Tratado de Roma: la libre circulacion de los administradores, investigadores, protesorado
y alumnado, y el reconocimiento de diplomas. Con esta accidn comunitaria se pretendiaresolver
los problemas generales de politica educativa que, en general. eran comunes a todoslos paises
industrialmente desarrollados.

Apenas unos meses después, los dias 6 y 7 de junio del mismo afio, se volvian a reunir,
enLuxemburgo, los Ministros de Educacion para tratar, denuevo,lostres temas desarrollados en
laprimerareunionde 1971. Esdecir, la Cooperacion educativa, el instituto universitario europeo
y el reconocimiento mutuo de diplomas. La lentitud en la toma de decisiones sobre el papel
que debia ocuparla educacion en el contextoeuropeo, reflejabala taltade una auténtica voluntad
politica por parte de los gobiernos de los Estados miembros. A pesar del estuerzo realizado
por la Comisidn europea para poner en funcionamiento dicha politicaeducativa, el caminartue
lentoy conobsticulos. Finalmente, selogrd avanzarenel terreno de la cooperacion educativa,

5 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Education in the Euwropean community. Bulletin of the

Europcan Communitics. Supplement 3/74, pp. 21.
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estableciéndose, por vez primera y de maneraoficial, los principios de colaboracion en mate:
cducati va. Estos debian llevarse a cabo en etapas progresivas. respetando tanto los contenid
tradicionales de ensenianza como las estructuras y las metodologias empleadas en cada pais. Ci
ello, se trataba de conjugarla propia identidad educativa, cultural y social de cadaunode los pais
miembros—la soberania de cada pais—aceptdndola y respetindola. Asi como, fomentar un sister
de cooperacion e intercambio de informacion y experiencias. En esta dificil tarea, dada
complejidad historica, social y educativa de cada region. no se pretendio la homogeneidad «
los sistemas y las politicas educativas de los paises comunitarios, sino desarrollarposibles accion
de colaboracion que enriquecieran a Europa a través del conocimiento *“del otro™. Unacooperacic
democritica que tavoreciera, por medio de laparticipacionde todos los implicados en la educacié
un estilo de vida mds humano, de mejor calidad.

Los principios en materia educativa expresados en dicha Resolucidn, por los Ministr.
de educacion de los nueve paises comunitarios, se redujeron a los siguientes puntos:

= Elestablecimiento de una cooperacion en el sistemaeducativoque, ajustindose a la progresi
armonizacion de las politicas econdmicas y sociales en la Comunidad, deberd responder a |
objetivos e intereses especificos de dicho sector;

* La educacion no deberd considerarse, en ninglin caso, como un simple elemento de }a vi
econdmica;

* Lacooperacion en el sector educativo deberd tener en cuenta las tradiciones de cada pais. ¢
como ladiversidad de las politicas y sistemas existentes en dicho sector; por consiguiente,
armonizacion dedichos sistemas o politicas no podra considerarse comounobjetoen si mism

Tal cooperacion incluyd, esencialmente, los siguientes marcos de actuacion:

*  Mejores posibilidades de formacion cultural y profesional paralos habitantes de otros paise
y para los hijos de los mismos:

* Mejora de la correspondencia entre los sistemas educativos de Europa y de las posibilidad
de reconocimiento académico de los titulos y periodos de estudio. La cooperacion debe d
cabida a las tradiciones de cada pais y a la diversidad de los sistemas y politicas educativ.
respectivas. Por consiguiente, la armonizacion de dichos sistemas o politicas no podrd considerar
como un objeto en si mismo;

+ Intensificacion de la cooperacion entre los centros de ensefanza superior;

» Fomento de lalibertad de circulacion y de la movilidad de los profesores, los estudiantes y I«
investigadores, en particular mediante la supresién de las barreras de orden administrativo
social que obstaculizan lalibre circulacion de los mismos, y mediante la mejorade la ensefan;
de las lenguas extranjeras;

* Realizacién de una igualdad de oportunidades para el pleno acceso a todas las formas ¢
ensenanza; deberin poder abordarse todos los temas que parezca necesarto examinar para alcanz.
el resultado que se persigue en este campo:

»  Recopilacién de documentos y de estadisticas actualizadas en el sector educativo.®

® CONSEJODELAS COMUNIDADES EUROPEAS.SECRETARIA GENERAL: “Textos sobre la Politica Educati

europea”. Tercera edicion, junio de 1987. Resolucién de los Ministros de Educacion, de 6 de junio de 1974 relatis
alacooperacion en el sector educativo. Luxemburgo, 1987,
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Todo elloenun nuevo planodetomade decisiones yaque, juntoalafigurade los Ministros
deEducaciondelos Estados miembros, se unid ladel Consejo. Estanueva forma, enlaque ambos
organismos decidian y emitian de forina diplomdticay consensuada todas aquellas Resoluciones,
Recomendaciones o Conclusiones propuestas porel Comité de Educacion, supuso un paso mas
hacia la democratizacion en politica educativa. Y. l6gicamente, una prueba mas de laeficacia
de la cooperacion entre los distintos miembros.

El 9 de febrero de 1976 se establecid el Primer Programa de Accionen Educacion de la
Comunidad Europea. Adoptado en forma de Resolucion. se resaltaba lanecesidad de unificar
los diferentes sistemas educativos, respetando la identidad e idiosincrasia de cadanacién con
el fin de mejorarel conocimiento mutuo de los mismos. Asi como la adopcion de medidasencami-
nadas a la preparar de maneramads adecuada y global a los jovenes ala vida laboral. DichaReso-
lucidn propuso, ademads, que: “ElConsejoy los Ministros de Educacion,reunidosen el Consejo,
sereunirdn periddicamente con el fin de vigilar laejecucion del programade accion, establecer
las oricntaciones futuras y confrontar sus politicas™’. Debemos sefialar, que a pesar de que el
programa-marco de cooperacion se aprobd en 1976, tuviecron que pasar diez afios, hasta 1986,
para que se desarrollara en dichos programas de cooperacién.

La aprobacion del llamado programa—marco de cooperacion sirvié como embridn para
las tuturas actividades y programas de cooperacion, cada vez mds conocidos y potenciados por
la Comunidad Europea. Desde hace tiempo venimos comprobando el éxito alcanzado por los
programas de ARION. ERASMUS. TEMPUS, EURY DICE, COMETT, LINGUA, SOCRATES,
LEONARDO. ctc. Para el conocimiento de los diferentes sistemas educativos se emplearon, princi-
palmente. los métodos que consistieran en visitas de estudio, intercambios de alumnos y docentes
entre los paises comunitarios. desarrollo de los servicios nacionalesde informacion y de consulta y
compilacion de documentacion y estadisticas sobre distintas variables educativas. Conello los
sistemas educativos se informan mutuamente, tomando referencias comunes entre unos y otros.
Estas miltiples modalidades de cooperacion educativamuestran el enriquecimicntoque supone
tanto para la educacion como parala vida mismadel sujeto. ya que a través del acto cooperativo
le estdn proporcionando unas habilidades que serdan desarrolladas a lo largo de su vida.

El periodode 1974-1976 supuso un avance en materiade cooperacioneducativa. Las reunio-
nes. los acuerdos y. sobre todo, las disposiciones de los Ministros de Educacion lograron deter-
minar los posibles campos cle actuacion permanente de cooperacion educati va, acordar algunos
de los principios de cooperacion, anteriormente citados, y sugerir unamplioabanicode temas
y problemas latentes en Europa, como erala inmigracion, el desempleo. que golpeaban cada vez
con mayor fuerzaa este continente. Y que, actualmente y de manera creciente, azotan al bienestar
de los ciudadanos. A la vez, se cred el Comité de Educacion, destinado a apoyar y compr obar
las lineas de trabajo determinadas por la Comunidad.

Sinembargo. tras estos afios de gran actividad educativa le procedieron otros de relativ a
inactividad. Los motivos de esta nueva etapa de estancamiento se debieron principalmente ala
crisis economica que se fue expandiendo, lentamente, por todos los paises comunitarios y,conse-
cuentemente, al incremento cle las tasas de desempleo sobre todo en la poblacion juvenil. Esta
situacién aunque.enun principio. provocd lareticenciadelos paises comunitarios en los asuntos

7 CONSEJO DELAS COMUNIDADES EUROPEAS. SECRETARIA GENERAL: “Textos sobre la Politica Educativa

curopea” Tercera edicidn, junio de 1987. Resolucién de los Ministros de Educacion. de 9 de febrero de 1976, por
la gue se establece un programa de accién en materia de educacion. Luxemburgo. 1987,
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educativos sirvid, a largo plazo, para que estos mismos consideraran la cooperacion educatiy
como un posible medio de paliar lasituacién coyuntural y problemadtica que estaba padecienc
Europa. Por un lado, se buscé solucién al alarmante desemplco y, por otro, se reconsideré
planteamiento, que yaen el Tratado de Roma se expuso, sobre englobar la educacion y la form:
cion profesional como tnico modo de contribuir al desarrollo social, politico y econémico ¢
Europa. Asi, a partirde 198@ comprobamos como laComunidad Europea comenzé a hacer tren
a esta situacién a través de diversas iniciativas y propuestas sobre acciones relacionadas cc
los temnas que mds urgian resolver. A partir de este mismo ano es cuando se asiste al resur gimien
lento pero progresivo de la colaboracién en el plano internacional.

Laeducacién, unavezmds, volviaa adoptar un papel esencial y contiguradoren la Eurof
comunitaria. A través de lacolaboracion de los agentes educativos, implicados en las relacione
educativas, se intentd subsanar los agravios sucedidos tras lacrisis econdmica, logriindose me jor:
la situacién que se estaba padeciendo e impulsar la politica educativa comunitaria. A su ve
se intensificé cl aprendizaje de las lenguas comunitarias, se buscaron mecanismos etective
ycomunes paralograrlatransaccion de los jévenes a la vida activa, se incorpord, por primet
vez.el conocimiento de Europa en las curriculaescolares de cadanacién comunitaria, a 1a ve:
que se promovicron intercambios entre profesores. alumnos...

Las decisiones tomadas por los Ministros de Educacion, en junio de 198S. con respect
a la cooperacion cn la ensefianza superior dentro de la Comunidad, fueron decisivas para
impulso de la misma®. Destacindose el reconocimiento del diploma de estudios otorgado pt
ellnstitutoUniversitario Europeo de Florencia, laigualdad de hombres y mujeres enla educacié
y lacooperaciénen el marco universitario con objetode intensificar las relaciones conlas empres:
y con otras universidades. Todo cllo, a través de un nucvo método de trabajo comunitaric
compuesto por el Conse jo de Ministros de Educacion, la Comisién, ¢l Comité de Educacié
y el Parlamento europeo, permitiendo una accion mascoordinadae interactivaentre las diferente
politicas educativas. La Comunidad se estorzé en activar una gran variedad de programas, d
actividades que abarcaran todos los niveles educativos y tormativos. Este deseo, hecho yarealidac
se refleja en el fragmento de este Informe realizado por el presidente de la Comision de |
Comunidad Europea, Jacques Delors, en 1987:

“Nuestros primeros pasos en el dmbito de la educacidn son prometedores, como lo demuestra
éxitoreal de nuestros intercambios de jévenes, bien sea mediante la cooperacion universidad-empres
del programa COMETT, o a través de los intercambios universitarios de ERASMUS, que son
mejor testimonio de esta dsmosis europea que estd naciendo. Es reconfortante comprobar., com
he podido haceren muchas ocasiones, el entusiasmo de los estudiantes, dc los profesores y de lc
empresarios. Gracias a la multiplicacion de intercambios. se han convertido en militantes de es

quinta libertad, que es la libre circulacién de ideas™”.

O las palabras que pronuncid, un afio mds tarde, en marzode 1988. el coloquio de la Sorbon:
Las cuales también merecen nuestra debida atencién ya que retlejan el enorme impulso qu

. CONSEJO DELAS COMUNIDADES EUROPEAS. SECRETARIA GENERAL: “Textossobre la Politica Educativ

europea”. Tercera edicion, junio de 1987.Conclusiones del Consejoy de los Ministros de Educacién del 2 de jum
de 1983, sobre el incremento de la movilidad de la ensefianza superior. Luxemburgo, 1987.

Declaracién sobre las orientaciones de la Comision de las Comunidades Europeas realizada por Jacques Delors €
Estrasburgo el 17 de enero de 1989.



la cooperacion cducati va estaba experimentando en todos los ni veles educativos, fomentdndose una
Europa de lamovilidad, del cambio, abierta al mundo, con una formaciénde calidadparatodos:

“Decidimos indicarun objetivo y establecer el calendurio para realizarlo. Este objetivo. el mercado
{nico. obtuvo fa aprobacidn y el apoyo de los participantes econdmicos y sociales, de los unjver-
sitarios ¢ investigadores. El Acta Europa apunta un segundo paso adelante: implica objetivos
coherentes en el mercado tnico. en el equilibrio regional. en el desarrollo de 1a cooperacidn tecno-
I6gica y monetaria... Eldesarrollo rdpido de lacooperacion en los dominios universitario y cultural
prueba que mds alld delmercado dnico. se trata de garantizar a los ciudadanos curopeos un espacio
comin donde puedan vivir™ ",

Europa, en la década de los noventa, se dibuja como una nacién mis globalizadora,
democriticaeintegradora... A la vez que anclada en los problemas migratorios, con continuos
brotes de xenofobia, ¢n la crisis —ya existente— de los sistemas democriticos, cn los ripidos
cambios que en el mundo del traba josc estaban gestando. Todoello, afectaba de mancra directa
al tuturo de la politica educativa comunitaria. Europa, se encontraba con el reto de dar soluciones
alacrisis delos sistemas educativos curopeos. incapaces de responder asus objetivos, contenidos
y estructura, y a las pretensiones y descos de una sociedad dinamica preocupada por los valores
delademocracia y delaigualdad. Los gobiemos curopeos comenzaron, de manerasimultanea,
arcalizar grandes debates en torno a los fines de la educacidn y a los mecanismos necesarios
para transtformarla. En gran parte de los estados curopeos se impulsaron reformas radicales de
los sistemas educativos. Lanecesidad de una cooperacion cultural y educativa entre las naciones,
que fuecse mds alld del simple intercambio de ideas y experiencias, se reveld como esencial.
Paraello, sc hacia necesario comparar y examinar los distintos sistemas educativos, analizando
los grandes problemas y la evolucion de los mismos, intentando llevar a la prictica acciones
comunes que logren, en definitiva, la mejora (calidad total) de los sistemas educativos.

Con estas buenas intenciones se inicid, en ¢l terreno de la politica educativa comunitaria,
un proceso de cambio en la orientacion. Los paises de la Comunidad insistian, cada vez con
mayor énfasis, enla necesidad dedetiniruna politicaa medio plazo(de 1998a 1992),que diera
sentido al objetivo de una unidon mds estrecha y consolidada entre las diferentes politicas
educativas, asi como, cn la rcalizacién del mercado dnico previsto para 1993 ', Mds alld de
laconsolidacionecondmicay politica, los Ministros de Educacidn pedian ala Comisionclaborar
un programa en el que hubiera cabida ampliaparalos temas educativos. Lo que supusoun avance
respectoa fas anteriores actuaciones asi como un paso decisivo paralamejora de la educacion
y, consccuentemente, de la vida de los ciudadanos.

Dc esta nueva etapa debemos resaltar, a su vez, la firma del Tratado de la Union Europea
(Maastricht, 1992; Amsterdam, 1997) dada su significatividad conel tema particularque estamos
tratando asi como con la educacion en gencral. En dicho Tratado se considerd imprescindible
unmarco tegislativocomunitario dingido tnica y exclusivamente a la educacion y a la cooperacion
delos estados miembros endicho dmbito. En los articulos 126, 127 y 128, este tltimo centrado
mds en el aspecto cultural, se hacia mencién expresa de la necesidad de una integracion curopea

" DELORS. 1. (1988): Lu Educacidn en el corazon del proyecro ewropeo. intervencion en el Coloquio “Estudiantes.
universidades. empresas: la Europade manana™. Sorbona, Paris.

AUNGENTI. A. (1991): “Perspectivas de la politica comunitariaen materia cducativa apartirde 19937, Educadores, 159,
pp. 487,
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apoyada en una politica comunitaria mds integradora y diversa, respetando al mismo tiemp
la soberaniade los paises (principiodesubsidiariedad) y orientada haciauna mejora de calida
cducativa y, consecuentemente. de vida. De este modo, en el capitulo 3 titulado “Educaciér
Formacion Profesional y Juventud™ del Tratado de Maastricht se preveia que la Comunida
contribuyera:

*Aldesarrollo de una educacidn de calidad fomentando la cooperacion entrelos Estados miembro
y. st fueranecesario, apoyando y completando la accion de éstos en el pleno respeto de sus respor,
sabilidades en cuantoa los contenidos de la ensefianza y a la organizaciéon del sislema educativo, as
como de su diversidad cultural y lingiifstica™ (art. 126.1).

Asimismo, en el mismo capitulo, se especitficé los campos de actuacidn y las tareas d
coordinacion en el campo de la ensefianza:

“Laaccion de la Comunidad se encaminard a: desarrollar ladimensidn europeaenlaenseianza, espe
cialmente através del aprendizaje y de ladifusidn de las lenguas de los Estados miembros: favorece
la movilidad de estudiantes y profesores. fomentando en particular el reconocimiento académic:
de los titulos y de los periodos de estudios; promover la cooperacion entre los centros docentes
incrementar el intercambio de informacién y de experienctas sobre las cuestiones comunes a lo
sistemas de formacion de los Estados miembros: favorecer el incremento de los intercambios d
jovenes y de animadores socioeducativos: y fomentar el desarrollo de la educacion a distancia’
(art. 126.2).

Concretamente, este articulo 126 del Tratado contenia la mayor parte de los objetivo
y los fines planteados en el terreno de la cooperacion educativaen general. El articulo 127, &
centré mds en los objetivos y fines de la formacion profesional, dindose enorme importanci:
al desarrollo de una formacion de calidad y a la integracién de las culturas de los Estado
miembros,comoelementos esenciales para la construccion de la Unién Europea, respetando i
diversidad y lasoberania propia de cada nacién. Ambos articulos, retlejan lo que Europa ansiab:
y esperaba de la educaciéon. Con ello, se abrieron nuevas vias de cooperacién en busca de uni
mayor calidad educativay una me jorade vida. Una cooperacion cducativa enlaqueseresaltal;
formacidn de ciudadanos conscientes y participativos en los distintos dmbitos de la vida.

Otro de los aspectos educativos que mds se resalto en el Tratado de la Unidn Europe:
(Maastricht) fue el que hacia mencion a las funciones de la educacion enel contexto de la Unids
Europea. Destacando, entre ellas, lade potenciar el desarrollode las distintas culturas europea:
conelfinde cimentar unasdlida base de civilizacién comtinentre todos los ciudadanos europeos
Lo que exigia una educacién centrada en acciones cooperativas y participativasentre los estado:
miembros.

Asimismo, se haciamencion de la necesidad de una estrecha cooperacion en todo aquellc
relacionado con temas judiciales y policiales, que fueran de interés general para el con juntc
de la Union Europea. Lacooperacion se presentaba, una vez mds, como un medio ¢ticaz par:
lograr la estabilidad, la seguridad y la paz de los Estados miembros; un medio que tavorect
y consolida modos de vida mas libres, participativos y tolerantes. Presentindose, pues, comc
piezaclave crucial parael logrodeun bienestar social. Conello, se estaba dando un paso decisive
en el dmbito socio-educativo y en laconsolidacidn de laimportanciade éste parala construccior
de laUnién Europea. Y,aunque,el I demayode 1999 entré en vigor un nuevo tratado, el Tratadc



de Amsterdam, modificindose algunos de los puntos del anterior Tratado —Maastricht-. Los
articulos de Educacion, Formacién Profesional y Cultura, anteriormente, mencionados no se
vieron en absoluto alterados.

A partir del Tratado de Maastricht y, como resultado de estos nuevos intereses educati vos,
seaprobaron , en 1993, una seriede “documentos deretlexion’, elaborados por gruposdeexpertos
solicitados y patrocinados por las instituciones europeas. Como sonel Libro Verde ‘Dimension
Europea dela Educacién’: el Libro Blanco “Crecimiento, competitividad, empleo. Reto y pistas
paraentraren el siglo XXI"” de 1994; en el mismo ano, tenemos el libro Verde “Politica Social
Europea™ y.unaiio mdstarde, cn 1995, el Libro Blanco “Ensear y aprender. Haciala sociedad
cognitiva™; en 1996. “Libro Verde sobre Educacion, Formacion e Investigacion: Los obstaculos
para la movilidad transnacional™ en 1997. “Hacia la Europa del conocimiento™, etc. Todos
ellos, han sido decisivos en cuanto alas orientaciones y disposiciones de las politicas educati vas
nacionales y comunitaria. Y, han aportado informacidn valiosa para la elaboracién de diversos
informes acerca de lasposibles acciones para acometer en la educacion, de cara alnuevo milenio.

No obstante, y a pesar de los logros obtenidos a través de la cooperacidn en el marco de
la Unidn Europea, queda todavia mejorarlo, perteccionarlo y, l6gicamente, continuarlo. Lo exige
tanto la realidad actual como las repercusiones que pueden traer consigo la exclusion de una
educacion cooperativa. Los cambios protfundos que la sociedad europea estd experimentando
demandan nuevasrespuestas, nucvas alternativas educativas, politicas, sociales y econdmicas
que continden aportando mecanismos de avance y progreso en la construccion de Europa en
todos sus dmbitos. Ello supone mejora en la calidad de vida, individual y grupal. Enla que la
cooperacion queda situada enun contexto abierto al didlogo, al debate, ala participacién como
sistema habitual de trabajo y de vida. Para su logro hace falta la implicacién de todos.

Retlejo de este estuerzo cs clnuevo impulso europeista, que los Gobiernos de Paris y Berlin
pretenden darle, junto a todos aquellos paises que deseen unirse en esta labor. Bajo el rotulo de
“cooperacionreforzada”, inscritaen el Tratado de Amsterdam, ambos naciones se proponen forta-
lecery avanzar, de manera mds persistente, en la integracion y globalizacién de la Unién Europea.
Dejando atrds unaetapa caracterizadaporla accionigualitariade todos los paises comunitarios
—"todosa lavez”-. Y, dando comienzo aotra,en laqueel “nicleo duro” vuelva a centrarse exclu-
sivamente, como yaocurtiden 1951, eneleje franco-alemdn. Lo que el Ministro alemdn de Asun-
tos Exteriores, J. Fischer, ha denominado el*‘centro de gravitacion” enel proceso de globalizacion
y ampliacion de la Union Europea. Ambos. fueron los motores de la construccion europea y,
consecuentemente, deliniciode la cooperacion entre los paises miembros. Con ello, nose trata,
pues. de olvidar los casi cincuenta aiios de cooperacidén comunitaria, sino de construir a partir
deestabascnuevos mecanismos que permitan dar nuevos frutos mds integradores y eficaces.

Este innovador método ha provocado, a su vez, el recelo de algunos de los paises que
contorman la Unién Europea, entre ellos, Espana e Inglaterra, que temen perder protagonismo
y sufrir la marginacion de la Comision Europea. Sin embargo, esta posibilidad, considerada
desde hace aiios, puede benetficiar y mejorar, bajo un control y participacion del resto de los
paises que conforman estaunion, a la educacion, a la cultura, almedio ambiente, a la politica
exterior. a la lucha contrael terrorismo o la xenot obia, entre otras. Me jorando. a través de esta
cooperacion reforzada, la vida de los ciudadanos europeos.
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LA IMPORTANCIA ENEL FUTURO DE LA COOPERACIONEDUCATIVA COM(
DESARROLLO DE CALIDAD DE VIDA

Hemos podido comprobar, através de estafase de anilisis que. efectivamente. una mejor
en la calidad de la educacién a través de la cooperacién comunitaria; intercambios profesionale
y educativos; reconocimiento reciproco entre los Estados europeos de las titulaciones
certificaciones, cualificaciones formales en el mercado laboral; conocimiento de las lengua
europeas: establecimiento de una verdadera red de comunicacién que permita la conexion d
datos e informaciones de interés educativo entre los usuarios- profesores, alumnos, responsable
de laeducacion, politicos- etc.. contribuye a mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos
Conferiéndoles, unadimension mds humana, tolerante, solidaria, participativa, creativa, abiert.
al cambio y a la diversidad de otras culturas... Es decir, el fomento estos valores como supon
el valorde lacooperacién educativa, permite crear me jores condiciones de vida parael ciudadang
europeo. Convirtiendo, la cooperacion en una finalidad y en una garantia de prosperidad.

El desarrollo de la cooperacion educativa en la Comunidad europea, desde sus inicio
en 1957 con el Tratado de Roma hasta la actualidad, refleja que el didlogo, la participacion !
la colaboracién entre los paises miembros son garantias de paz y unidad tanto en Europa comu
en el resto del mundo. Fue esta union la que permitid, tras los desastres de ambas guerra
mundiales, la reconciliacion y estabilidad de Europa. El proceso ha sido arduo y constante. )
aunque, en un primer momento esta integracién comunitaria se centré dnicamente en el ambit
econdmico amplidndose, posteriormente. al dmbito politico. Actualmente, los capitulos y la
charlas dedicadas a la cooperacién educativa estdn, poco a poco, alcanzando unlugar prioritaric
en la politica comunitaria.

No obstante, hasta que no se asentaron estas bases de cooperacion en la economia y er
la politica europea, no podemos hablar de una verdadera cooperacion en materia educativan
tampoco de un intento de mejorar la calidad de vida a través de ella. Es, a partir de los afio
setenta, cuando se empiezan a adoptar medidas politicas y sociales con el objeto de promove
la cooperacién. Inicidndose unaandadura dirigida hacia laintegracion de los pueblos europeo.
a través, entre otras. de acciones cooperativas en educacion. '

En unprincipio. y se hacomprobadoque de forma errénea, se considerd el factor econdmice
como tin dnico posible de producir mejores condiciones de vida. Con los afios, y tras alcanza
un bienestar econdmico en Europa, la sociedad ha experimentado que la me joradeéstano viens
dada, tinicamente, por una me jora cuantitativa {mejor nivel adquisitivodel ciudadano). Hacq
talta. sobre todo, el desarrollo y la implantacion de un sistema de valores comunes entre lo:
ciudadanos que sirva como base solida para que, a partir de ella, cadaindividuo en el af an d«
mejorar sus condiciones de vida, actie segin sus intereses, percepciones y experiencias personales
El peligro de que los criterios econdmicos invadan parcelas de la vida cotidiana creando, cet
ello, un pensamiento Unico que centre su retdrica en la riqueza olvidando lo ético, es un riesge
presente en nuestra sociedad actual y futura. La cvolucion de los “valores de cambio™, lo:
tecnoldgicos y financieros, estinprovocandoel detrimento del otro tipo de valores, los “valore:
humanos”. El bienestar econdmico no debe ser relacionado con una mejora de la sensibi lidac
moral y ética del ciudadano. Es un discurso peligroso que se distancia mucho de la realidad
Sin embargo, la educacion ya sea de tipo tormal, no formal o informal, si es un medio efica:
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para potenciar cstos valores humanos y éticos que ayuden al ciudadano en su desarrollo moral
y social .

Asimismo, desde mediados de los anos ochenta, los constantes cambios que se estan
produciendo a nivel europeo. estin marcando e intluycndo de forma directa en nuestro modo
de vida. Algunos.desde unaposicion un tantoapocaliptica, hablandecrisis (crisis de laeducacign,
de los valores, de la democracia...), nosotros preferimos situarnos en laidea de transformacion
que nos reta a buscarmecanismos dcadaptaciény de me jora de vida. Frecuentemente, el concepto
de crisis aparece de la mano del concepto de cambio (social, politico, econdmico, educatj vo,
ideolégico...), produciendo una especie derechazo hacia aquellas iniciativas dirigidas a modificar
nuestra torma de vida. Puede ser miedo, apatia. recelo a lo desconocido o el simple desamparo
que produce el desalio de cambiar modos y costumbres de vida.

Anteesta vision. preferimos situarnos en aquella que considera a la escuela de hoy y del
futuro- en contraposicion con la escuela tradicional. encasillada en las paredes del aula, bajo
elmando del educador y desvinculada de la comunidad- motor principal de cambio y de transfor-
macién social. No concebir los procesos educativos bajoesta dimension transformadora, siendo
consciente del recelo que puede producirnos, nos abocaria al desconcierto y a la apatia. La
carrelacion de educacion y calidad de vida careceria de sentido, yaque éstano producirianingiin
cambio o mejora cn nuestra vida. Y. l6gicamente, el tema de “calidad de vida™ tan en boga,
actualmente, pasaria a un segundo plano de importancia.

Esta reflexion sobre la educacion que tenemos y la educacion que queremos, nos lleva
a buscar mecanismos de traba jo comunes en la sociedad que nos orienten educativamente sin
olvidar, por ello, sus referentes. Aunar pasado y presente, la riqueza de la experiencia vivida
unida alarealidad del momento. nos ayudari a pilotar de manera mis rica. productiva y sensata
el trabajo cooperativo realizado en la Comunidad Europea.

Paraello, debemos plantearnos qué consideramos por educacion. Desde distintos imbitos,
la educacion tiende a ser comprendida como preparacion para la sociedad. parala vida adulta,
para el trabajo o para seguir adquiriendo cultura. Pero, ante todo, como afirma Bruner %, la
educacion es una formade vivir lacultura. Nos prepara para participaren el mundo proporcio-
nindonos los conocimientos y las herramientas necesarias para actuar. Este saber presupone
calidad vivida y, a su vez. calidad futura. Nos otorga libertad ante las limitaciones sociales que
nos son impuestas, permitiéndonos unamayor flexibilidad de movimiento y una mayor capacidad
de discernir acerca de como queremos vivir. Esta eleccion, o imposicion de vida que dia a dia
transcurre, cs la que debe situarse en ladindmica del cambio y orientarse hacia la transt ormacion
social con el fin de superar y me jorar el presente, convirtiéndonos en protagonistas de nuestra
propia historia de vida. Una posicidn contraria, nos limitaria a adoptar una actitud pasiva.
suprimiendo toda iniciativa de creatividad. Y, el sentido de la participacion y de la cooperacion
con “los otros™ carcceria de relevancia, como medio de superacion y de mejora de vida.

g Para un mayor anilisis, ver la obra de SAVATER. F. (1998): El valor de educar. Barcelona, Aricl. Otro trabajo
interesante que podria ayudar a entender la situacion educativa actual, entre desconcierto, recelo y esperanza, es
la realizada porel CONSEJO DEEUROPA (1989): Por unasociedadintercultural, Proyecto n*/: Fundacion Encuentro.
Madrid; OCDE Multicultural Education, Paris.

P BRUNER. J. (1997): La educacion puerta de la cultura. Madrid. Visor, pp. 31.
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La resignacion es, por tanto, una actitud negativa para el cambio; uno de los rasgos patol¢
gicos del hombre queinducea la desesperanza, al pesimismo, a laapatia vital. Enella. laeducacio
—como procesocreativoy participativo del ser humano, inmerso en una sociedad yen una cultur
cada dia mas plural- no tendria cabida, por lo que careceria de scntido. Y. el hombre —com
ser sociable, activo, dinimico y creador de su propio entorno social y material- dejariad e tene
lafuncién y la posibilidad de cambiar el curso de lasociedad. Su vida no lograria alcanzar jama
una mejora ya que elrumbo de ella estaria marcada por el devenir azaroso de acontecimiento
ajenos aél y,laidea de calidadde vidaadquiriria, mdsbien.unadimension utépicaeirrealizable
Lacducacion debe dar respuesta al deseo delhombre por superar y me jorar el curso de su vid
y tavorecer el cambio de la sociedad global. Conestedeseo protundo y.al mismo tiempo, concrets
en cuanto a su finalidad ha de situarse la accion educativa.

Eneste proceso social y cultural, laeducacion se haconvertido en un clemento fundamenta
de las politicas y de los debates nacionales e internacionales. Su papel nuncahabia adquirids
elmatiz que actualmente ticne. Y, hoy dia, nadie se cuestionasufuncién en el desarrollo econd
mico. politicoy social de Europa. Le jos de alcanzar lapanacea, sc hace necesario mejorarla. Elret
conlleva crearuna Europa de calidad trente al resto del mundo. Enestalaboriosatarea, el pape
de las diferentes politicas cducativas cn el proyecto de un mejor desarrollo de las distinta
socicdades comunitarias ha sido y es. en laactualidad, fundamental. Resaltindose laimportanci:
del papel de la cooperacion en el marco educativo como mecanismo para paliar los problema
conlos que Europase cnfrenta: focos de xenof obia, racismo e intolerancia, especialmente, en L:
poblacion juvenil; acciones terroristas y violentas: emigraciones masivas; abuso de drogas; alta
tasas de desempleo. alrededor de 13 millones de personas, muchas de ellas conmenos de 2!
afos y tituladas: brotes de fanatismo e intolerancia que hacen peligrar la paz y la estabilidac
alcanzada.... La Europa, de hoy y del manana, debe ser intercultural, y no monocultural, basad:
en el sentimiento de pertenencia a una misma nacion plural pero. al mismo tiempo, respetandc
las caracteristicas propias de cada pais. Debe garantizar la me jora educativa. desde criterio.
cualitativos mds que cuantitativos. capaz de ofrecer una formacion de calidad adaptada a la:
diferentes condiciones culturales. economicas y sociales de cada individuo.

Lograrlo. conllevaplantearnos qué consideramos como calidad, partiendo de la premis:
de que dicho concepto es multi-dimensional y relativo, por lo que no es posible dar una sol:
definicion aptaparatodas las circunstancias. No obstante, podemos aproximarnos a lo que s
entiende gencralmente por calidad. Un concepto que. poco a poco. ha ido perdiendo la dimensior
puramente de eficacia dando paso a otras mis humanas, de la vida personal y colectiva. Asi
como primeradimension, tenemos lacalidad consideradacomo excelencia, comoalgo extraordi
nario: lacalidad orientadaal producto (la calidad es mensurable); la calidad como cumplimient¢
de las expectativas del cliente: la calidad orientada al proceso (adecuacion a especificaciones
y lacalidad oricntada al precio/beneticio. Todas estas percepciones de la calidad son aplicables
individualmente o cn combinacion, a cualquicr tipo de producto o servicio, incluidala ensefianza **
Ahora bien, la dimension que le demos marcard de forma directa el tipo de educacion y
consecuentemente, de ciudadano europeo. Su importancia es indiscutible y las consecuencias
quc de él de se derivan. trascicnden el dmbito educativo. ya que recibe influencias de todos
los rincones sociales con los que interactia.

4 VAN DER BERGHE. W. (1997): La calidad de la enserianza ¥ formacion profesional en Europa: cuestiones
tendencias. Luxemburgo, CEDEFOP. pp. 5-6.
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A su vez, nos encontramos con otra disyuntiva planteada, frecuentemente. en el mundo
delaeducacion. Estaes lade ofrecer una calidad educativa paraunaminoriaescolarque pueda
acceder aella, principalmente, por sunivel ccondmica; o, por el contrario, ofrecer una educacion
para todos en la que prime la cantidad educativa, con su consecuente desvalorizacion (peor
formaciéon, menos individualizada, problemas de masificacion...). En estadisyuntiva giran los
debates entorno a la calidad. Nosotros, coincidiendo con Tedesco "%, consideramos que lo que
debe ser analizado y revisado es, concretamente, este nexo calidad-cantidad del servicio educativo.
Esdecir. lo quése ensefia(contenido) y hacia qué publico se dirige (educando). Ambas cuestiones,
serelacionan y afectan de manera directa a la calidad educativa de cada individuo.

Desde una dimension actual, en donde la diversidad y la multiculturalidad constituyen
la realidad socio-educativa de Europa, se hace imprescindible la revision y el anilisis de los
mismos. Esta comple jatarcarequicre labisquedadenuevas tormasde cooperacién comunitaria
que contribuyan aun mundomejor, al entendimiento y pacificaciéndelos pucblos, a undesarrollo
humano y social. En definitiva, que contribuyan a crear. desde el dmbito educativo,entre otros,
las condiciones necesarias que posibiliten a cadaindividuo, de maneraindividualizada y conjunta,
obtener una me jor calidad de vida. permitiéndoles seguir sus propias convicciones, dandole
sentido a sus vidas.

Para que esto se produzca. el proyecto educativo moderno debe ser consciente de este
contexto plural y diverso en el que sesitiapara, asi. no quedar presode laimpasibilidad y del
oscurantismo que produce el desconocimiento del presente. La escuelade Europa debe cimentarse
en lazos sélidos de cooperacion y participacion social que permitan, a partirde ellos, concretar
los dmbitos, los objetivos y los planes de accidon comunes necesarios para una mayor calidad
educativa y. consecuentemente, para el desarrollo total de la comunidad europea. Aplicar un
marco de trabajo cducativo comin, comoel que seestd lograndoen Europa, implicaun estuerzo
y una aberturade todos hacia lo **del otro™ aceptindolo, no como mera imposicion comunitaria,
sino como un enriquecimiento personal y social, un aprendizaje dirigido hacia la autonomia
civicay éticadelciudadano,rechazando, conello. laignoranciay elrecelo del desconocimiento
de otras culturas.

La calidad. debatida por profesores, instituciones, administradores y politicos, se potencia
a partir de este contexto de apertura a la diversidad. aprendiendo a través de la cooperacion,
del intercambio con los otros. Premisa que implica una educacion y una formacién para la
ciudadania europea, reforzando la cohesion social e integracion de Ja sociedad y cooperando
en el logro de un mundo mis humano.

Aunque,como yahemosmencionado anteriormente, el concepto “calidad™ noesuntema
nuevo dentro de la ensenanza su evolucidn conceptual si ha ido cambiando en tuncién de las
tendencias politicas. ccondmicas, sociales y pedagdgicas del momento, originandoenlos distintos
ambitos mdltiples debates y reflexiones. La diversidad de dicho concepto, rozando en algunas
ocasiones la ambigiiedad a la hora de definir los objetivos y los fines, ha obligado a que sean
los ob jetivos politicos los que tiendan a medir la calidad, dada que las diferentes expectativas
y deseos de cada pais varian segun los criterios y la legislacion del momento. Asitenemos que
en algunos paises europeos la calidad es considerada un concepto absoluto y mensurable, en
otros paises que debe ir de la mano de los objetivos, valores y finesdela sociedad (los estudiantes,

13 TEDESCO.1.C.(1999): Elnuevo pucto educative. Educacion, competitividad v eiudadani a en la sociedad moderna.
Madrid. Anaya, pp. 57.
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los compradores del mercado laboral y la poblacién en general)...Esta dltima percepcidn ¢
la calidad educativa es la mds generalizada en toda Europa. y dentro de ella, sc enfatiza cac
vez mds la necesidad de una cooperacion educativa como mecanismo para reafirmar un camir
centrado en una educacion responsable, coherente y con gran potencialidad creativa.

Asimismo. alolargodelas dltimas décadas. el conceptode calidad educativahaoriginac
diferentes puntos de vista que sc pueden resumir en: la calidad desde un punto de vista didactic
y/o pedagdgico, vista como la optimizacion del proceso ensefanza y aprendizaje; la calid:
desde un punto de vista (macro)-econémico, con temas relacionados con la recuperacion ¢
lainversionen lacducacion oacercade los costes yresultados del nimero de alumnos: la calids
desde un punto de vista social o socioldgico. que incluye cuestiones como proporcionar L
mismas oportunidades a grupos desfavorecidos con el tin de optimizar la respuesta a la demang
social de la educacion; la calidad desde un punto de vista del cliente como optimizacion de
demanda; la calidad desde un punto de vista de la gestion como optimizacion de la organizacic
y los procesos educativos (la Gestion de la Calidad Total- GCT-). Todos ellos, se han ic
desarrollando a lo largo de estos anos en los paises europeos, lo que refleja la comple jid:
creciente del sistema educativo asi como de Jos objetivos que ha de cumplir ™.

En Europalaevolucion dedicho concepto ha ido adaptando progresivamenteuna dimensic
mds social y humana. Desde distintos dmbitos educativos se hace hincapié en la importanc
defomentarentre los ciudadanos europeos unos valores quelogren la unidad deésta(solidarida
cooperacion, interculturalidad, etc.). Pero, a su vez. existe otra tendencia que perturba cst
nobles objetivos: la Europa de la competencia y del mercado. Ba jo un contexto deeficaciad
sistema educativo se pretende preparar a los tuturos profesionales del mercado europe
actualizdndolos. principalmente, en cuanto a tecnologia y a medios de comunicacion. Los valor:
humanos se dejan apartados delob jetivoeducativo y se centran en los cconémicos, tecnoldgice
y financieros en general. Estos, pasan aocupar parcelas en la vida cotidiana y en el pensamien
de los ciudadanos, cada vez mds amplias. Imponiéndose de manera escalotriante, con el f
de que se alcance, en cada nacion, el desarrollo econdmico a nivel europeo y ocupar un lug
destacado dentro de la economia mundial.

Sinembargo, sianalizamos unodelosobjetivos educativos, concretamente. el de educacic
como cambio social. comome jorade unarealidad, en definitiva, como mejora de vida. Compr:
bamos que ésta no se puede realizar unicamente desde un entoque puramente economicist
Necesita. ademads, de la dimension humana, fundamental en toda politicade cambio. Porlo tant
enesteproceso de mejora. lacalidad de vida guarda unaestrecha relacion con laideade camb
social, convirtiéndola en un medio eficaz para alcanzar unacohesion grupal y comunitaria ent
los paises que la componen, una distribucion mds equitativa de lariqueza y del trabajo, asi con
en todos los aspectos de la vida.

Bajo estatendencia, y de maneraprogresiva, se estinrealizando aportaciones y estudi
entorno al concepto de “calidad de vida™. centrindose éstos, principalmente, en el estud
cualitativo de los estilos de vida, subculturas y modelos de organizacion tanto a nivel nacion
como europeo. Considerindola la dimension mds idénea cn la que deberian tender gran par
del material que se produce e investiga. a nivel europeo.

Estedeseoimplica que los ciudadanos del siglo XXTapostemos, de maneraenérgica, p
la cooperacion entre todos los Estados de Europa para vivir de forma integrada y con éxit«

' Ctr. VAN DER BERGHE. W: op. cit., pp. 6-7.



¢Hay acaso mejor “calidad de vida™ que aquella en la que la armonia, el respeto y la cohesién
social entre los ciudadanos sea una realidad constante?... Dudo que no.

Elcaminorealizado durante casi mediosiglopor los paise s comunitarios para lograr alcanzar
esta estabilidad ha sido largo, lento, complicado, y con frecuentes interrupciones de violencia.
No obstante, el estuerzo ha merecido la pena. Se ha logrado una Europa intercultural mss
consciente de la necesidad de colaboracion pacitica, de apertura a la diversidad cultural, de
intercambio e interaccién entre los pueblos que la componen. Todos ellos han desempefiado
un papel esencial en el logro de una mejor calidad de vida de los ciudadanos europeos. Pero,
este esfuerzo debe continuar y cada vez con una mayor intensidad. Queda muchocamino por
recorrer y la direccion que tomen los responsables de la educacion de los paises comunitarios
debe ser meditada y acorde con el modelo del ciudadano europeo del mainana. Pero, para que
sc alcance este Proyecto de sociedad y de hombre distinto es necesario que todos los paiscs
cooperen activamente. La cooperacion educativa y el ser humano se convierten, asi, en los
portadores de calidad de vida.
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