Documentacion e Informacion






PROCESOS Y DOCUMENTOS REFERENTES AL ESPACIO
EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR (EEES)

Guadalupe TRIGUEROS GORDILLO
Universidad de Sevilla

El proceso de implantacion del Espacio Europeo de Educacion Superior, ha
generado un conjunto de documentos tanto de tipo politico y legislativo, como una
literatura cientifica. Al margen de ello, tanto la prensa como los grupos sociales han
tomado un papel activo. En un primer momento, vamos a hacer una reseiia de los do-
cumentos que con caracter europeo han sido los que han guiado el estudio y proceso
de implantacién de este nuevo marco universitario. Posteriormente nos detendremos
en un tipo de documentacion que ha ido produciéndose y que ha apoyado a las orien-
taciones generales, y acabaremos con la documentacion y legislacion que afecta en
particular a la universidad espafiola.

Durante el ultimo cuarto del siglo XX fue tomando cuerpo el interés de los
paises europeos por el establecimiento de sistemas que permitan garantizar la calidad
de las ensefnanzas que imparten las instituciones de Educacion Superior. La construc-
cion del Espacio Europeo de Educacion Superior es un proceso que se inicia con la
Declaracion de La Sorbona (1998) y que se consolida y amplia con la Declaracion de
Bolonia (1999). En ambas, los ministros europeos de educacion instan a los estados
miembros de la Unidén Europea a desarrollar e implantar en sus paises las siguientes
actuaciones:

1. Adoptar un sistema de titulaciones comprensible y comparable para pro-
mover las oportunidades de trabajo y la competitividad internacional de
los sistemas educativos superiores europeos mediante, entre otros mecanis-
mos, la introduccion de un suplemento europeo al titulo.

2. Establecer un sistema de titulaciones basado en dos niveles principales.
La titulacion del primer nivel es pertinente para el mercado de trabajo
europeo, ofreciendo un nivel de cualificacion apropiado. El segundo nivel,
requiere haber superado el primero, y conduce a titulaciones de postgrado,
tipo master y/o doctorado.

3. Establecer un sistema comun de créditos para fomentar la comparabilidad
de los estudios y promover la movilidad de los estudiantes y titulados.

4. Fomentar la movilidad con especial atencion al acceso a los estudios de
otras universidades europeas y a las diferentes oportunidades de formacion
y servicios relacionados.
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5. Impulsar la cooperacion europea para garantizar la calidad y para desarro-
llar unos criterios y unas metodologias educativas comparables.

6. Promover la dimension europea de la educacion superior y en particular, el
desarrollo curricular, la cooperacion institucional, esquemas de movilidad
y programas integrados de estudios, de formacion y de investigacion.

1. Documentos vertebrales:

1.1. Magna Charta Universitatum (18 de septiembre de 1988): Se firma con motivo
de la celebracion del IX Centenario de la Universidad de Bolonia (1088-1998). En
ella se proclaman los principios fundamentales y los medios mas eficaces para llevar
a cabo una “politica general de equivalencia” en la ensefianza superior.

1.2. Declaraciones bianuales de las Conferencias de Ministros participantes en el
proceso de implantacion del EEES:

1.2.1. Declaracion de la Sorbona (25 de mayo de 1998): Junto a la Declara-
cion de Bolonia de 1999 suscrita por los ministros europeos de educaciéon, marca el
inicio del proceso de convergencia hacia un Espacio Europeo de Educacion Superior
que debera hacerse plenamente realidad en el afio 2010. Se basa en la importancia de
la educacidén y la cooperacion educativa para poder desarrollar sociedades estables,
pacificas y democraticas. Pone especial énfasis en el papel central de las universida-
des en el desarrollo cultural de Europa, y la creacion del Area Europea de Educacion
Superior como via para promocionar la movilidad de los ciudadanos y la capacidad
de obtencion de empleo.

1.2.2. Declaracion de Bolonia (1999): Es la que ha dado el nombre comun o
popular a este proceso. En ella se presta especial atencion a la colaboracion europea
en la garantia de la calidad con el objetivo de disefiar criterios y metodologias simi-
lares, comprometiéndose a coordinar politicas para alcanzar los siguientes objetivos:
la adopcion de un sistema de titulaciones facilmente comprensible y comparable, y la
competitividad del sistema de educacion superior europeo; el establecimiento de un
mecanismo de créditos para promocionar mas facilmente la movilidad estudiantil, eli-
minado los obstaculos; el impulso de la cooperacion europea para mejorar la calidad
y la promocion de las dimensiones europeas necesarias en educacion superior

1.2.3. Comunicado de Praga (19 de mayo de 2001): Bajo el titulo “Hacia el
Area de la Educacion Superior Europea”, se estudio el desarrollo alcanzado y se esta-
blecieron direcciones y prioridades del proceso en los siguientes afios. La idea princi-
pal es la concepcion de la educacion superior como bien y responsabilidad ptblica. De
igual modo, se pone una especial atencion en la idea de que los estudiantes son plenos
miembros de la comunidad de educacion superior. En este comunicado, se introducen
algunas lineas de estudio adicionales, resumidas en las siguientes: el aprendizaje a lo
largo de la vida; el rol activo de las universidades, de las instituciones de educacion

© SECRETARIADO DE PUBLICACIONES UNIVERSIDAD DE SEVILLA Cuestiones Pedagogicas, 19, 2008/2009, pp 351-356



Procesos y documentos referentes al Espacio Europeo de Educacion Superior 353

superior y de los estudiantes en el desarrollo del proceso de convergencia; la promo-
cion del Espacio Europeo de Educacion Superior mediante el desarrollo de sistemas
de garantia de la calidad y de mecanismos de certificacion y de acreditacion.

1.2.4. Comunicado de Berlin (19 de septiembre de 2003): se priorizan los es-
fuerzos para promover instrumentos efectivos para avanzar en la utilizacion de un
sistema basado en 2 ciclos y para mejorar el reconocimiento de los grados y periodos
de estudios.

1.2.5. Comunicado de Bergen (19 y 20 de mayo de 2005) “El Espacio Euro-
peo de Educacion Superior-Alcanzando las metas”. Se presentan los Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area, elaborados
por ENQA).

1.2.6. Comunicado de Londres (18 de mayo de 2007): bajo el titulo “Desafios
y prioridades futuras: Educacion superior e investigacion: La dimension social; Movi-
lidad; El atractivo del EEES y la cooperacion con otras partes del mundo.

1.2.7. Conferencia Ministerial en Lovaina el 28 y 29 de abril de 2009. En ella
se han definido conjuntamente las orientaciones politicas para los préximos 10 afios.

2. Declaraciones e Informes de la Asociacion Europea de Universidades

La AEU surge como consecuencia de la fusion entre la Asociacion de univer-
sidades y la CRE, Confederacion de uniones europeas de rectores, que tuvo lugar
en Salamanca en marzo del afio 2001. Esta formada por un numeroso conjunto de
instituciones de educacion superior de 46 paises. Entre sus objetivos se encuentra el
seguimiento de la aplicacion del Proceso de Bolonia mediante trabajos plasmados en
sendos informes que llevan por titulo 7endencias (Trends).

2.1. Informes TRENDS: Son elaborados por la Asociacion Europea de Universida-
des (EUA) para las reuniones de Ministros responsables de Educacion Superior que
se celebran cada dos afios. Con estos informes, la EUA evalua los cambios que se han

ido produciendo en los sistemas de educacion superior de los paises europeos desde
la puesta en marcha del proceso de Bolonia. Van marcando la evolucion del proceso
de integracion educativa europea.

2.1.1. Tendencias IIl: Progreso hacia el Espacio Europeo de Educacion Su-
perior. Se centra principalmente en la identificacion de las expectativas, opiniones y
principales problemas que las Instituciones de Educacion Superior tenian en relacion
con los diversos objetivos y lineas de actuacion de las reformas de Bolonia. En con-
creto, este informe muestra la respuesta de las instituciones al Proceso de Bolonia, la
incidencia de éste en el desarrollo institucional global, asi como el grado de concien-
cia 'y apoyo para con estos cambios por parte de los diversos agentes académicos en el
seno de las Instituciones de Educacion Superior europeas.
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2.1.2. Tendencias IV. “Universidades Europeas, puesta en practica en Bolo-
nia” (2005). Es el unico estudio completo elaborado en Europa que analiza la res-
puesta de las universidades a los retos que plantea la puesta en marcha de las refor-
mas. El objetivo principal es describir las circunstancias, problemas, retos y logros de
las instituciones de educacion superior europeas al ponerlas en practica. El estudio
muestra el interés general existentes en ellas, e identifica las cuestiones pendientes de
resolucion.

2.2. Declaraciones de la EUA

- Declaracion de Salamanca (2001) Perfilando el Espacio Europeo de la En-
sefianza Superior. Se hace especial hincapié en la calidad, como condicion
imprescindible para dotar de garantias de éxito la implantacion del Espacio
Europeo de Educacion Superior.

- Declaracion de Graz (2003): Después de Berlin: el papel de la universidades
(2003). En el mismo, se hace referencia al Informe de Tendencias III, recal-
cando el papel de los gobiernos en la educacion superior y la calidad de la
misma.

- Declaracion de Glasgow (2005): Universidades fuertes para una Europa
fuerte. Constituye la base para un dialogo politico de alto nivel permanente
entre las universidades y las autoridades publicas. Este hecho es entendido
como una de las principales prioridades de Europa para poder garantizar el
futuro de sus universidades.

3. Documentos del Consejo Europeo

- Cumbre de Barcelona 2002

- El papel de las universidades en la Europa del conocimiento (Bruselas,
2003)

- Las universidades de Europa mas alla de 2010: Diversidad con un proposito
comun. (Lisboa, 2007)

4. Espana en el proceso de implantacion del espacio europeo de educacion
euperior

4.1. Legislacion basica: En Espafia, se ha ido creando un marco legal adecuado para
dar consistencia a la implantacion del EEES.

- Documento-Marco. 10 de febrero de 2003. La Integracion del Sistema Uni-
versitario Espafol en el Espacio Europeo de Educacion Superior.

- Real decreto 1044/2003, de 1 de agosto por el que se establece el procedimien-
to para la expedicion por las universidades del Suplemento Europeo al Titulo
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- Real decreto 1125/2003, de 5 de agosto por el que se establece el sistema eu-
ropeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional

- Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la estructura
de las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios universitarios ofi-
ciales de Grado (Modificado por Real decreto 1509/2005)

- Real Decreto 56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los estudios uni-
versitarios oficiales de Posgrado (Modificado por Real decreto 1509/2005 )

- Ley organica 4/2007 de 12 de abril, por la que se establece una nueva es-
tructura de las ensefianzas con el fin de acercarlas al Espacio Europeo de
educacion Superior (Real Decreto 1393/2007 de 29 de octubre).

- Orden ECI/2514/2007, de 13 de agosto, sobre expedicion de titulos univer-
sitarios oficiales de Master y Doctorado.

Real decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece ordenacion
de las enseflanzas universitarias oficiales. Deroga el RD 55/2005 y el RD
56/2005

- Expedicion de titulos universitarios oficiales de Master y Doctorado.

4.2. Documentos e Informes
- Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE)

- Grupo de Seguimiento del Proceso de Bolonia (GSPB), en el ambito de la
Direccion General de Universidades del MEC. Las lineas de actuacion se
concretan en talleres y elaboracién de documentos e informes. La celebra-
cion de talleres que se conciben como apoyo a las universidades para afron-
tar los retos derivados del disefio y la implantacion de los nuevos planes de
estudio. Estos talleres se han celebrado en:

(2007) Santander: Resultados del aprendizaje y créditos ECTS
(2007) Salamanca: Movilidad

(2008): Barcelona: Seminario sobre los programas conjuntos
(2008) Leon: Empleabilidad en la formacion universitaria
(2008) Valencia: Cualificaciones en Europa

(2008) Toledo: Doctorado

Este Grupo de Seguimiento ha producido los siguientes Documentos Gene-
rales:

* Bolonia y la Magna Charta Universitatum (1988-2008)
* La dimension social en el proceso de Bolonia

* El proceso de Bolonia y la privatizacion de las Universidades
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* La duracion de los estudios de Grado ;180 o 240 ECTS?
* (Mercantilizacion en el Proceso de Bolonia?

* El proceso europeo de educacion y Europa

* Bolonia y el dio Humanidades / Ciencias.

- Propuestas para la renovacion de las metodologias educativas en la Uni-
versidad. Documento elaborado por la Comision para la Renovacion de las
Metodologias Educativas en la Universidad, Consejo de Coordinacion Uni-
versitaria, Ministerio de Educacion y Ciencia. (2006) En este documento, se
realiza un diagnoéstico del estado de las distintas universidades espaifiolas y
se propone un estrategia para la renovacion metodoldgica.

- La organizacion de las ensefianzas universitarias en Espaiia. Documento
de trabajo. Se recogen las lineas maestras de la nueva organizacion de las
enseflanzas universitarias en Espafia, para la culminacion del proceso de im-
plantacion del EEES

5. El papel de los estudiantes en el proceso de Bolonia

Borrador del Estatuto del estudiante universitario: Establece mecanismos para
aumentar la implicacion de los alumnos en la vida universitaria y su participacion y
gestion en los servicios universitarios. El movimiento estudiantil ha ganando en di-
mension europea con el desarrollo del EEES. La Europeans Students Union (ESU),
nacid en 1982 con la agrupacion de siete sindicatos de estudiantes (WESIB) con el
fin de recoger y distribuir la informacion procedente de los organismos europeos en
materia de educacion. En 1992, paso a llamarse ESIB. Para entonces, sus fines ya ad-
quirieron un enfoque mas representativo dentro de las instituciones europeas. Fue el
arranque del Proceso de Bolonia en 1999 el que consolido al rebautizado ESU como
portavoz autorizado en la convergencia del sistema universitario europeo, represen-
tando a mas de diez millones de personas de 36 paises diferentes.
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