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Resumen: Las politicas audiovisuales de la segunda legislatura del Gobierno de Rodriguez Zapa-
tero (2008-2011) muestran los pasos y la amplitud de la contrarreforma audiovisual desarrollada,
contrapuesta claramente a los logros de la primera legislatura. Los datos de la evolucién en estos
ultimos afos del sistema audiovisual evidencian, sin necesidad de muchos adjetivos, el retroceso
experimentado en términos de pluralismo, de diversidad e incluso de consolidacién de la industria
audiovisual. Al filo de las elecciones de finales de 2011, el audiovisual espafol vuelve a mostrar
amenazas importantes sobre su polo publico, estatal, autonémico y local, y sus debilidades en
conjunto para un sostenible futuro.
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Abstract: The audiovisual policy of the second term government of Rodriguez Zapatero (2008-2010)
shows the steps and the amplitude of the audiovisual counter developed, clearly opposed to the
achievements of the first legislature. The data on changes in recent years of audiovisual system prove,
without many adjetives, the decline experienced in terms of pluralism, diversity and even audiovisual
industry consolidation. At the edge of the 2011 elections, the Spanish Audiovisual returns to major
threats in the public pole, state, regional and local, and its weaknesses together for a sustainable future.
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1. MARCO POLITICO Y ECONOMICO: DEL TRIUNFO ELECTORAL A LAS
ELECCIONES ANTICIPADAS

La actual situacion econdmica ha destruido mas de 3.000 puestos de trabajo
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de periodistas en el ultimo afo, segun datos del Observatorio de la Crisis que
dir En las elecciones generales del 9 de Marzo de 2008, con un 75,3 por ciento
de participacion, el PSOE conseguia un destacado triunfo con 169 escafios para
el Congreso de los Diputados (seis mas que en 2004), frente a los 154 del PP.
Aunque sin mayoria absoluta (176), sus 11,06 millones de votos (10,16 del PP)
tenian un alto valor simbdlico y dotaban al Presidente Rodriguez Zapatero de una
nueva legitimidad democratica frente a la brutal campafa mantenida durante el
cuatrienio por la derecha y sus medios atribuyendo la victoria del 14-M a unas cir-
cunstancias excepcionales, espureamente aprovechadas por el Partido Socialista.

Sin embargo, apenas tres afios y medio después, el 29 de Julio de 2011, el
Presidente anunciaba la disolucion de las Cortes y la convocatoria anticipada de
elecciones para el 20 de Noviembre siguiente.

Sin duda contribuyd, junto a otros factores, a la victoria de 2008 la prolonga-
cion de la senda de crecimiento econdmico, que habia sido en 2007 de un 3,5
por ciento del PIB (3,6 por ciento en 2006), con un aumento del 3 por ciento del
empleo, un crecimiento “notable” segun el dictamen del Banco de Espana, que
afiadia que la economia espanola cuenta con “suficientes resortes “para afron-
tar la “previsible desaceleracion” en una “senda gradual”’. Entre 2004 y 2007, la
economia espafola habia disfrutado de un crecimiento acumulado del 9,4 por
ciento del PIB. Se prolongaba y consolidaba, aparentemente, lo que un econo-
mista calificaba de “periodo mas largo de expansion de la historia econdmica
reciente” de Espafia’.

Pero, pese a esas previsiones optimistas generalizadas en la época, y tras el
estallido de las hipotecas basura estadounidenses de 2007, el 15 de Septiembre
de 2008 se produce la quiebra de Lehman Brothers que desencadena un terremo-
to financiero internacional. Y en octubre de ese afio, el Gobierno de Washington
se ve obligado a salvar a Goldman Sachs y Morgan Stanley, con enormes canti-
dades de dinero publico. Se desencadena asi el mayor crash financiero mundial
desde la Gran Depresion de 1929.

La reaccion del Gobierno socialista fue, primero, minimizar los efectos de la
crisis para Espana e intentar una débil via neokeynesiana de apoyo a la inversién
desde el sector publico (Plan Espafol para el Estimulo de la Economia y el Em-
pleo, Plan EEE). Después, el 12 de Mayo de 2008, tras una reunion del Ecofin,
y ante las evidencias de una crisis avasalladora internacional que afectaba muy
directamente a Espafia (caida del crecimiento al 1,1 por ciento en ese afio) y
la presion de los grandes paises de la U.E., Zapatero anuncia en el Congreso,
en una dramatica sesion (“‘cueste lo que cueste y lo que me cueste”), el mayor
recorte de gastos sociales de la historia democratica espafola, con congelacion

Ty . “ . . ~
José Luis Malo de Molina. “Una larga fase de expansion de la economia espafiola. Documentos
ocasionales n° 0505. Banco de Espafa”.
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de las pensiones, recortes drasticos de los salarios a los funcionarios y anuncios
de reformas laborales y de los plazos de jubilaciones y pensiones. En medio del
estallido clamoroso de la burbuja inmobiliaria y financiera, y de un paro rapida-
mente agigantado, el Plan de Austeridad de 2009 profundizara en esa nueva
senda que contradecia todos los programas y promesas del PSOE, con nuevas
reformas regresivas en los tres afos siguientes: retraso y reduccién creciente de
las pensiones de jubilacion, degradacion del marco legal de las relaciones labora-
les, disminucion del gasto social en 1+D, en sanidad y educacion... La reduccion
del déficit publico se constituia en la sola meta de la politica econémica.

Sin embargo, la politica cultural del Gobierno en esta segunda legislatura se
diferenciara notablemente de los jalones conseguidos en la primera, como las
leyes del Libro, la lectura y las bibliotecas (Ley 10/2007 de 22 de Junio; BOE
de 23-6-2007) o la controvertida aunque positiva Ley del Cine (Ley 55/ 2007 de
28 de Diciembre; BOE 28-12-2007), que institucionalizaban un apoyo publico
progresista a dos industrias culturales centrales, con una inicial adaptacién a las
transformaciones digitales; también tomara distancia respecto al avance logrado
en los primeros afios de mandato en relacion a la ayuda al desarrollo (duplicacién
de la aportacion espafiola) y la cooperacion cultural con el segundo Plan Director
de Cooperacion. De hecho, el lll Plan Director (2009-2012) sufrira un brusco freno
desde 2009, con retroceso drastico de sus presupuestos, y el retérico PACE (Plan
Nacional de Accion Cultural Exterior) destinado a coordinar los esfuerzos siempre
confrontados de los Ministerios de Exteriores y Cultura, se verificaran como otro
gestos inutil en medio de este recorte de fondos y de la crisis profunda de la
AECID, el mejor instrumento que Espafia habia tenido nunca para su proyeccion
y cooperacion exterior?.

Inevitablemente, esta segunda legislatura quedara marcada en la historia cultu-
ral por jalones menos gloriosos, como la llamada “Ley Sinde”, aprobada el 15 de
febrero de 2011 con los solos votos del PSOE el PP y CIU, y en realidad parte
de la magmatica Ley de Economia Sostenible (BOE del 5-3-2011, Disposicion final
43), que penalizaba a portales y usuarios en defensa numantina del copyright;
el cuestionamiento del canon digital por los tribunales europeos y espafioles y la
brutal crisis de la SGAE pocos meses después, procesada su cupula por corrup-
cion pero sobre todo cuestionados su democracia interna, su control contable y su
reparto arbitrista de derechos, venian a poner de relieve la injusticia e inutilidad
de tal regulacion ordenada por las grandes majors estadounidenses y por unas
pocas estrellas artisticas beneficiadas. Mas patética aun puede considerarse la
ultima accion cultural de la legislatura: en Julio de 2011, el Consejo de Ministros
decide trasvasar las competencias sobre los toros del Ministerio del Interior al
de Cultura, en un gesto acorde con las reivindicaciones del sector, pero sobre

“Ver Garcia Leiva, M.T. (2008), Cultura y Comunicacién. Estado y prospectiva de la cooperacién
espafiola con el resto de Iberoamérica. 1999-2007. Fundacion Alternativas.
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todo de los segmentos mas ultramontanos del PP que, como Esperanza Aguirre
en la Comunidad de Madrid, habian proclamado a la tauromaquia —en su guerra
simbdlica contra Cataluiia- como la culminacién de la cultura tradicional espafola.

2. REGULACION AUDIOVISUAL: BAJO EL SIGNO DE LA URGENCIA

En materia audiovisual, esta etapa queda marcada inevitablemente por la
acelerada transicion digital por ondas que culminara el 3 de Abril de 2010, que
en la practica y segun las previsiones de la fase Ill del Plan, comenzé el 10 de
Marzo y fue cumplida oficialmente el 2 de Abril. El Informe final 2010 de Impulsa
TDT (editado por el Ministerio de Industria), destaca la hazafa tecnolégica con-
sumada, pero anuncia una “segunda transicion de la TDT”: la obligada migracién
de muchas de las frecuencias de canales para dejar libre la banda destinada al
“dividendo digital”, de dispositivos moviles, que obligara resintonizar y reantenizar
miles de hogares hasta 2015. Este grave fallo de planificacion de la SETSI, que
perjudicara a numerosos canales, se unia a las numerosas zonas de sombra y
a los frecuentes fallos de la calidad de la sefal digital.

En casi completa ausencia de los servicios interactivos prometidos, se con-
firmaba la conclusién de que la TDT no habia supuesto un cambio tecnoldgico
apreciable sino fundamentalmente, una ocasion para la reestructuracion del sis-
tema televisivo y su regulacion. En la practica, su consecuencia mayor radica-
ba en el Real decreto 365/2010 de 26 de Marzo (BOE 3-4-2010), que asigno
inmediatamente los nuevos multiples segun las promesas anteriores: uno para
cada concesionaria privada y dos para RTVE; es decir, 32 programas de ambito
nacional que se iran poniendo en onda paulatinamente en los meses siguientes
al apagoén analdgico; y cuya inverosimil sostenibilidad financiera e impacto en
las audiencias determinara de forma insoslayable el nuevo sesgo de la politica
audiovisual de toda la legislatura.

En el plano legislativo, y después de una congelacion practica de mas de tres
anos de los anteproyectos de Ley General Audiovisual y de Consejo de Medios
Audiovisuales (ambos visados en 2006 por el Consejo de Estado), los Gobier-
nos de Rodriguez Zapatero emprenderan, en 2009-2010, una frenética actividad
legislativa en el campo audiovisual, presidida especialmente por la figura de los
decretos-leyes, luego convalidados como ley generalmente, y por la tramitacién
de urgencia amparada bien por la transicion digital bien por la crisis econdmica.
Ambos argumentos se repiten insistentemente en los grandes cambios legales
de la legislatura.

En un panorama obligadamente sintético, estos son las principales modifica-
ciones legislativas del periodo:

1. El decreto-ley de medidas urgentes en materia de telecomunicaciones (con-
validado como Ley 7/2009, BOE de 4-7-2009), abrira el fuego argumen-
tando en su predmbulo la necesidad de mantener “la transparencia y el
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mercado televisivo”, asi como la viabilidad financiera del sector en plena
transicion a la TDT. Para ello, a fin de “abrir la posibilidad de capitalizacién
y concentracion” declara su propdsito de “abrir nuevas oportunidades” “que
no han de mermar el pluralismo televisivo”. Especialmente, en su Titulo Il,
permite la simultaneidad entre la titularidad de diferentes concesionarios
televisivos, marcando como nuevos limites el 27 por 100 de la audiencia
nacional (medida en los doce meses anteriores a una fusion), dos multiples
u ocho programas, y la pervivencia de un minimo de 3 concesionarios de

ambito nacional (art.2).

. El decreto-ley urgente de nuevo modelo financiero de RTVE (convalida-
do como Ley 8/2009; BOE 31-8-2009), argumenta la consecucion de la
“independencia econoémica” del servicio publico estatal y la necesidad de
garantizar la “estabilidad de sus ingresos”, asi como el propdsito de conse-
guir una “convivencia estable del sector publico y privado”, para prohibir la
publicidad en todas sus formas, el patrocinio y la televenta en RTVE desde
finales de 2010, asi como el acceso condicional de pago. “El actual estado
de cosas”, asegura, aconseja acelerar el proceso de cambio estructural”.
El texto legal ademas, limita el presupuesto de gastos (congelaciéon hasta
2012, incremento del 1 por ciento hasta 2014, después el aumento estricto
del IPC), y establece las nuevas fuentes de financiacion ademas del pre-
supuesto del Estado: nuevas tasas sobre la reserva del dominio publico
radioeléctrico, y nuevas tasas sobre los “beneficiados”™: el 0,9 por ciento
de los ingresos brutos de explotacion de las operadoras de telecomunica-
ciones que ofrezcan acceso a canales de video, del 3 por ciento de las
operadoras de television de ambito nacional (con limite del 15 por ciento),
y del 1,5 por ciento de los operadores de servicios de acceso condicional
(television de pago), con limite del 20 por ciento de los ingresos de RTVE.
Complementariamente, la ley exige una notable cantidad de “contraparti-
das” a RTVE, algunas sacadas del mandato-marco aprobado en diciembre
de 2007 (Boletin Oficial de las Cortes Generales de 18-12-2007) y otras
suplementarias: no podra “sobrecotizar” frente a competidores (art. 3), no
mas del 10 por 100 del presupuesto a derechos de emisién de eventos
deportivos, no mas de 52 peliculas/afio de estreno en prime time de “gran-
des productoras internacionales; un afio después, en Agosto de 2010, se
promulgara el decreto que organiza estas recaudaciones, controladas por
la CMT.

. En Noviembre de 2009 (11/2009; BOE de 15-8-2009) se decreta, siempre
por via urgente la autorizacion del servicio audiovisual terrestre por acceso
condicional (de pago) hasta de la mitad de los programas concedidos, que
dara lugar a una confrontacion directa del Gobierno con diversos grupos
de comunicacion, especialmente con Prisa-Sogecable; aunque mal recibi-
da también por otros actores del sector; editoriales, informes y articulos
directos de los maximos directivos de este grupo acusaran frontalmente
al Gobierno de favoritismo hacia la Sexta y su grupo de empresas y de
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distorsionar el mercado mediante un intervencionismo partidista.

4. La pieza legislativa fundamental del periodo, y de los Gobiernos de Zapa-
tero en este campo es sin duda la Ley 7/ 2010 General Audiovisual (BOE
de 1-4-2010). Recortada y cambiada profundamente respecto al antepro-
yecto de 2006, e insertada en ella la constitucion del Consejo Audiovisual,
esta ley tantos afios reclamada vendra a acabar con la multiplicidad y
desarticulacién de la regulacion audiovisual de las tres ultimas décadas.
Presentada en su preambulo como respuesta a una “asignatura pendiente
de nuestra democracia”, arropada por un amplio discurso de proteccion al
consumidor, sin embargo al integrar las nuevas normas de los dos ultimos
anos, y al profundizar en una clara derivacion neoliberal, tendra efectos
multiples sobre el sistema audiovisual espafnol tanto en el ambito publico
como en el privado.

2.1. Sobre la RTV publica: un modelo financiero insostenible

Toda la radiotelevision publica es calificada como “servicio esencial de interés
econémico general’, adoptando asi la terminologia europea. En su titulo IV la
LGA sintetiza la reforma de RTVE y el nuevo modelo financiero, recogiendo los
numerosos limites a su actividad y su financiacion (arts. 42-43); y precisando sus
compromisos en la aprobacion “improrrogable” del contrato-programa en un plazo
de 180 dias que no se cumplira nunca.

Respecto a la radiotelevision autonémica, definida de la misma forma como
“servicio esencial de interés econdmico general, la LGA aplica por vez primera la
doctrina europea exigiendo su definicion y financiacion legal, el pluralismo refor-
zado de la eleccion de sus organos directivos y la concrecién de sus misiones
en mandatos marco a 9 afios. Prohibiendo en términos generales su financiacion
publicitaria, dejara la puerta abierta a la soberania de cada comunidad auténo-
ma al afiadir a esta prohibicion la frase “sin perjuicio de excepciones”. También
amplia a estas cadenas la exigencia de financiacion publica limitada al coste
neto de sus misiones de servicio publico, y prohibe la cesion a terceros de la
produccion y edicion de los servicios informativos y de todos los contemplados
en el mandato-marco.

Tras la legalizacion tedrica de las radiotelevisiones comunitarias, definidas
como “sin animo de lucro”, la LGA pone tales cortapisas a su desarrollo y ges-
tion, al prohibirles toda comunicacién comercial, limitar su presupuesto de gastos
a 100.000 euros anuales y obligar a su inscripcion en un registro publico y su
inspeccioén periddica, que en la practica cortocircuitaba sus posibilidades de exis-
tencia y mantenimiento (art.32). El reglamento para su autorizacién y actuacion
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practica nunca llegara a ser aprobado en la legislatura.

2.2. Sobre la RTV privada: desregulaciéon en cascada

La LGA cambia la definicion de las televisiones comerciales de servicios
publicos a servicios de “interés general”’, y recoge y consolida en el Titulo llI
las nuevas normas establecidas anteriormente para la television comercial, pro-
clamando un “mercado audiovisual “competitivo, transparente y plural”’, desde la
desregulacion de su concentracion (art. 36), o la permisividad para la transmisién
y arrendamiento de sus licencias (hasta el cincuenta por ciento, tras dos afios de
su adjudicacion, art. 29); ademas, amplia estas licencias de diez a quince afos y
establece su prorroga automatica (art. 28) salvo casos de sanciones muy graves,
una concesion tanto mas insélita por cuanto las concesiones a las cadenas mas
antiguas acababan de prorrogarse por diez afios en Abril de 2010 (ver BOE 14-
4-2010, resolucion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio).

El capitulo 2, titulado “los derechos de los prestadores del servicio de comu-
nicacion audiovisual” traduce al derecho espariol la ultima directiva de servicios
de comunicacion audiovisual (antes de television sin fronteras) con un lenguaje
juridicamente insolito: los operadores, comerciales, tienen “derecho” asi a realizar
comunicaciones comerciales, al patrocinio, a la televenta, al emplazamiento de
producto, y...a la autorregulacion. En la practica, se despliega una de las mas
neoliberales lecturas de la normativa europea de toda la Unién, manteniendo el
limite del 15 por ciento de la publicidad directa sobre el tiempo de emision (12
minutos /hora de reloj), pero se afade la televenta (otro cinco por ciento), mas la
autopromocion (fuera de computo), mas la publicidad indirecta liberalizada ya en
la U.E.; y se le suma la posibilidad de 3 minutos mas /hora de reloj para la de-
nominada “telepromocién” (con no mas de 36 minutos/dia, definida confusamente
y claramente al margen de la normativa europea). En su dictamen sobre la ley,
la AUC concluia que se trataba de una de las opciones mas laxas de la U.E.,
de una “transposicion inadecuada de la directiva comunitaria®, que permitia en la
practica mas de 20 minutos de publicidad por hora. Como refrendo lapidario, el
Tribunal de Justicia Europeo condenaba al Gobierno espafiol, en Noviembre de
2011, por esta interpretacion abusiva del computo legal de publicidad.

Como desregulacion tiene que ser considerada asimismo la rebaja practica
de los compromisos de inversion de las cadenas privadas en el cine, una vieja
reivindicacién de las cadenas privadas, lideradas por Telecinco, en cuyo cinco
por ciento sobre facturacién se permitira ahora incluir a la inversién en ficcion
serial, con la Unica limitacion de reservar el 60 por ciento (3 % de los ingresos)
a obras unitarias de la U.E., del cual un 50 por ciento (1,5 por ciento) a la pro-
ducciéon independiente.
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3. LOS RESULTADOS DE LA LEGISLATURA A 2011: PROFUNDAS TRANS-
FORMACIONES AUDIOVISUALES

Como prolongacion logica de tenencias ya histéricas, pero catalizadas por la
proliferacion de canales en la transicion a la TDT, la fragmentacion de audiencias
se acelerd entre 2004 y 2011. Las tres grandes cadenas nacionales perdieron en
efecto entre 2003 y 2007 casi diez puntos de share (del 64,4 al 54,9 por ciento),
y otros tantos hasta 2010 (al 43,8 por ciento).

304

Pero la television por ondas mantuvo y aumenté notablemente su audien-
cia global, desmintiendo tajantemente a los guris que se habian apresurado a
pronosticar su muerte, alcanzando en 2010 el mayor consumo de su historia
en Espafa, con 234 minutos por espectador mayor de 4 afos/dia, casi cuatro
horas diarias de media. Como aparato de influencia y como sector econémico,
pese a la crisis, la television de “masas” consolidaba su papel hegemédnico en
el sistema mediatico®.

3.1. La radiotelevision publica: precariedad financiera y crisis institucional

El resultado de las decisiones legislativas y de los procesos econémicos de la
legislatura, obligan a concluir un notable debilitamiento del polo publico televisivo.
En lo que respecta a la Corporacion de RTVE, la situaciéon financiera de RTVE
comienza a ser dramatica, especialmente desde 2010, tras la eliminacién de la
publicidad. Si en 2008 habia registrado pérdidas coyunturales (-74 millones de
euros), y en 2009 un superavit de 1,4 ME, la pérdida de los 419 ME ingresados
en publicidad no resulté compensada en los siguientes ejercicios por las nuevas
tasas sobre los operadores privados. En primer lugar, porque el decreto que
disponia su cuantia y formas de recaudacion tardé un afio en ser promulgado.
Después, varios de estos operadores intentaron retrasar, disminuir o congelar sus
aportaciones con multiples recursos judiciales (particularmente Sogecable y La
Sexta). Las tasas radioeléctricas previstas por el Estado fueron también menores
de lo previsto. Y los presupuestos generales, en una época de ajuste genera-
lizado, rebajaron las subvenciones directas. Durante su mandato, el Presidente
Alberto Oliart alertdé repetidas veces de una situacion dramatica de RTVE, que
abocaba a la quiebra. Las cifras barajadas eran de 47,1 ME de déficit en 2010
y de unos 50 en 2011.

Ademas, las empresas de telecomunicaciones consiguieron un éxito inicial en
su denuncia de las nuevas tasas ante Bruselas, cuya Comision abrié expedien-
te a Espafia por disposiciones que podian ser incompatibles con la normativa
europea. A la espera de esa decision, que podria derrumbar completamente su

3“(...) la televisién no ha perdido fortaleza si siquiera ante los nuevos modelos de consumo de medios,
que empiezan a estar dominados por el proverbial 'veo lo que quiero cuando y dénde quiero’, a
través de multiples pantallas”. Eduardo Madinabeitia. “La television ya no es lo que era”’Anuncios
XXXAnos. N° 152. 2010.
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nuevo modelo financiero (unos 230 ME de ingresos menos), RTVE tenia ademas
que pagar la produccion que reemplazaba los espacios publicitarios: casi 400.000
anuncios en 2009 y mas de dos mil horas (121.664 minutos), con un presupuesto
de gastos en retroceso.

La crisis institucional desatada indirectamente por este proceso aumenté la in-
certidumbre. Como primer Presidente elegido por amplio consenso parlamentario,
Luis Fernandez, procedente de la empresa privada a la que volvera a su salida
(15 de Enero de 2007-11 de Noviembre de 2009), mostrara una pobre ejecutoria
durante esos escasos 36 meses (de los 6 afios previstos). Bajo su mandato se
aplicé el nuevo modelo de Corporacién, con la aprobaciéon del mandato-marco
y se afianzé la imagen de independencia de los informativos; pero la puesta en
marcha del derecho de acceso fue practicamente paralizada y las acusaciones y
polémicas por los numerosos contratos suscritos con Mediapro (algunos de claro
caracter informativo como “Espafa directo”), acompanaron todo su periodo. El
hecho de que procediera de una filial de ese grupo (Promofilm) y de que volviera
tras su dimisiéon a una filial de un aliado de Globomedia (Univisién estudios de
Televisa, en Miami) alimentarian las noticias sobre esta subordinacion comercial.
Dimitié discretamente por razones “estrictamente personales”, pero toda la prensa
glosdé su marginacion absoluta del disefio legal del nuevo modelo financiero de
RTVE y del proyecto de Ley Audiovisual.

Le sucedi6 el ex-Ministro de defensa con UCD, Alberto Oliart, una figura de
proyeccién humanista y cuyo nombramiento consensuado por PSOE y PP para
los tres anos restantes fue recibido con criticas por su avanzada edad, ocultando
el hecho relevante de que llevaba afios sin puestos ejecutivos y de que su curri-
culum era completamente ajeno a la television. La brevedad de su mandato (11
de Noviembre de 2009-6 de Julio de 2011), por su dimisién en menos de ocho
meses, tras un supuesto escandalo por la adjudicacion de un contrato menor a
una empresa dirigida por su hijo, impide cualquier valoracion positiva o negativa.

Mientras tanto, el Partido Popular llegd a presentar en diciembre de 2010 una
proposicion de ley que bajo el argumento de “establecer los limites y la dimensiéon”
que debe tener el servicio publico y al gasto necesario, proponia retocar la LGA
para prohibir al Estado reservar mas de un multiple o cuatro canales para RTVE,
es decir, privatizar los otros cuatro (Boletin de las Cortes, 3-12-2010). Ademas,
al filo de las elecciones autondémicas, el PP desencadenara una campana sis-
tematica de acusaciones de manipulacion contra los informativos de RTVE, sin
presentar ninguna reclamacion en ninguno de los organismos previstos, respon-
didas por el Consejo de Informativos. Connotados dirigentes del partido como
Gabriel Elorriaga, desde la FAES, multiplicaron en ese tiempo sus declaraciones
reclamando la eliminaciéon completa del servicio publico, una reivindicacion que
Esperanza Aguirre justificd, con notable erudicion cultural, porque tampoco hay
“panaderias publicas”.

La situacion conjunta de las Televisiones Autonémicas evolucion6 mucho mas
negativamente aun que la de RTVE en el periodo considerado (2008-2011). En
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primer lugar, la television regional publica sufrié en términos medios mucho mas
fuertemente el impacto de la fragmentacion de audiencias impulsada por la TDT,
de forma que si en 2005 gozaba aun de un share medio del 18 por ciento, en
2010 llegaba a un nuevo minimo histdrico del 11,3 y en Julio de 2011 al 9,9 por
ciento. En paralelo, y pese a beneficiarse en cierta medida de la renuncia de
RTVE al mercado publicitario, las TV.AA. descendian en un 61,2 por ciento en
2010 en su captaciéon de recursos publicitarios respecto al afio anterior (247,6
ME) (CMT, 2010) y seguian descendiendo con mayor celeridad aun en 2011. Para
entonces, las subvenciones publicas sufragaban un 75 por ciento de sus gastos
anuales (unos 1.280 ME sobre 1.700).

La doble crisis, de influencia y financiera, agravaba sus consecuencias por la
falta de reformas de la mayor parte de los canales autondémicos, que salvo en
Catalufia (BOPC 136, 08-10-2007), Andalucia (BOPA 780, 14-12-2007) y Astu-
rias, se habian resistido todos estos afios tanto a una regeneracion democratica
como al saneamiento y transparencia de sus cuentas en el sentido realizado por
RTVE. En particular, en algunas regiones gobernadas por el Partido Popular, cu-
yos ejecutivos clamaban desde hacia afios por la privatizacién, la manipulacion
partidista a ultranza y el endeudamiento llevaban a esos canales a su minima
audiencia historica: este era el caso de TV Madrid y de Canal Nou de Valencia
que apenas llegaban a mediados de 2011 al 6 por ciento del share.

Pese a este retroceso y a representar ya sélo un 11,8 por ciento del mercado
publicitario televisivo, las TVAA se enfrentaron durante 2010-2011 a una intensa
campafa de lobby de la UTECA y de sus asociadas, en particular de los grupos
marginales o marginados ya de ese mercado, como El Mundo o El Pais, a favor
de la supresién de la publicidad en los canales regionales publicos y, en muchos
casos, a su privatizacion o eliminacion. El nuevo Presidente de la UTECA en 2011,
José Miguel Contreras, consejero delegado de la Sexta, reclamaba en su estreno
esa eliminacion (dependiente de los Gobiernos y los parlamentos autonémicos)
para ayudar al sector ante la “recaida” de la inversién publicitaria, esgrimiendo
con el Presidente de Vocento la necesidad de ayudar a la supervivencia de “los
operadores pequefios™. Simultaneamente, economistas neoliberales como los
agrupados en FEDEA (una herramienta fiel de las grandes empresas y la banca)
adoptaban a las TVAA como simbolo del despilfarro publico en época de crisis y
de ajuste fiscal, no sin que algunos excargos socialistas de los afios 80 (como
Ibarra o Garcia Vargas) aprovecharan asimismo para contraponer el “lujo” del
servicio publico con la crisis de la sanidad o la educacion publicas.

3.2. La radiotelevision privada: concentraciéon e internacionalizaciéon

Las grandes cadenas comerciales abiertas, Telecinco y Antena 3 TV, mantienen
durante este periodo a sus accionistas dominantes, como corresponde ortodoxa-

pﬁeﬁfe a empresas de rentabilidad sostenida.
José M. Contreras. Intervencion ante las jornadas “Los retos del sector audiovisual”, organizadas por
la Asociacion de la Prensa de Madrid y Dircom. Madrid, 21-6-2011).
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La unica excepcion residira en Prisa-Sogecable que, bajo la presion de su enor-
me endeudamiento, se ve obligada a desprenderse de la Cuatro, absorbida por
Telecinco, y a dar entrada en Digital + a Telefénica (22 %) y Telecinco (22 %)
(976 ME de aportacion entre ambos, sobre un valor total estimado en 2.350 ME),
mientras pignora una parte importante de la propia empresa madre Prisa (a Liberty
Adquisitions Holding), y del grupo editorial Santillana. Aunque la operacion de
fusion fue presentada en tono triunfalista por los medios del grupo —“Telecinco y
Cuatro crean el mayor grupo de television en abierto”- se trataba de una simple
absorcién en cuya resultante Prisa solo quedaba con un 18,37 por ciento de las
acciones, y anunciaba su venta en el plazo de dos afos.

La renuncia de PRISA a la influencia social y el mercado en abierto fue sélo
una mas de las obligadas retiradas del sector de grupos de ambiciones multi-
media que el mercado se encargé de corregir. Asi, Vocento, tras su marcha de
Telecinco (venta del 5,1 por ciento por 95,3 ME), se atrincheraba en Net TV con
una economia precaria. Y Veo TV, controlada por Unidad Editorial, a su vez do-
minada por RCS Media Group, tiraba la toalla oficialmente en 2011, tras pérdidas
millonarias, anunciando una programacioén no competitiva y su conversion practica
en un canal de televenta. Quedaba en la resistencia, pese a sus voluminosas
deudas, La Sexta, aparentemente un caso insdlito en Espana de un difusor con-
trolado por empresas productoras, pero en donde Televisa de México mantenia
mas del 41 por ciento del accionariado, y en cuyo accionista dominante, GAMP
(Grupo Audiovisual de Medios de Produccién), a su vez propiedad de Imagina,
figuraba la enorme multinacional publicitaria WPP con un 20 por ciento junto a
Mediapro, Globomedia y otras productoras menores.

Los afios 2004-2011 se revelaban asi como un periodo intensivo en concentra-
cion e internacionalizacion de la television en Espafia, propiciada directamente por
la desregulacion oficial. Respecto a la segunda porque se habia consolidado en
Telecinco el dominio incontestable de Mediaset de Berlusconi y en Antena 3 TV
la alianza Planeta-Agostini (con RTL-Bertelsmann como socio minoritario), a las
que sumaban la Sexta (con mas del 50 por ciento en manos del capital extran-
jero) y Veo TV (totalmente en mano de los Agnelli). En cuanto a concentracion,
la fusion Telecinco-Cuatro significaba la creacion de un polo hegeménico en el
sector televisivo, no sélo por su control de dos multiples y 8 programas digita-
les frente a los 4 de sus competidores, sino por su claro dominio del mercado
publicitario®. En efecto, en 2010, afio de la absorcién, ambos grupos detentaban
el 25,5 por ciento del share, superior al conjunto de RTVE, pero su porcion de
los ingresos publicitarios en el medio era mucho mayor, alcanzando en 2010 un
44,2 por ciento del total. Si se sumaba el porcentaje de Antena 3 TV, suponian
un 73,2 por ciento del mercado publicitario, tasas frente a las cuales las restan-
tes cadenas, como La Sexta con el 11,5 por ciento, o mas aun Veo TV (1,1 por

°La Comisién Nacional de la Competencia (CNC) impuso a Telecinco una sancién de 3,6 millones
de euros en Julio de 2011 por no haber cumplido en tiempo y forma las condiciones impuestas para
la fusion, factores sin los cuales habia estimado “que se generaria una reduccion de la competencia
efectiva en varios de los mercados afectados”. Telecinco recurrié la multa.
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ciento) o Net (2,3 por ciento) aparecian claramente como marginales en todo
sistema competitivo. Si, como se presuponia en todos los ambientes expertos,
Antena 3 TV tanteaba aceleradamente su fusién con otro grupo, de preferencia
La Sexta, el sistema espafiol se constituiria como un duopolio cuasi perfecto, con
un margen de negocio insostenible para el tercero y cuarto operador nacional.
En el supuesto de esa absorcion, los restantes operadores privados quedarian
con un 4,4 por ciento de la audiencia (cifras de 2010).

Ciertamente, el mercado publicitario televisivo ha acusado duramente desde
2008 las consecuencias de la crisis, como corresponde a un mercado enorme-
mente sensible a las coyunturas econdmicas. De forma que en 2009, la inversion
publicitaria en televisién descendia un 23,2 por ciento (2.368,2 ME) acumulando
asi con el descenso de este ultimo afo (-11 por ciento, con 3.082,1 ) casi un
tercio de su valor respecto al cenit alcanzado en 2007 (3.468,6 ME). En 2010,
las inversiones se estimaban en 2.589,8 ME.

Sin embargo, esta situacion correlativa con la grave crisis econdmica occidental
de la época, no supone resultados automaticos en el plano televisivo. Ciertamente,
las grandes cadenas acabaron en 2008 la época en que conseguian beneficios
récords sobre facturacion de toda Europa (superiores a una tasa del 30 por ciento
sobre facturacion), pero mantuvieron rentabilidades notables en los afios de crisis.
De esta forma, Telecinco acumul6 entre 2004 y 2007, un total de 1.136,74 ME de
beneficio neto (después de impuestos), mientras que declaraba 407,73 ME en el
trienio 2008-2010. Por su parte, Antena 3 acumulaba entre 2004-2007, 516,34 ME
y otros 261,94 ME hasta 2010. Ambos grupos se mantendran estos afios entre
los valores estrella de la bolsa, incluyendo su selectivo Ibex 35°.

La retirada de la publicidad de TVE beneficiara fuertemente a estos agentes,
especialmente a los que acumulaban mayores audiencias y GRP’s, por la via de
un incremento de las tarifas que los medios publicitarios estimaban en una media
del 30 por ciento en 2010. De esta forma, los resultados publicitarios de este
afo, con un incremento relativo a pesar de la gravedad sostenida de la crisis (un
23,2 por ciento mas para las televisiones privadas), son un termémetro de los
efectos, al menos provisionales, del “sunami” publicitario advertido por el sector:
los “beneficiados” resultan ser sobre todo Telecinco (un 4,1 por ciento mas de
saturacién frente a un 33,1 por ciento mas de ingresos), y La Sexta (un 16, 4
por ciento mas del tiempo publicitario y un 30,6 por ciento de la inversion), pero
también Antena 3 (un 13,6 por ciento mas de ingresos) y La Cuatro (un 14,4 por
ciento mas); el mas beneficiado aparentemente, Veo TV, con un 162 por ciento de
aumento de los ingresos publicitarios, partia de una base tan minuscula que tal
éxito sera irrelevante en su economia (CMT, 2010). En todo caso, si se atribuye

*Como reconocia el Informe de Uteca en 2010, “las televisiones privadas contuan mostrando unos
ratios de reantabilidad muy superiores al de empresas con mucha mayor antigiedad y peso en el
mercado”, como lo demuestra el hecho de que el ratio de capitalizacion bursatil sobre facturacion o bien
sobre resultado de explotacion de las televisiones privadas se sitie por encima del correspondiente a
sectores tan importantes como banca, telecomunicaciones o eléctricas” (p. 229)Uteca, 2010.
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este incremento global al aprovechamiento de la supresion de publicidad en TVE,
el negocio privado propiciado por la Ley de 2009 no es efectivamente menor: casi
360 ME de negocio suplementario frente a los tedricos 120 que deberian haber
abonado para el sostenimiento de RTVE.

El duopolio efectivo de mercado, consolidado y aumentado en nimero de pro-
gramas sobre el panorama casi idéntico de oligopolio perfecto sufrido en Espafa
entre 1990 y 2005, no impide concebir una competencia feroz que la crisis ha
agudizado entre 2008-2011. En esta linea cobra un valor emblematico la guerra
de autopromociones desarrollada entre las dos cadenas hegemodnicas en esos
afos, que pasara a la historia, por méritos propios, como una de las mayores
batallas simbdlicas de la historia de la televisién comercial.

Fuera del modelo de negocio publicitario, la tardia pero apresurada apertura de
la TDT a la codificacion de pago, ha mostrado en estos afos su caracter marginal
para la rentabilidad televisiva. De esta forma, y pese al rifirrafe politico-mediatico
producido en torno a su regulacion, en 2010, su principal beneficiario, Gol TV, de
La Sexta, sélo significaba un 7,6 por ciento de los abonados y un 2,8 por ciento
de la facturacion de la television de pago. Junto a las otras dos ofertas presentes
en ese mercado en 2011, AXN (Sony-Net TV) y C+ 2 (Digital Plus), no parece que
pudieran alcanzar durante mucho tiempo tasas significativas ni rentables (CMT,
2010). La practica quiebra de Veo TV (El Mundo), ya privada tres semanas antes
de informativos propios, con cese de emisiones el 30 de Junio de 2011 por orden
de su casa madre (RSC Media Group, Grupo Rizzoli) tras unas pérdidas de mas
de 13 ME (con 250 despidos), para ser sustituida “provisionalmente” por un canal
de teletienda resulta altamente ilustrador de este escenario.

3.3. Contenidos: varios pasos atras en la diversidad:

Durante los primeros afios de la transicién ordenada, las instancias oficiales
se quejaron varias veces en voz alta de los incumplimientos generalizados de las
cadenas privadas en sus compromisos firmados en las licencias de mayoria de
programas “originales, novedosos y atractivos en TDT”, culpandolas justamente
de disminuir el atractivo de esta tecnologia para la necesaria colaboracion de
los usuarios. Desde instancias criticas con el proceso de transicion, se advirtid
asimismo que tanto los contenidos originales en TDT como los servicios inte-
ractivos prometidos estaban “brillando por su ausencia”, sin que se produjera
ninguna reaccion efectiva oficial (Bustamante, 2009). El Informe final de Impulsa
TDT, apadrinado por la SETSI hasta confundirse con la palabra oficial, ha dejado
de lado cualquier analisis sobre las programaciones ofertadas, hasta el punto de
que el apartado correspondiente a la “oferta de canales” se limitaba a describir
los contenidos genéricos de cada uno de los programas nacionales, publicos y
privados, afiadiendo una ficha técnica presidida por su correspondiente logotipo
(Impulsa TDT, 2010).

Como consecuencia primordial de la transicién a la TDT y del incremento
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geométrico de programas autorizado, estarian los canales “tematicos” privados,
ofrecidos entre 2006 y 2010, e incluso los puestos en marcha en 2010-2011 tras
el apagon analdgico, una nueva generacion de la oferta que presumiblemente
debia estar destinada a targets precisos con géneros y formatos monograficos.
Sin embargo, y a falta de un futuro analisis sistematico de contenidos de esta
nueva oferta, en este Ultimo afo, ademas de los seis canales generalistas, y los
tres de pago, se podian contabilizar seis de ocio general, multigénero y de tar-
gets amplios, tres infantiles/juveniles, dos adjetivados como dirigidos a hombres/
mujeres, tres de ficcion general y uno deportivo. El Unico programa especializado
en informaciéon, CNN +, era en cambio clausurado en Diciembre de 2010 para
ser sustituido inmediatamente, aunque de forma fugaz por su escaso éxito, por
un monografico dedicado a Gran Hermano.

Muchos de estos nuevos canales han sido arrendados (antes de los dos afos
legales) o franquiciados a las majors (AXN, Disney...) o simplemente rellenados
con cantidades masivas de programas de sus viejas librerias. Segun un informe
reciente, grandes majors como Columbia, Warner, Universal o Sony, ademas de
la ITV o de Televisa, han desembarcado en Espafia en el mercado abierto a tra-
vés de la TDT (Academia de TV/ EOI, 2010.). El resultado inevitable, a falta de
cifras oficiales, sera un incremento importante de las cifras del déficit comercial
audiovisual con los USA frente a una discutible diversidad de la oferta disponible
para los usuarios.

La publicidad es un termémetro ilustrativo de la escasa originalidad y orien-
tacion de estos programas supuestamente tematicos. Ya que, mas alla del tra-
dicional conservadurismo de sus légicas, centradas generalmente en la maxima
captacion de GRP’s, resulta significativo que la inversion publicitaria haya acudido
en muy escasa medida a esos canales, a gran distancia de lo ocurrido en los
paises europeos vecinos, y aparentemente en contradiccion frontal con la propia
teoria publicitaria y comunicativa que cifra en esos programas y targets el futuro
de la publicidad moderna. En concreto, resulta destacable que los tematicos, au-
ténticos lideres de audiencia en las ultimas temporadas, tomados en su conjunto
(hasta en torno al 20 por 100 en 2010), y en crecimiento acelerado especialmente
en sus versiones digitales abiertas, presenten una cuota de inversién publicitaria
ampliamente desproporcionada respecto a sus logros de share (un 2,3 por ciento).

El maximo y elocuente exponente de esta asignacion a los nuevos progra-
mas digitales de una estrategia de complementariedad marginal respecto a los
primeros canales generalistas lideres es la planificacion publicitaria de Antena 3
TV desde 2009 (Atres Advertising): denominada como de “pauta Unica”, se trata
simplemente de vender unitariamente en todas sus cadenas una publicidad
idéntica y simultanea, que obedece por tanto en sus objetivos y tiempos a la
cadena generalista lider, supeditando la programacion, los cortes y los targets de
publico a una estrategia masiva de acumulacién de GRP’s. En 2011, Telecinco
(Publiespafia), que habia ostentado practicar una estrategia de calidad tanto en
su programacion generalista como especializada (espacios menos saturados y
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modulos por target), anunciaba que calcaria desde entonces a su competidor en
su venta de espacios.

3.4. La television regional y local privada

Por otra parte, y ante la ausencia de instancias independientes en el campo
audiovisual capaces de objetivar estas decisiones, la mayor parte de las conce-
siones regionales no ha dejado de adoptar sesgos politicos preocupantes, siendo
incluso decididas a veces por Gobiernos provisionales postelectorales, como
Galicia con el Gobierno de Fraga (a la COPE y La Voz de Galicia), o Catalufia
en el periodo final de Pujol (cuatro programas al Grupo Godd). Asi, las regiones
gobernadas por el PP privilegiaban a la COPE (Galicia, La Rioja, Valencia, Mur-
cia), a Unedisa-El Mundo (Baleares), o a Vocento (Murcia, Madrid) cuando no a
grupos mediaticos locales afines (La Verdad de Murcia, Las Provincias, Antena 3
TV en Canarias). Vocento y Prisa-Localia eran de las escasas empresas nacio-
nales favorecidas, ademas de en regiones gobernadas por el PSOE por alguna
del PP (Navarra) (Bustamante, 2008).

En lo que respecta a los concursos y concesiones de television local digi-
tal, el panorama es mucho mas complejo por su numero, pero ha seguido los
mismos derroteros: algunas CC.AA. han realizado concursos simultaneos para
las concesiones indirectas regionales y locales, otras han convocado estas o
aquellas, paralizando o manteniendo inacabadas las concesiones (Impulsa TDT.
“Contenidos locales”). Algunas comunidades, como la de Madrid, realizé repartos
injustificados y totalmente partidistas de las licencias, rechazando por sistema
a las televisiones comunitarias. Como sefalaba ya un documento anterior de
la Fundacion Alternativas, sin una Ley General Audiovisual y sin autoridades
reguladoras estatal y autonémicas, las posibilidades de desviacién que inducira
la loégica del mercado en la practica de las televisiones locales digitales respecto
a los preceptos concesionales permaneceran sin ningun control; y todo apunta
a que la television local que salga de este proceso “presentara un déficit de
comunicaciéon de proximidad” (Prado, 2007).

En todo caso y desde el punto de vista financiero, este sistema ha demostrado
ser absolutamente insostenible, incluso de forma articulada en grandes cadenas
nacionales, ya que todas ellas han recibido un mapa incompleto y desequilibrado
de licencias, lleno de lagunas, ausente muchas veces de metropolis y regiones
rentables, inviable para todo plan de negocios racional. Asi lo muestra el cierre
de Localia (noviembre de 2008), que habia conseguido un centenar de emisoras
propias o asociadas, regionales y locales, pero en un mapa incompleto; o la
desinversion de Vocento en Punto TV. En general, la corta historia de la televi-
sion regional o local privada esta plagada entre 2008-2011 de devoluciones de
licencias, incumplimientos flagrantes de emisiones digitales, arrendamientos frau-
dulentos y contenidos lejanos de escaso atractivo comercial. Pero sobre todo, el
fuerte retroceso de la inversion publicitaria en television local, mucho mas agudo
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que en otros ambitos, muestra el fracaso rotundo de este mercado y su inviabili-
dad financiera en el contexto del nuevo sistema televisivo espafiol. Sin embargo,
tal fracaso ostentoso no origind ninguna reaccion del Gobierno ni intento alguno
de reutilizar esas licencias para fomentar una auténtica television de proximidad.

4. CONCLUSIONES: CONTRARREFORMA AUDIOVISUAL A LA ESPANOLA

El balance de la segunda legislatura del Presidente Rodriguez Zapatero, en
lo que respecto al sector audiovisual no precisa de muchos juicios de valor ni
muchos adjetivos, porque emana limpiamente de la evolucién de todos los pa-
rametros significativos del sector, en sus diferentes subsectores y actividades,
en cuanto a la competencia y la oferta disponible en términos de mercado, y
sobre el pluralismo y la situacién institucional y financiera en lo que se refiere al
servicio publico:

Como unico juicio de valor interpretativo, afianzado en los datos, cabe sefialar
que no es tanto la crisis econdmica la que lidera y explica los cambios en esta eta-
pa cuanto la crisis de los valores socialdemodcratas, agudizada probablemente por
el afan de mantener el favor de los medios privados, la que informa las politicas
audiovisuales del Gobierno socialista y su apego a las presiones e intereses de los
lobbies privados audiovisuales. Resulta curiosa la coincidencia de que los protagonis-
tas politicos de esta labor regulatoria intensa sean altos cargos de escasa trayectoria
militante socialista, como la Vicepresidenta, Fernandez de la Vega o el Ministro de
Industria, Miguel Sebastian, pero mas alld de tentaciones de una historia personal,
es el Gobierno y el Partido Socialista quienes avalan esta politica que casa mal con
la historia y la tradicion progresista europea.

La técnica legislativa audiovisual del Gobierno en estos mas de tres afios
de la legislatura de la democracia, decretos por via de urgencia, se revela tan
nefasta para el debate publico sobre su sistema audiovisual como la ejercitada
por los Gobiernos Aznar, centrada en la ley escoba de los presupuestos gene-
rales del Estado. En ambos casos, sucesivos cambios legislativos de relieve
van sedimentandose, sin que la ciudadania pueda percibir el alcance de esas
transformaciones en lo que aparece finalmente como la constitucién de un nuevo
sistema audiovisual. La transicién digital a la TDT aparece mas como el alibi de
esos cambios y su permanente justificacion de urgencia que como el motor real

de los cambios, de naturaleza claramente politica.

El resultado final es un profundo debilitamiento del polo publico televisivo, ma-
tizado en el caso de RTVE si se considera como punto de partida la catastrofica
situaciéon de 2004, pero ampliamente resaltado en relacién a la consolidacion que
se habia conseguido en 2005-2006. Crisis institucional y financiera se dan la mano
en 2011 en RTVE, como clara resultante de los sucesivos cambios legislativos de
2009-2010, en un contexto en el que el principal partido de la oposicién ostenta
sorprendentemente su sistematica falta de respeto a un elemento esencial de la
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constitucion y la construccion europea. Y la crisis de audiencias y financiera se
unen en la mayoria de los terceros canales al inmovilismo y la falta de reformas
democraticas, al desprestigio por la manipulacion conjuntado con el acoso per-
manente del lobby privado y de los politicos y economistas neoliberales.

El balance en el polo privado, mucho mas dominante que antes en términos
de influencia y recursos, es claramente negativo en términos de pluralismo, de
diversidad de la oferta comunicativa y cultural e incluso de vitalidad de la produc-
cion independiente. El fracaso rotundo de los intentos del Gobierno de ampliar el
espectro ideoldgico de las cadenas televisivas (y de paso el de los nuevos actores
lanzados por el Gobierno Aznar), resulta en la vuelta a un duopolio acrecentado
por la posesion de amplios paquetes de canales generalistas y tematicos en ma-
nos de Telecinco y Antena 3, que acrecientan su dominio del mercado publicitario
y su integracion vertical con la producciéon de programas.

La frustracion de la arquitectura privada y en cadena para la television regional
y local, deja este mercado practicamente fuera del sistema, pero acaba también
con la television de proximidad, tanto municipal de servicio publico como asocia-
tiva y no lucrativa. Cientos de frecuencias digitales quedan congeladas pero sin
devolucion formal al Estado en la mayor parte de los casos, sin reaccion alguna
oficial ante el incumplimiento generalizado de los concursos y las licencias firma-
das con los Gobiernos auténomos. Lo que constituyd un cierto modelo, aunque
minoritario siempre, de la televisiéon local y cercana se confirma ahora como uno
de los sistemas televisivos mas recentralizados de Europa.

En fin, en términos de pluralismo ideoldgico y de diversidad cultural, los gran-
des lemas de la llegada de Rodriguez Zapatero al Gobierno en 2004, el sistema
televisivo espanol evidencia retrocesos importantes y carencias clamorosas al
concluir su segunda legislatura.
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