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Entrevista a José Carlos Alarcon ArévaloDirector
General de Comunicacion Social de la Junta de Andalucia

«Para las TV locales el cable sera una de
las vias mas importantes de expansion

y penetracion»

«El decreto de regulacién de las televisiones locales por ondas
terrestres se encargara de la concesion de las licencias»
«La television local tiene cabida como MCS porque esta en lo cerca-
no, con mensajes proximos a la vida cotidiana de los ciudadanos»

Rosa Rodriguez Cércela
Secretaria de la Asociacién Universitaria Comunicacion y Cultura, investigadora y
periodista de la Consejeria de Cultura

José Carlos Alarcon Arévalo es el director general de Comunicacion Social de la Junta
de Andalucia. Anteriormente ocup6 la jefatura del Servicio de Coordinacion Informatica
de la Consejeria de la Presidencia. De profesion es ingeniero de Telecomunicaciones y
funcionario del Cuerpo Superior Facultativo de Tecnologias de la Informacién. Nacido
en Madrid, aunque su familia es andaluza, tiene dos hijos y es el responsable de las co-
municaciones en Andalucia, de radio y televisién, con las funciones de regulacion (de-
sarrollo normativo), coordinacién e inversion (infraestructuras y contenidos). Proxima-
mente se publicara oficialmente el Decreto de Regulacion del Régimen Juridico de las
Televisiones Locales por Ondas Terrestres.

| titular de la Direccién General de Comunicacion Social sefala

gue sus dos grandes areas competenciales son la comunicacion

institucional (publicidad, identidad corporativa y comunicacién,

«desde un punto de vista mas empresarial que informativo») y
las telecomunicaciones (radiodifusion en ondas métricas de Frecuencia
Modulada y televisiones locales por ondas).
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«Adicionalmente tenemos las telecomunicaciones por cable, con la de-
terminacién de demarcaciones, y las telecomunicaciones en general, a
través de la presencia de la Direccion General en el Consejo de Ad-
ministracion de la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Tele-
comunicaciones (Sandetel), con la cual estamos desarrollando la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta y la creacion de ser-
vicios de valor afiadido en las telecomunicaciones y el multimedia»,
aclara Alarcon.

- La DGCS tiene competencias directas en la concesiéon para la
instalacion y funcionamiento de radios de FM, a personas fisicas o ju-
ridicas, asi como de radios municipales. ¢ Cuales son los criterios para
la concesién de estas emisoras?

Estamos en proceso de revision. La Junta tiene la competencia de
concesion y posteriormente de supervision de dicha concesién. Como se ha
producido una revisién del Plan Técnico Nacional, hay unas frecuencias
disponibles adicionales y hemos ido a un concurso de concesion. En esa
concesion de frecuencias -que sélo han sido veintiséis de las cuarenta y dos
solicitadas- la Junta no esta conforme con los criterios que ha utilizado el
Ministerio de Fomento, porque hemos visto que el criterio ha sido muy
restrictivo en nuestra comunidad autbnoma, mientras que en otras regiones
el espectro es mas flexible. Tenemos puesto un recurso contencioso admi-
nistrativo para reclamar la concesion de una serie de frecuencias adicionales
gue serian viables en Andalucia.

Estamos trabajando y refundiendo, antes de proceder a las nuevas
concesiones, en un decreto los criterios a seguir en las concesiones. Como
novedades el decreto regulador, revisara los criterios de transferencias de
titularidad de las emisoras y el esquema y proceso de revision, agilizara los
procedimientos -competencia compartida con la Administracién Central, con
la gestion del espacio radioeléctrico-. En el caso de las emisoras municipa-
les, la gestion es mas tardia, debido a la implicacion de las corporaciones
locales.

- ¢,Cuantas radios locales de FM funcionan legalmente en Andalu-
cia?

De emisoras municipales, con diferentes estadios de concesiones, unas
definitivas y otras en proceso de tramitacidn, existen 198. Tienen conce-
sion definitiva aproximadamente unas treinta y ocho. De emisoras privadas
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funcionan 136. En cuanto a las emisoras comerciales de FM previstas que
se autoricen este afilo en Andalucia, tal y como he sefialado anteriormente,
en funcién de la ampliacion del Plan Técnico Nacional, s6lo se han con-
cedido veintiséis emisoras, frente a las cuarenta y dos solicitadas por la
Junta.

- Desde hace unos afos se esta produciendo en Andalucia un auge
de las televisiones locales, tanto privadas como municipales. ¢Qué opi-
nion le merecen las mismas?.

La Ley de Television Local por Ondas Terrestres prevé que en cada
término municipal puede haber, como méaximo, dos emisoras, una de carac-
ter publico y otro privado. Dentro de este marco legal, tenemos muy avan-
zado el Decreto de Regulacién del Régimen Juridico de las Televisiones
Locales por Ondas Terrestres, que se publicara préximamente y se encargara
de la concesion de la licencias.

La television local tiene una cabida como medio de comunicacion social,
porque esta en lo cercano. Hay una buena receptividad de estos mensajes,
muy proximos a la vida cotidiana de los ciudadanos. Es muy caracteristico
el comentario «jCaramba, te vi ayer en la television!». Existe un espacio como
medio de comunicacién y de viabilidad para su sostenimiento. Nuestra in-
tencién es regular este tema cuanto antes. Mientras no vayamos a la regu-
lacion, como todavia no existen concesiones, hay una situacion ambigua,
donde funcionan mas canales de los autorizados por ley. Para las televisio-
nes locales una de las vias de expansiéon y penetracion importante va a ser
el cable, ya que estd muy vinculado a lo local.

- Cuando se aplique el Decreto de Regulacién de las Televisiones
Locales ello va a suponer la desaparicién de algunas de ellas, especial-
mente las de ambito privado.

Evidentemente, ya que la ley establece que el ambito de difusion o
cobertura es de un solo canal privado por término municipal. El proceso a
seguir serd el que las televisiones locales que estan operando actualmente
tendrdn que presentarse a un concurso publico, donde se valoraran los pro-
yectos y sélo se concedera una por término municipal.

- ¢, Cuantas televisiones locales funcionan y estan registradas por la
Junta de Andalucia?

La cuantificacion de las emisoras de television local es mas compli-
cado que en las radios de FM. Estan emitiendo televisiones, pero existen
algunas en situacion de alegalidad y otras de cuasi ilegalidad. Lo importante
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es cerrar el marco normativo y, cuando haya concesiones, sabremos las que
hay oficialmente. Los datos que tenemos, de septiembre de 1997, sefalan
gue hay veintitrés emisoras de television local municipales y noventa y cinco
privadas. Probablemente emitiendo de manera continua existan menos.

En Andalucia son cincuenta y cinco el nUmero de municipios que
disponen de television local. Por provincias, las que tienen mayor namero
de TV son Sevilla, Malaga, Cadiz y Almeria, zonas urbanas y costeras donde
confluyen grandes concentraciones de poblacion. Como media podemos decir
gue en la mayoria de los municipios con una poblacion superior a los 50.000
habitantes tienen television local. Por comunidades autbnomas, las méas activas
en iniciativas de TV local son Andalucia y Catalufia. Yo creo que es un
fendmeno bueno. Al margen del crecimiento de la television local en si misma,
toda esta expansion de las comunicaciones plantea unas posibilidades enor-
mes para nuestra industria audiovisual, que se estan concretando en inicia-
tivas concretas como la puesta en marcha del segundo canal de la RTVA 'y
el proyecto Andalucia Digital.

- La industria audiovisual es un buen recurso para explotar en
Andalucia. ¢ Existen previsiones sobre los puestos de trabajo que puede
generar en un futuro proximo?.

El Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) ha elaborado un estudio sobre
los puestos de trabajo que puede crear esta industria incipiente en Andalucia
y las perspectivas son buenas. Actualmente el sector estd un poco atomizado,
pero existe una enorme oportunidad para consolidarla competitivamente. El pro-
ducto cultural andaluz tiene una magnifica receptividad en el resto de Espania,
en Europa y en el mercado iberoamericano.

- ¢En qué consiste el proyecto Andalucia Digital?

Va en la linea de los proyectos europeos Media Parks, que pretende
situar en un Unico contexto, de forma interrelacionada, a todos aquellos or-
ganismos y entidades que producen contenidos, a los operadores, a los fa-
bricantes y a la Universidad para actuaciones de investigacion. En este pro-
yecto participa la RTVA y Sandetel, encargada esta ultima de gestionar las
redes de telecomunicaciones del sector publico andaluz y de impulsar pro-
yectos de servicios de valor afiadido y multimedia.

- La actuaciones de la Direccién General de Comunicacion Social
en materia de telecomunicaciones por cable se han centrado en el es-
tablecimiento de demarcaciones -del ambito territorial donde se pres-
tara el servicio por cable- y para ello se han tenido en cuenta dos
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premisas, por una parte un limite minimo de 50.000 habitantes y otro
méaximo de 2.000.000. El resultado final ha sido la creacion de cuatro
grandes demarcaciones: una primera incluye las provincias de
Almeria, Granada y Jaén; una segunda que comprende Coérdoba y
Malaga; la provincia de Sevilla es la tercera; y la cuarta engloba
Huelva y Cadiz.

Lo que ha realizado la Junta de Andalucia ha sido fundamentalmente
impulsar la creacién de cuatro grandes demarcaciones en Andalucia, ya que
la Ley del Cable establece que las prestaciones del servicio se realice en de-
marcaciones. Nuestra concepcién ha sido que era necesario hacer demarca-
ciones amplias que conjugaran grandes nucleos de poblacién con otros
menores, al objeto de conseguir la maxima extensién del servicio en el menor
periodo de tiempo. Una demarcaciones adaptadas a la sociedad de la infor-
macion del siglo XXI. En cada demarcacién se ha definido que haya dos
operadores, elegidos mediante concurso publico. Este afio comenzaran a
prestar sus servicios en las grandes capitales y nucleos de poblacion. La Jun-
ta se encargara de la supervision del proceso de despliegue. Las inversiones
previstas en los préximos diez afios superan los 240.000 millones de pese-
tas», aclara José Carlos Alarcon.

- Cambiando de ambito, otra de las grandes competencias de esta
Direccion General es la coordinacion y el seguimiento del Manual de
Identidad Corporativa de la Junta de Andalucia. El afio pasado la
Administracion Auténoma decidié implantar un nuevo manual, tras doce
afos de vigencia del anterior. ¢ Cuales han sido las transformaciones mas
significativas aplicadas?

La Junta hace doce afios era la quinta parte de lo que es ahora, lo que
quiere decir que el anterior manual era imposible que plasmara toda la
complejidad que tiene ahora la Administracion. Por su parte, los medios de
comunicaciéon han evolucionado de una manera vertiginosa y los criterios de
imagen y soporte han cambiado. Ello nos llevo a la necesidad de actualiza-
cion. Cuando lo hicimos teniamos dos previsiones: en primer lugar, los sim-
bolos institucionales -el escudo-, que lo teniamos que mantener por impe-
rativos legales; por otro lado, existian multitud de otras aplicaciones
audiovisuales en medios escritos, donde era mas complicada la utilizacién
del escudo. Ello nos llevé a plantear la posibilidad de contar con otro sim-
bolo complementario que fuera mas versatil para poder utilizarlo en nume-
rosos soportes. A la hora de elaborar este simbolo complementario, pensa-
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mos en reservar el escudo para un uso mas institucional y el nuevo simbolo
para el resto de actuaciones. Existe, pues, un nuevo simbolo, pero el anterior
escudo permanece, exclusivamente para una utilizacién institucional. El nuevo
simbolo ha tratado de ser sencillo en su concepcion, versatil, facil de utilizar

y de transmitir una imagen de modernidad, de la Andalucia de hoy que se

expande también hacia afuera.

- Cuando se presentd el nuevo Manual de Identidad Corporativa
se realizaron criticas, sobre todo referidas a posibles plagios con otros
disefios que estaban en el mercado. ¢Qué opina al respecto?

Esto es absolutamente falso. La mejor demostracion de que no ha exis-
tido plagio es que cuando tuvimos el primer esbozo del disefio iniciamos los
trdmites de su registro en la Propiedad Industrial. Si hubiera habido plagio,
lo normal es que alguien hubiera recurrido, cosa que no ha ocurrido. La
Oficina de Patentes y Marcas decret6 la concesion del logotipo, con fecha
de 20 de enero de 1998. Es decir, que esta registrado como patente de la Junta
de Andalucia.

- La estructura del mercado de la comunicacion se va decantando
hacia las telecomunicaciones. Es un sector importante, donde las previ-
siones para la creacion de nuevos puestos de trabajo son positivas. ¢ Qué
papel juega la Junta de Andalucia al respecto?

La Administracion tiene un papel de impulso y fomento. Hemos im-
pulsado las telecomunicaciones por cable y ahora, en su desarrollo, se van
a crear puestos de trabajo. Esto es importante. Las previsiones de empleo,
directo e indirecto, del cable se cifran en 15.000 puestos para los proximo
diez afios. Telefonica, por su parte, ya sostiene un volumen importante de
puestos de trabajo y va a crear mas. Por su parte, las televisiones locales son
también una via de creacion de empleo.

En lo que se refiere a las actuaciones publicas, la via mas directa de
creacion de empleo se centra fundamentalmente en la puesta en marcha
del segundo canal de la RTVA. La idea bésica es que Canal Sur tiene un
sentido de servicio publico y debe atender a un amplio sector de ciuda-
danos, con gustos y demandas diferentes. Con el segundo canal se pre-
tende dar cabida a esos segmentos de publico que ahora no pueden
atenderse, porque existe una oferta televisiva muy generalista. Hablamos
de un publico esencialmente urbano, joven y con un nivel cultural medio
o medio-alto.
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ANEXOS:
GRAFICOS DE TELECOMUNICACIONES POR CABLE EN
ANDALUCIA (FEBRERO 1998) Y BORRADOR DE DECRETO DE
REGULACION DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS
TELEVISIONES LOCALES POR ONDAS TERRESTRES
(ANDALUCIA)
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BORRADOR DE DECRETO DE REGULACION DEL REGIMEN
JURIDICO DE LAS TELEVISIONES LOCALES
POR ONDAS TERRESTRES

El articulo 16 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma, en el marco de las normas basicas del
Estado, el desarrollo legislativo y la ejecuciéon del régimen de radiodifusion y te-
levision en los términos y casos establecidos en la Ley que regula el Estatuto ju-
ridico de la Radio y Television.

El presente Decreto tiene por objeto la regulacion del régimen juridico de la
televisién local por ondas terrestres en la Comunidad Auténoma de Andalucia, al
gue le es también de aplicacion la regulacién estatal contenida en la ley 31/1987,
de 18 de diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones y la ley 41/ 1995,
de 22 de diciembre, de Television Local por Ondas Terrestres.

La necesidad normativa viene impuesta al representar actualmente las televisio-
nes locales por ondas terrestres una realidad que ha surgido como expresion de la iniciativa
y la diversidad de manifestaciones culturales en Andalucia y que precisa la culminacion
del marco normativo que permita la consolidacion de los proyectos de comunicacion
local y su contribucién al desarrollo del sector audiovisual de Andalucia.

En su virtud, a propuesta del Consejero de la Presidateiagcuerdo con
el Consejo Consultivo, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su
reunion del dia de 1998.

DISPONGO
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto
El presente decreto tiene por objeto la regulacion del régimen juridico del
servicio publico de la televisién local por ondas terrestres en Andalucia.

Articulo 2. Concepto y régimen juridico

1.- La Television local por ondas terrestres consiste en la emision o transmi-
sion de imagenes y sonido, no permanentes, dentro del ambito sefialado en el ar-
ticulo 3, dirigidas al publico, sin contraprestacién econémica directa, mediante ondas
electromagnéticas, propagadas desde una estacién transmisora terrestre.

2.- La television local por ondas terrestres es un servicio public®ara la
prestacion del servicio de televisién local por ondas terrestres sera necesario dis-
poner de concesién administrativa.



http://dx.doi.org/10.12795/Ambitos.1998.i01.12

Rosa Rodriguez Carcela 165

Articulo 3. Ambito territorial de cobertura

1.- El ambito territorial de cobertura de cada television local por ondas te-
rrestres queda delimitado por el nicleo urbano principal de poblacion del Munici-
pio correspondiente.

2.- El ambito de cobertura podra alcanzar también otros nacleos de pobla-
cion del mismo Municipio de conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 de
a Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de television local por ondas terrestres.

3.- Excepcionalmente, y en el supuesto previsto en el articulo 6 de este Decreto,
se podran autorizar coberturas que superen el estricto ambito territorial de una
televisién local por ondas terrestres mediante la emision en cadena.

Articulo 4. Tipo y niamero de concesiones.

1.- Las emisoras de television local por ondas terrestres objeto de la concesion,
atendiendo a la titularidad de su gestion, seran de dos tipos: municipales y privadas.

2.- El nUmero de concesiones se fija en una por cada ambito territorial de
cobertura del servicio. No obstante, podra otorgarse un maximo de dos concesiones
en un sélo ambito territorial en el supuesto establecido en el apartado 5 de este articulo.

3.- La concesion que con caracter general se establezca por cada ambito
territorial sera preferentemente municipal.

4.- Cuando el Municipio no haga uso de la opcién preferencial establecida
en el apartado anterior, el Consejero de la Presidencia podra determinar que la gestion
de la prestacion del servicio objeto de la concesion sea de titularidad privada.

5.- Asimismo, aun existiendo una concesién municipal, el Consejero de la
Presidencia podra determinar el otorgamiento de una segunda concesién de gestion
para la prestacion del servicio, siempre de titularidad privada, atendi¢calasas
objetivas, tales como)a disponibilidad del espectro radioeléctrico o a la viabili-
dad econOmica de las emisoras.

Articulo 5. Principios inspiradores

La prestacion del servicio de television local por ondas terrestres se inspirara
en los siguientes principios:

1.- La objetividad, la veracidad y la imparcialidad de las informaciones.
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2.- La separacién entre informaciones y opiniones, la identificacién de quie-
nes sustentan estas Ultimas y su libre expresién con los limites previstos en el apartado
4 del articulo 20 de la Constitucion Espafiola.

3.- El respeto al pluralismo politico, religioso, social y cultural.

4.- El respeto del honog la intimidad personal y familiar, a la propia
imagen, y a todos los derechos y libertades reconocidas por la Constitucion.

5.- La proteccion de la juventud y de la infancia, de acuerdo con lo que
establecen el capitulo IV de la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora
al ordenamiento juridico la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relati-
vos al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

6.- El respeto atlerecho de igualdadreconocido en el articulo 14 de la
Constitucion.

7.- El fomento y la defensa de la cultura e intereses locales, asi como la
promocion de la convivencia, impulsando, a este efecto, la participacion en el medio
de los grupos sociales del ambito territorial de cobertura correspondiente.

8.- El fomento de la conciencia de identidad andaluza a través de la
difusién de los valores culturales vy linguisticos del pueblo andaluz en toda su
rigueza y variedad.

9.- La proteccioén a la dignidad y a los derechos de la mujer, y la promocion
efectiva de la igualdad, sin distincién de sexo.

10.- El fomento de comportamientos tendentes a la correcta utilizacion de los
recursos naturales y a la preservacion del medio ambiente.
Articulo 6. Emisiones en cadena

1.- De conformidad con el articulo 7 de la ley 41/1995, de 22 de diciembre,
las televisiones locales por ondas terrestres no podran emitir o formar parte de una

cadena de television.

2.- No obstante, el Consejero de la Presidencia, previo informe de la Direc-
cion General de Comunicaciéon Social, y con la conformidad de los plenos de los
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Ayuntamientos de los municipios afectados, podra autorizar excepcionalmente
emisiones en cadena atendiendo a caracteristicas de proximidad territorial y de
identidad social y cultural de dichos municipios.

3.- La solicitud de autorizacion para las emisiones en cadena debera ser
formalizada por los titulares de la gestién del servicio ante la Consejeria de la
Presidencia, debiendo aportar, como minimo, los siguientes datos y documentos:

- Televisiones locales que deseen realizar las emisiones.

- Caracteristicas de la programacion a emitir en cadena: tematica, origen de
la produccién y porcentaje del tiempo de emision.

- Acuerdo de conformidad de los Plenos Municipales.

4.- Para la autorizaciéon, en su caso, se valorara preferentemente que la pro-
gramaciéon a emitir en cadena sea de produccion conjunta de las televisiones im-
plicadas o realizada por terceros en Andalucia.

CAPITULO II: DE LA GESTION DEL SERVICIO

Articulo 7. Concesiones

1.- Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de la
Presidencia, el otorgamiento de las concesiones para la prestacion del servicio de
television local por ondas terrestres, tanto si la gestion es municipal como si es
privada.

En este Ultimo caso, la concesidn se otorgara por el procedimiento de con-
curso publico.

2.- No podra otorgarse ninguna concesion sin que previamente se haya ob-
tenido de los 6rganos competentes la reserva provisional de frecuencia y se sefalen
las demas caracteristicas técnicas, en los términos del articulo 10 de la Ley de
Television Local por ondas terrestres.

La concesion se ajustara a la frecuencia, potencia y demas caracteristicas
técnicas que dichos d6rganos determinen.

3.- La concesiodn sera intransferible. Los actos o negocios juridicos que com-
porten la transmisién, disposicion o gravamen de las acciones o participaciones de
la sociedad concesionaria deberan ser autorizados por el Consejero de la Presiden-
cia, previa solicitud de las partes interesadas. Sera requisito constitutivo de los actos
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y negocios juridicos mencionados, su formalizacién mediante documento autoriza-
do por federativo publico, quién no intervendra o autorizard documento alguno sin
gue se acredite la preceptiva autorizacion administrativa.

Articulo 8. Gestién municipal del servicio

1.- Los Municipios titulares de una concesion de servicio publico de televi-
sion local por ondas terrestres deberan gestionarla directamente, por cualquiera de
las formas previstas en el articulo 85.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local.

2.- La financiacion del servicio se realizara de conformidad con la normativa
vigente.

3.- El Pleno del Ayuntamiento concesionario ejercera el control de la gestiéon
del servicio, velando por el respeto a los principios relacionados en el articulo 5 del
presente Decreto, asi como por el cumplimiento de las restantes obligaciones asu-
midas como concesionario, sin perjuicio de las competencias inspectoras y sancio-
nadoras de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 9. Gestion privada del servicio

1.- Las personas naturales o juridicas privadas, para acceder a la titularidad
de una concesion del servicio publico de television local por ondas terrestres, deben
reunir los siguientes requisitos:

a) tener la nacionalidad espafola o de cualquier otro Estado miembro de la
Union Europea en los términos establecidos en el articulo 13.2 de la Ley 41/1995,
de 22 de diciembre.

b) tener capacidad para contratar con la Administracién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, y no hallarse incurso en ninguna de
las prohibiciones de contratar previstas en el articulo 20 de la citada Ley.

c) ademas, cuando se trate de sociedades:

1. Su objeto social debera incluir, necesariamente, la gestiéon indirecta del
servicio de televisién local por ondas terrestres.

2. Para aqguellas sociedades que tengan todo o parte de su capital social
dividido en acciones, éstasleberan ser nominativas.

3. La patrticipacion extranjera en su capital no podra superar, directa o indirec-
tamente, el veinticinco por ciento de su cuantia. A tal efecto, se entenderan extranjeras
las personas que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro de la Unién Europea.
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4. Debera tener su domicilio social y su centro principal de actividad en el
ambito territorial de la emisora objeto de la concesion.

5. No podra ser participada mayoritariamente, de forma directa o indirecta, por
ningun accionista que a su vez participe de dicha forma en otra sociedad concesionaria.

6. Debera teneen el momento de la solicitud para participar en la fase
de adjudicacién, el capital totalmente suscrito y desembolsado, al menos, en un
50%. Al tiempo de otorgarse la concesion definitiva, debera acreditarse haber sido
desembolsada la totalidad del capital suscrito.

2.- No podré ser titular de una concesion o participar en un porcentaje su-
perior al 10% en una sociedad concesionaria:

a) aquella persona que, a su vez, hubiera sido titular de una concesion o
participado en un porcentaje superior al 10% en una sociedad concesionaria cuya
concesion se hubiera extinguido como consecuencia de infraccion calificada como
muy gravepor la normativa aplicable en la materia.

b) aquella persona que hubiera sido sancionada, mediante Resolucién admi-
nistrativa firme, como responsable de la comision de una infraccibn muy grave por
la prestacion del servicio de television local por ondas terrestres sin la correspon-
diente concesién, o que participara en un porcentaje superior al 10% en una socie-
dad que hubiera sido sancionada por la comision de dicha infraccion.

3.- En ningln caso podra ser concesionario el que sea titular de otra conce-
sion de television local por ondas terrestres o participe mayoritariamente, de forma
directa o indirecta, en otra sociedad concesionaria.

CAPITULO lIl: DEL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES

Articulo 10. Procedimiento de concesién

El procedimiento para el otorgamiento de concesiones del servicio de tele-
visién local por ondas terrestres se desarrollara en dos fases sucesivas, una de
solicitud y otra de adjudicacion.

Articulo 11. Fase de solicitud

Los municipios y las personas naturales o juridicas privadas interesadas en
la gestién de este servicio, deberan presentar sus solicitudes en la forma y plazo
que se establezca en las convocatorias que a tal efecto realice el Consejero de la
Presidencia, que seran publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.



http://dx.doi.org/10.12795/Ambitos.1998.i01.12

170 Entrevista a José Carlos Alarcon Arévalo,
Director General de Comunicacion Social de la Junta de Andalucia. Anexos

Las solicitudes para participar en esta fase seran dirigidas a la Direccion
General de Comunicacién Social, debiendo acompanfar la documentacién que se
indica en el Anexo | de este Decreto.

Articulo 12. Reserva de frecuencia

Concluido el plazo de presentacion de solicitudes, la Consejeria de la Pre-
sidencia planificara las necesidades y recabara de los érganos competentes la determi-
nacion de la frecuencia, potencia y otras caracteristicas técnicas de las emisoras
locales, 0, en su caso, la declaracion de su invariabilidad técnica.

Articulo 13. Fase de adjudicacion

1.- Recibida la Resolucién del érgano competente declarando la reserva
provisional de frecuencia, el Consejero de la Presidencia realizara una nueva con-
vocatoria para la adjudicacién de concesiones, de acuerdo con los términos del
articulo 4 de este Decreto, que sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Las solicitudes para participar en esta fase seran dirigidas a la Direccion
General de Comunicacién Social, debiendo acompanfar la documentacién que se
indica en el Anexo Il de este Decreto.

2.- Esta fase de adjudicacion tendra caracter de concurso publico para las
personas naturales y juridicas privadas interesadas.

3.- En ella s6lo podran participar quienes hubiesen presentado solicitud en
la fase anterior.

4.- Cuando se trate de solicitudes de personas fisicas o juridicas privadas, la
Direccién General de Comunicacion Social requerira el informe del Ayuntamien-
to correspondiente al ambito de cobertura para el que se solicita la concesion, que
serd de carécter no vinculante.

Transcurridos quince dias habiles desde la recepcion por el Ayuntamiento
respectivo del citado requerimiento, sin que se haya recibido dicho informe, se
proseguira la tramitacién sin necesidad de éste.

Articulo 14. Adjudicacion provisional
1.- Completada la tramitacién prevista en los articulos anteriores, el Conse-
jero de la Presidencia, teniendo en cuenta las ofertas presentadas, la viabilidad técnica
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y econOmica de las mismas, las garantias ofrecidas por los solicitantes para el mejor
cumplimiento de los principios inspiradores recogidos en el articulo 5 de este decreto
y la observancia de los demas requisitos establecidos en la legislacién vigente, elevara
al Consejo de Gobierno la propuesta motivada de adjudicacion provisional de las
concesiones.

2.- El Consejo de Gobierno resolvera la adjudicacién provisional de las
concesiones, que sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y
notificada a los interesados.

Articulo 15. Proyecto técnico y ejecucion

1.- El adjudicatorio provisional de la concesién dispondra, a partir de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de un plazo maximo de
cuatro meses para presentar en la Direccién General de Comunicacion Social, el
proyecto de las instalaciones suscrito de acuerdo con las normas vigentes y ajus-
tado a las prescripciones contenidas en el acuerdo de adjudicacion provisional de
la concesion.

2.- Dicho proyecto sera remitido al érgano competente para resolver su
aprobacién o denegacion.

3.- Aprobado el proyecto técnico, el adjudicatorio provisional de la concesion
dispondra de un plazo maximo de doce meses para la finalizacién de las obras e
instalaciones correspondientes.

4.- En caso de denegacion o propuesta de modificacién del proyecto, ésta se
notificard al adjudicatorio provisional de la concesién, con indicacién de los mo-
tivos, al efecto de que presente, en el plazo maximo de dos meses a partir de dicha
notificacion, un nuevo proyecto técnico subsanando las deficiencias. El plazo uti-
lizado por el adjudicatario provisional para presentar el nuevo proyecto, estara in-
cluido en los doce meses establecido como plazo maximo en el apartado anterior.
Toda nueva denegacion o propuesta de maodificacion habra de ser resuelta en los
plazos y términos indicados anteriormente.

5.- Transcurridos los plazos establecidos en los apartados anteriores para la
presentacion de proyectos o la finalizacion de las instalaciones sin que estas se hayan
materializado, el Consejero de la Presidencia resolvera la pérdida de efectos de la
adjudicacién provisional, quedando la reserva de frecuencia disponible para una
nueva convocatoria.
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6.- Finalizadas las instalaciones e inspeccionadas y aprobadas por el érgano
competente, la Direccion General de Comunicacion Social levantara el acta de
conformidad final.

Articulo 16. Adjudicacion definitiva

1.- Ejecutados los tramites anteriores, el Consejero de la Presidencia elevara
al Consejo de Gobierno la propuesta de adjudicacién definitiva de la concesién, que
sera acordada por éste y publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2.- Tras la publicacion de la adjudicaciéon definitiva de la concesion, se forma-
lizara el contrato de gestion del servicio publico en documento administrativo. Con
la firma de dicho documento, el concesionario quedara facultado para la prestacion
del servicio de television local por ondas terrestres, en las condiciones pactadas, con
los pardmetros técnicos asignados y de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 17. Criterios de adjudicacién

1.- El Consejo de Gobierno, al efecto del otorgamiento de la adjudicacién
provisional a personas naturales y juridicas, ponderara el grado de concurrencia
conjunta en el solicitante de los siguientes aspectos:

a) El interés cultural o educativo del proyecto, valorando esencialmente el
fomento de las diferentes manifestaciones de la cultura local y andaluza.

b) La promocién de la diversidad etnogréafica y social dentro del ambito
territorial de cobertura, especialmente a través de la participacion de los grupos
sociales mas significativos.

c) La creacion de emisoras que realicen su programacioén en Municipios con
poblacion dispersa en nucleos urbanos aislados, cuya puesta en marcha suponga un
factor de integracion territorial y de conocimiento de los servicios publicos.

d) La viabilidad del proyecto y, también, las garantias de continuidad en la
prestacion del servicio.

e) La experiencia de los solicitantes en el ejercicio de actividades audiovisuales
en el area de television, ajustada al mayor cumplimiento de los principios aspiradores
establecidos en el articulo 5 de este Decreto.

f) El compromiso de realizar una programaciéon que sobrepase los minimos
establecidos en los articulos 18 y 19.

g) La prestacion correcta del servicio, cuando se trata de solicitantes que han
sido concesionarios anteriormente. Se entendera correcta la prestacion del servicio
cuando el concesionario haya dado cumplimiento a los compromisos concesionales
y nunca haya sido sancionado por alteraciones de los parametros técnicos asignados.
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h) El fomento de la creacion de empleo y de la formacién ocupacional.
i) Otros que, a la vista de la documentacion presentada, sean considerados
especialmente relevantes.

2.- De conformidad con la disposicién adicional octava de la Ley 13/1995, de
18 de mayo, se podra sefalar en los pliegos de clausulas administrativas particulares la
preferencia en la adjudicacion de los contratos para aquellos interesados que, en el
momento de la solicitud, tengan en su plantilla un nimero de trabajadores minusvalidos
no inferior al 2%, siempre que sus proyectos igualen en sus términos al del mas ven-
tajoso desde el punto de vista de los criterios sefialados en el parrafo anterior.

CAPITULO IV: DE LA PROGRAMACION

Articulo 18. Tiempo de emision
El tiempo minimo de emision de programas en las televisiones locales por
ondas terrestres sera de cuatro horas diarias o de veintiocho horas semanales.

Articulo 19. Produccién propiyy obras europeas

1.- El tiempo de emision de las televisiones locales estard compuesto en un
minimo del 51% de su duracién, necesariamente, por programas de produccion propia
si bien se podra considerar hasta un 50% de esta produccion propia, la programa-
cion coproducida o la realizada por terceros en Andalucia.

2.- Los conocimientos deberan efectuar las reservas de las obras europeas

previstasen la normativa general de aplicacion.

Articulo 20. Protecciéon del menor
La programacién de las televisiones locales debera respetar la normativa
aplicable a la proteccién de los menores.

Articulo 21. Publicidad

1.- La publicidad emitida en las televisiones locales por ondas terrestres debera
respetar la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, general de publicidad, y, especialmente,
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en cuanto a publicidad por television y patrocinio televisivo, el capitulo Il de la
Ley 25/1994, de 12 de julio.

2.- El tratamiento publicitario electoral en estas emisoras se regira por lo
dispuesto en la Ley Organica 14/1995, de 22 de diciembre, de publicidad electoral
en emisoras de television local por ondas terrestres.

CAPITULO V: DE LA EXPLOTACION

Articulo 22. Condiciones de explotacion

El concesionario queda sujeto a las siguientes obligaciones:

a) explotar directamente el servicio.

b) respetar los parametros y otras condiciones técnicas de la concesion, asi
como las especificaciones técnicas y de homologacién de los aparatos, equipos y
dispositivos utilizados para emitir.

c) garantizar la prestacion continuada del servicio, dentro del plazo fijado en
la concesién, que no podra interrumpirse durante mas de quince dias consecutivos
en un afio, sin la autorizacion previa de la Direccién General de Comunicacion Social.

d) facilitar las comprobaciones e inspecciones que deba llevar a cabo la
Direccién General de Comunicacion Social para verificar el cumplimiento de los
compromisos, normativa y condiciones técnicas de la concesion.

e) respetar los principios contenidos en el articulo 5 y cumplir las prescrip-
ciones establecidas en el articulo 3 y en el capitulo IV del presente Decreto.

f) abonar o, en su caso, resarcir el pago obligado de cuantas cantidades,
cualquiera que sea su naturaleza o caracter, se deriven de la prestacion del servicio.

g) difundir gratuitamente, con indicacion de su origen, los comunicados y
avisos de caracter oficial cuando, por su urgencia, importancia e interés publico, asi
lo determine el Gobierno de la Junta de Andalucia o el Gobierno de la Nacion.

En circunstancias excepcionales, producidas por situaciones de emergencia,
catastrofes locales o generalizadas u otras situaciones similares, el concesionario
debera prestar sus medios técnicos, asi como la ayuda y colaboracion necesaria a
los servicios correspondientes de la Administracion Autonémica.

h) notificar a la Direccidon General de Comunicacién Social el nombramiento
del director o responsable de la emisora.

i) solicitar a la Direccién general de Comunicacion Social la autorizacion de
los negocios juridicos a los que se refiere el articulo 7.3 del presente Decreto.

j) presentar a la Direccion General de Comunicacion Social antes del 15 de
diciembre de cada afo, el plan orientativo de programacion previsto para el afio
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siguiente, con especificacion de las horas de emisién y determinacion de la progra-
macion de produccion propia. Cualquier modificacién de los aspectos citados ten-
drd que comunicarse a dicho centro directivo.

Asimismo, en el transcurso de los dos meses siguientes al cierre anual de cada
ejercicio, tendrd que presentarse una memoria justificativa de la situacion econé-
mico-financiera de la emisora.

k) aportar trimestralmente ante la Direccion General de Comunicacion So-
cial, la declaracion justificativa del cumplimiento de los requisitos de programacion
y publicidad establecidos en el capitulo IV de este Decreto, y conservar toda la
programacion emitida durante doce meses, a los efectos de comprobacion e inspec-
cion.

I) indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados a terceros o a la propia
Administracion como consecuencia de la ejecucion del contrato concesional, en los
términos establecidos en la legislacion de contratos publicos.

m) abonar las tasas correspondientes a la realizacién por la Comunidad
Auténoma de Andalucia de las actividades previstas en el presente Decreto, en
los términos establecidos en la legislacién de aplicacion.

n) cumplir las demas obligaciones contractualmente asumidas.

Articulo 23. Duraciéon de la concesion

1.- La duracion del contrato concesional sera la establecida en la ley 41/
1995, de 22 de diciembre, de Televisidon Local por ondas Terrestres, si bien
podra prorrogarse, previa solicitud del interesado, con tres meses de antela-
cion al vencimiento de la concesion, en los términos establecidos en la citada

ley.

2.- A tal efecto, la Direccién General de Comunicacion Social podra re-
querir al interesado la documentacion necesaria para valorar el grado de cum-
plimiento de las obligaciones y requisitos de la concesién y de la prestacion del
servicio.

3.- El Consejo de Gobierno resolvera la prérroga de la concesién, a propues-
ta del Consejero de la Presidencia.

4.- La desestimacion de la prérroga no genera el derecho a exigir a la
Administracion ningan tipo de indemnizacion, y obliga al concesionario a cesar
en la emisiéon en el plazo maximo de seis meses desde la notificacion de la
misma.
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Articulo 24. Extincién de la concesién

1.- La concesion se extinguira por cualquiera de las siguientes causas:

a) Por transcurso del plazo, sin haberse otorgado su renovacion.

b) Por incumplimiento sobrevenido de los requisitos esenciales de la misma
establecidos en el articulo 25.2. de este Decreto.

c) Por sancién firme, acordada por el 6rgano competente.

d) Por las causas previstas en la legislacion de contratos de las Administra-
ciones Publicas.

e) Por no haber iniciado, sin causa justificada, las emisiones dentro del plazo
fijado en la concesion.

f) Por suspension injustificada de las emisiones durante mas de quince dias
consecutivos en el plazo de un afo.

2.- Extinguida la concesion, la frecuencia asignada quedara disponible para
una nueva convocatoria.

CAPITULO VI: REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 25. Infracciones y sanciones

1.- Sin perjuicio de los efectos juridicos y responsabilidades que pudiera
contraer el concesionario como consecuencia del incumplimiento de la legislaciéon
de contratos de las administraciones publicas, el régimen sancionador sera el pre-
visto en el articulo 16 de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television Local
por Ondas Terrestres.

2.- Se entenderan condiciones esenciales de la concesién a los efectos pre-
vistos en el articulo 33.2 e) de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenaciéon
de las Telecomunicaciones, las reflejadas en los apartados a), b), c¢), d), €) y m) del
articulo 22 del presente Decreto.

Articulo 26. Competencia sancionadora

1.- El ejercicio de la potestad sancionadora en esta materia correspon-
de:

a) Al Consejero de la Presidencia de la Junta de Andalucia, si se trata de
infracciones muy graves cometidas por los titulares de la concesion. La renovacion
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definitiva de la concesién para los supuestos de infracciones muy graves sera acor-
dada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

b) Al Director General de Comunicacion Social de la Consejeria de la Pre-
sidencia de la Junta de Andalucia en caso de infracciones graves y leves cometidas
por los titulares de la concesion, asi como de todas las infracciones, cualquiera sea
su calificacién, cometidas por razon de la prestacion del servicio sin disponer de
la concesion administrativa.

2.- Corresponde a la Direccion General de Comunicacién Social la compe-
tencia para iniciar los procedimientos sancionadores en esa materia.

Articulo 27. La inspeccion

Sera competencia de la Direccién General de Comunicacion Social la inspec-
cion y comprobaciéon del cumplimiento de aquello que establece el presente Decre-
to y el resto de la normativa de aplicacion al servicio de televisién por ondas te-
rrestres y de las condiciones particulares de cada concesion.

Disposicion transitoria Unica. Televisiones locales existentes con anteriori-
dad al 1 de enero de 1995.

1.- Los Municipios y personas titulares de emisoras de television local por
ondas terrestres en funcionamiento con anterioridad al 1 de enero de 1995, tendran
gue obtener la concesion administrativa correspondiente participando en el primer
proceso que se convoque en aplicacion del presente Decreto

2.-. Aquellos titulares que no obtengan concesion en dicha convocatoria,
tendran que cesar necesariamente en sus emisiones en el plazo de ocho meses a partir
de la resolucién del proceso concesional a que se refiere el apartado anterior.

Disposicion final primera. Facultades de desarrollo.
Se autoriza al Consejero de Presidencia para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en el presente Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.
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ANEXO I
DOCUMENTACION A PRESENTAR EN LA FASE DE SOLICITUD

A) COMUN A TODOS LOS INTERESADOS

Peticion dirigido a la Direccion General de Comunicacion Social, manifes-
tando interés en la gestién de una televisién local por ondas terrestres, con indica-
cién del ambito territorial de cobertura.

B) ESPECIFICA

B.1) PARA LOS AYUNTAMIENTOS

Certificacién emitida por el Secretario de la Corporacion del acuerdo plena-
rio aprobando la gestion del servicio por el Ayuntamiento y la delegacién en el
Alcalde para formular la solicitud.

B.2) PARA LAS PERSONAS FISICAS
- Copia legalizada del documento nacional de identidad y acreditacion del NIF.

B.3) PARA LAS PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS SIN ANIMO DE
LUCRO:

- Copia autorizada de los estatutos vigentes.

- Acreditacion de su inscripcion en el Registro Oficial correspondiente.

B.4) PARA LAS PERSONAS JURIDICAS CON ANIMO DE LUCRO:

- Copia autorizada de la escritura publica de constitucién, debidamente re-
gistrada.

- Copia autorizada de la escritura acreditativa de la representacion del soli-
citante.

- Copia legalizada del CIF.

ANEXO I

DOCUMENTACION A PRESENTAR EN LA FASE DE ADJUDICACION

A) PARA LOS AYUNTAMIENTOS

1.- Escrito del Alcalde-Presidente de la Corporacion dirigido a la Direccion
General de Comunicacion Social, manifestando la voluntad del Ayuntamiento de
participar en la fase de adjudicacion.
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2.- Informe del Interventor Municipal sobre los siguientes extremos:

a) Certificacion resumida del Presupuesto Municipal Ordinario vigente, tanto
de ingresos como de gastos.

b) Proyecto de viabilidad que contemple costes, prevision y calendario de
inversiones y de su financiacion.

3.- Memoria general de la explotacion del servicio municipal de television,
con certificacion del Secretario de la Corporacion de su aprobacion por el pleno de
la misma, donde contendra al menos los siguientes extremos.

a) Plan general de explotacion.

b) Objetivos generales de programacién, con expresion del tiempo minimo
de emision y el porcentaje de produccién propia.

c) Objetivos socio-culturales de la programacion.

4.- Descripcion de la infraestructura técnica con la que se pretende prestar
el servicio, la cual se adecuara a los parametros previstos en el pliego de explota-
cion para alcanzar su zona de servicio.

B) PARA LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS

1.- Solicitud dirigida a la Direccion General de Comunicacién Social, mani-
festando la voluntad de tomar parte en la fase de adjudicacién, mediante participa-
cion en el concurso, a tenor de lo previsto en el Pliego de Explotacion.

2.- En el caso de que la solicitud se formule por representante, escritura de
poder, debidamente bastanteada, de su capacidad al efecto y fotocopia de su docu-
mento de identidad.

3.- Relacion detallada, en el caso de sociedades, de todas las personas fisicas
que participen de forma directa o indirecta en ellas con expresion del porcentaje de
su participacion.

4.- Memoria general de la explotacion del servicio, que contendra al menos
los siguientes extremos:

a) Plan general de explotacion, con indicacién de las inversiones previstas y
asignacion de recursos para la prestacion del servicio.

b) Declaracion de compromiso de cumplimiento de los principios regulado-
res de la television local por onda terrestre.

c) Objetivos generales de programacion, con expresion del tiempo minimo de
emisién y el porcentaje de produccion propia.
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5.- Declaracion jurada dener capacidad para contratar con la Adminis-
tracion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, y no hallarse
incurso en ninguna de las prohibiciones de contratar previstas en el articulo
20 de la citada Ley.

6.- Descripcién de la infraestructura técnica con la que se pretende prestar
el servicio, la cual se adecuara a los parametros previstos en el pliego de explota-
cion para alcanzar su zona de servicio.

7.- Declaracion detallada de la participacion del titular y, en su caso de los
accionistas, en cualquier otro medio de comunicacion audiovisual, con indicacién
del titulo y porcentaje de la misma.

8.- Certificaciones acreditativas de encontrarse al corriente en el pago de las
obligaciones tributarias y de la seguridad sogiaken su caso, de haber sido
desembolsado en un cincuenta por ciento el capital social.

9.- Cualquier otra documentacion que pueda servir al solicitante para acre-
ditar su idoneidad.

Nota de los editores de AMBITOS: Los textos en negrita estan recogidos asi en el
borrador facilitado a esta revista.





