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Resumen

Los medios de comunicacion han dedicado espacios crecientes a informar sobre la corrupcion. Este hecho no es
baladi porque los casos solo se convierten en escandalos cuando consiguen disparar el interés publico. Asi, los
medios ejercen la funcion de analizar y controlar la actividad de las instituciones politicas. Los parlamentarios
desempenan también esta funciony, sila corrupcién ha captado crecientemente la atencion de los medios, también
deberia haberlo hecho entre los diputados, puesto que las agendas mediaticas y politicas estan estrechamente
relacionadas. La labor de fiscalizaciéon se torna esencial cuando hay instituciones no sometidas a un control
directo como es el caso de la monarquia en Espana. Desde la abdicacion de Juan Carlos | en 2014, la situacion de
comportamientos irrequlares del rey emérito ha captado la atencion de la prensa que ha roto su pacto de silencio
sobre la monarquia adoptando posiciones diversas. Asi, el objetivo de este trabajo es analizar las interifluencias
entrelaagenda politicaylamediaticaen estasituacion. Paraello serecurre alametodologia cuantitativay se efectua
un andlisis de contenido de todas las iniciativas parlamentarias y noticias del El Mundo, El Pais y El Confidencial
relacionadas con el anterior monarca y publicadas entre julio de 2014 y el 15 de marzo de 2021, lo que supone un
total de 93 iniciativas y 1.520 noticias. Los principales resultados indican que, aunque existen ciertas interferencias

entre la agenda politicay la mediética, las relaciones halladas no son fuertes.

Palabras clave: agenda setting, agenda building, agenda politica, agenda mediatica, medios de comunicacion,

prensa, rey emérito.

1. Los resultados obtenidos en este articulo forman parte del proyecto de investigacion “Los efectos de la informacion politica
sobre las percepciones y actitudes implicitas de la ciudadania y los/las periodistas ante la corrupcion” (EFIPPAIC), financiado por
el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (PID2019-105285GB-100)

20¢9


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
http://orcid.org/0000-0003-2252-5505
mailto:marta.martin@ua.es
http://orcid.org/0000-0002-6898-569X
mailto:mnavarro2@ucam.edus
https://orcid.org/0000-0002-6393-9707
mailto:rosa.berganza@urjc.es

LA RELACION ENTRE LA AGENDA POLITICA Y LA AGENDA MEDIATICA EN ESPANA: EL CASO DE LOS ESCANDALOS DE JUAN CARLOS |
Marta Martin-Llaguno & Marian Navarro-Beltra & Rosa Berganza

Abstract

The media have devoted increasing spaces to reporting on corruption. This fact is not trivial because the cases only
become scandals when they manage to trigger the public interest. Thus, the media exercise the function of analyzing
and controlling the activity of political institutions. Parliamentarians play this role as well, and if corruption has
gained increasing media attention, it should have done so among MPs as well, since media and political agendas are
closely interrelated. Inspection work becomes essential when there are institutions not subject to direct control,
such as the monarchy in Spain. Since the abdication of Juan Carlos | in 2014, the situation of irregular behavior of
king emeritus has attracted the attention of the press, which has broken its pact of silence on the monarchy by
adopting different positions. Thus, the aim of this work is to analyze the inter-influence between the political and
media agendas in this situation. For this, the quantitative methodology is used and a content analysis is carried out of
all the parliamentary initiatives and news from El Mundo, El Pais and El Confidencial related to the previous monarch
and published between July 2014 and the March 15, 2021, which represents a total of 93 initiatives and 1,520 news.
The main results indicate that, although there are some interferences between the political and media agendas, the

relationships found are not strong.

Keywords: agenda setting, agenda building, political agenda, media agenda, medias, press, emeritus king.

1. Introduccion

La corrupcion ocupa un lugar central en la agenda mediatica, en la agenda ptiblica (Rodriguez-Diaz
y Castromil, 2020) y en la agenda politica (Porras Gomez, 2014 ). En concreto, en los tiltimos afios los
medios de comunicacion, y especialmente la prensa, han dedicado grandes espacios a informar sobre
estas cuestiones (Sola-Morales y Zurbano-Berenguer, 2019) transformandolas asi en escandalos
(Restrepo, 2005).

Y es que, los medios actiian como intermediarios entre unos acontecimientos que ocurren en el
mundo y los ciudadanos (Garcia Romero et al., 2021). Un gran niimero de temas compiten por
su atencion, pero Unicamente una limitada cantidad de eventos puede, finalmente, aparecer
en ellos (Barkemeyer et al., 2020). Con su cobertura, frente a otras cuestiones, los medios dan
visibilidad a la corrupcion, la etiquetan y la enmarcan, y hacen que la opinién publica realice un
descubrimiento alarmante (Martin-Llaguno et al., 2022) de escandalos que, por tanto, pueden
ser investigados y fiscalizados.

Una situacién similar se produce en el caso de la agenda politica, pues ante la gran cantidad de
sucesos existentes, los parlamentarios solo pueden centrar su interés en determinadas cuestiones,
normalmente aquellas que son importantes para la sociedad y que les permiten ganar posiciones
sobre el resto de partidos (Melero Lopez, 2019). Adicionalmente, para los representes politicos captar
la atencién de los mass media es especialmente relevante, ya que cuando la ciudadania carece del
conocimiento suficiente sobre un asunto basa sus decisiones en las informaciones difundidas por
los medios de comunicacién (Cruz et al., 2020). Dado que la corrupcion interesa ampliamente a los
medios, deberia también, por tanto, interesar a los politicos.

Los procesos de construccion de las agendas mediaticas y politicas han llamado enormemente la
atencion de los investigadores desde hace décadas. La mayoria de trabajos se han centrado en la
prensa de Estados Unidos (Du, 2012) en detrimento de la agenda politica, mucho menos estudiada
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(Castromil et al., 2020) y esencialmente analizada para conocer el efecto que los medios tienen sobre
ella (Manfredi y Sanchez Sierra, 2020).

Ampliar el conocimiento sobre la interaccion entre parlamentarios y periodistas, cuando el objeto
de las coberturas es la corrupcion, parece necesario. Pero resulta imprescindible cuando se relaciona
con instituciones que carecen de una rendicién de cuentas directa (0’Donnell, 1999), como es el caso
del rey emérito.

Espafia es una monarquia parlamentaria: una forma de gobierno con un sistema representativo en el
que el Rey ejerce la funcién de Jefe de Estado bajo el control del poder legislativo (parlamento) y del
poder ejecutivo (Gobierno). La Constitucion espariola establece que “la persona del Rey es inviolable
y no esta sujeta a responsabilidad”. Ademas sefiala que “los actos del Rey seran refrendados por el
Presidente del Gobierno y, en su caso, por los Ministros competentes” y que “de los actos del Rey
seran responsables las personas que los refrenden”.

En 2014 se produce en Esparia una situacion inédita: Juan Carlos I abdica a favor de su hijo, Felipe
VI, pasando a ostentar la categoria de rey emérito. En este contexto, se abre un debate sobre si el ex
monarca goza o no de inviolabilidad a todos los efectos y sobre si puede o no ser sometido, ademas
del control judicial, al control de los diputados por los actos privados realizados durante su mandato
o fuera de éL

Nuestro trabajo tiene como propésito principal analizar la agenda parlamentaria y la periodistica
respecto al rey emérito asi como sus interinfluencias. Ademas de conocer alos principales promotores
de las iniciativas y los temas y los enfoques tratados, se pretende revisar en ambos discursos la
aparicion de metareferencias (de medios a medios y de politicos a politicos) y de referencias cruzadas
(de medios a politicos y de politicos a medios). Para ello se recurre a la metodologia cuantitativa y
se efectia un analisis de contenido de las iniciativas parlamentarias y de las noticias difundidas por
diversos periodicos sobre Juan Carlos I.

En este articulo, después de explicar los fundamentos tedricos y la cronologia de los hechos
relacionados con los escandalos del anterior monarca, se presenta el apartado pertinente a la
metodologia y se discuten los resultados.

2. Revision teodrica
2.1. Interaccion entre agendas

La teoria de la agenda setting, que se basa en analizar la relacion entre medios y audiencias (Santillan
Buelna y Zuart Gardufio, 2021), surge en la década de los setenta bajo los planteamientos de Maxwell
McCombs y Donald Shaws (Dermer-Wodnicky, 2019). En concreto, los estudios sobre la agenda
setting se centran en describir el poder que poseen los medios de comunicacién y en explicar cémo
estos retratan el mundo a la sociedad (Ali Mohammed y McCombs, 2021). De esta forma, se considera
que los medios influyen en la definicién de los temas de los que se habla y en la forma en la que se
habla de ellos (Lotero-Echeverri et al., 2020).
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Pero el estudio de la agenda setting no se limita inicamente a estas cuestiones, pues de la pregunta de
investigacion original, /quién establece la agenda publica?, se pasa a cuestionarse: ;quién establece
la agenda de noticias? (McCombs, 1992). De esta forma, el analisis de los procesos de construccién
de la agenda de los medios, denominado en inglés agenda building (Ardévol-Abreu et al., 2020), se
convierte en un importante objeto de estudio, especialmente desde la década de los 80 (McCombs,
1992). Asi, y con la finalidad de responder a dicho interrogante, la academia analiza la relacién que
se establece entre medios (Aruguete, 2016) y llega a concluir que las informaciones difundidas por
algunos mass media pueden influir en la agenda informativa de otros medios (McCombs y Funk, 2011).

Para responder al interrogante de quién establece la agenda de los medios también se empieza a
estudiar la agenda politica (Castillo Salina et al., 2021). De esta forma, dentro del marco de la agenda
building es habitual encontrar trabajos que analizan la interinfluencia que existe entre los politicos y
los medios de comunicacién (Denham, 2010). En concreto, la academia ha examinado cémo influyen
los representantes politicos en la creacion de noticias y cémo influyen los medios en la politica
(Muiiiz-Zuiiiga et al., 2020).

La investigacion previa apunta dos importantes conclusiones: a) la agenda politica parece influir
sobre la agenda mediatica y b) la agenda mediatica parece influir sobre la agenda politica (Rogers
y Dearing, 1988). En este sentido, en Espafia, Franch y Mic6 (2021) han detectado una relacién
endogamica entre periodistas y politicos en las redes sociales, de manera que ambos colectivos
comparten informacién dentro de un bucle autorreferencial.

Asi, los medios de comunicacién, ademas de intermediar entre acontecimientos —que a menudo
extraen de la actividad parlamentaria— y las audiencias, se erigen como actores sociales capaces de
influir en el sistema politico (Califano, 2015). De esta forma, y entre otras cuestiones, los mass media
poseen la funcion de analizar y controlar la actividad de las instituciones (Freidenberg, 2004). Al
mismo tiempo, los diputados utilizan a los medios en ocasiones como fuentes para sus iniciativas, ya
que estos ultimos pueden ayudar a los parlamentarios a tomar decisiones informadas (Peruzzotti y
Smulovitz, 2006) al denunciar y exponer determinadas situaciones (Peruzzotti y Smulovitz, 2002).

2.2. Los escandalos del rey emérito

El 13 de abril de 2012 el Rey Juan Carlos sufrié un percance doméstico en Botsuana (donde se
encontraba en una caceria de lujo) que desencadeno la mayor crisis de su reinado (Preston, 2012). Al
ser repatriado el monarca se dirigi6 a una camara de television y se disculp6 con estas palabras: “Lo
siento mucho; Me equivoqué y no volvera a suceder” (Europa Press, 2018).

En esta caceria se tomd una fotografia de Juan Carlos I posando frente a un elefante muerto que fue
recogida en portada por numerosos medios. Esto significé el inicio del declive de su imagen ante la
opinién publica espafiola (Navarro, 2018). En concreto, la imagen de la monarquia se desplom6 a
minimos histdricos y los espafioles calificaron entonces su confianza en la institucion con un 3,68
sobre 10 (Centro de Investigaciones Socioldgicas [CIS], 2013).

Un afio después estalld el escandalo del Fondo de Infraestructuras Hispano-Saudi, un fondo que

fue concebido durante la visita oficial de Juan Carlos I a Arabia Saudi en abril de 2006, gestionado
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por Corinna zu Sayn-Wittgenstein?, y que desemboc6 en un importante fiasco para las empresas
(Gago, 2013).

Catorce meses mas tarde, el 2 de junio de 2014, la Casa Real anunci6 la abdicacion del Rey. La Ley
Organica 3/2014 estableci6 que Juan Carlos I conservaria la dignidad de rey emérito y asumiria las
funciones formales que le encomendase el nuevo Rey. A pesar de la dimision, la institucion de la
Corona no recuper6 popularidad. Asi, en el barémetro del Centro de Investigaciones Socioldgicas de
abril de 2015 apenas obtuvo un 4,34 sobre 10, desde ese afio la organizacién ya no pregunta a los
espailoles por el Jefe de Estado (Romero, 2020).

Cuatro afios después de la abdicacion, en julio de 2018, los medios digitales OkDiario y EI Espariol
hicieron ptblicas unas grabaciones en las que Corinna acusaba a Juan Carlos I de haber cobrado
comisiones por la adjudicaciéon de las obras de construccién del AVE La Meca-Medina (Cerdan,
2018; Montero, 2018). En este contexto, el 3 de marzo de 2020 el diario de Ginebra Tribune de Genéve
revelaba que, debido a la difusion de estas grabaciones, el fiscal jefe de Ginebra estaba realizando una
investigacion por un posible delito de blanqueo de capitales agravado (Besson y Zumbach, 2020).

Unos meses mas tarde, el 3 de agosto de 2020, la Casa del Rey publicé una carta en la que Juan Carlos
I informaba a Felipe VI de su voluntad de salir del pais ante la creciente repercusion piblica de ciertos
hechos pasados de su vida privada (Ledn, 2020). Asi, el 17 de agosto la Casa Real espafiola confirmd
que Juan Carlos I se encontraba en los Emiratos Arabes Unidos (Gonzélez y Cué, 2020).

Por otra parte, el 9 de diciembre de 2020 Juan Carlos I pagé mas de 600.000 euros a Hacienda para
regularizar su situacion fiscal> (Galvez y Rincon, 2020). Posteriormente, en febrero de 2021, el
ex monarca realizo una segunda regularizaciéon mediante el pago de 4 millones de euros* (Irujo y
Gonzalez, 2021). Ademas, unos meses después, en julio de 2021, El Confidencial reveld que el fiscal
suizo habia descubierto otra cuenta relacionada con Juan Carlos I, esta vez administrada a través de
una opaca empresa panamefia (Olmo, 2021).

2.3. La cobertura de los escandalos

Como apunta Ramos Fernandez (2013), durante muchos afios, lafigura del Jefe de Estado espafiol habia
disfrutado de un tratamiento privilegiado en los medios de comunicacién a partir de la inmunidad que
le otorga la Constitucion y de la proteccion de los articulos 490y 491 del Codigo Penal, que sustraen
al monarca de toda critica aguda. Este mismo autor sefiala que hasta hace algunos afios inicamente
se habian producido algunas coberturas puntuales sobre cuestiones privadas (como el tratamiento
de su relacion con una decoradora en 1992 o la denuncia de Barbara Rey contra Colon de Carvajal
en 1997 por El Mundo). Sin embargo, es a partir de noviembre de 2011, con el caso Urdangarin, y

2. Corinna Larsen es una mujer que mantuvo con Juan Carlos | una relacion amorosa fuera del matrimonio durante varios anos.
Empezo a formar parte de la vida publica espanola en 2012 por estar presente en el accidente que sufrio el rey en Botsuana
(Fernandez, 2021).

3. Con esta reqularizacion fiscal se pretendio satisfacer una deuda tributaria relacionada con el uso de tarjetas bancarias por
parte del rey emérito y de sus familiares, tarjetas que contaban con fondos opacos relacionados con el empresario mexicano Allen
Sanginés-Krause (Galvez y Rincon, 2020).

4. En esta ocasion la reqularizacion fiscal se relacion6 con una serie de vuelos que la fundacion Zagatka costed a Juan Carlos |y
que debian tributar como IRPF a Hacienda por ser un pago en especie, con esta regularizacion el anterior monarca reconocio el
fraude y trato de evitar el delito fiscal (Irujo y Gonzélez, 2021).

AMBITOS. REVISTA INTERNACIONAL DE COMUNICACION - N2 57 - VERANO 2022
http://dx.doi.org/1012795/Ambitos.2022.i57.03 - ISSN: 1139-1979 - E-ISSN: 1988-5733



LA RELACION ENTRE LA AGENDA POLITICA Y LA AGENDA MEDIATICA EN ESPANA: EL CASO DE LOS ESCANDALOS DE JUAN CARLOS |
Marta Martin-Llaguno & Marian Navarro-Beltra & Rosa Berganza

especialmente a partir del percance de Botsuana en 2012, cuando parece romperse el pacto de silencio
sobre Juan Carlos I y los escandalos reales acaparan la atencion mediatica (Zurutuza Mufioz y Barrera
Meneses, 2015). Pese a la cobertura informativa, Don Juan Carlos recibe muestras de apoyo desde las
editoriales de medios como El Pais (que el 4 de marzo de 2012 muestra explicitamente su respaldo al
monarca), mientras que medios como El Mundo, que intentan mantener el equilibrio, hacen en esos
momentos una critica velada —y a veces explicita— a la situacién (Ramos Fernandez, 2013).

Desde entonces, la publicacién de los problemas judiciales de Juan Carlos I ha ocasionado gran interés
y una gran inquietud en muchos dmbitos. Desde el punto de vista académico, se han ido desarrollando
cada vez mas trabajos relacionados con el anterior Jefe de Estado (a modo de ejemplo: Berganza
Conde et al., 2021; Duran Seco, 2021; Garcés Urzainqui, 2020). Por otra parte, en la opinién publica, el
sentimiento de indignacion ante la posibilidad de que el ex monarca no tenga que responder por sus
actividades por su condicién inviolable se ha incrementado (Garcés Urzainqui, 2020).

En la esfera politica han sido cada vez mas frecuentes las peticiones de debate en el Congreso de los
Diputados sobre la Corona, la monarquia y la figura del Rey (Casqueiro, 2020), asi como la demanda
de apertura de comisiones de investigacion por parte de parlamentarios. Asistimos a lo que muchos
consideran una politizacién de la monarquia, ya que su defensa o ataque forman parte de la agenda
de los partidos. El desmembramiento del bipartidismo y la llegada de nuevas formaciones, sobre todo
de Podemos y Vox, y su critica y alabanza respectiva, ha implicado forjar un debate politico hacia esta
instituciéon que hasta entonces apenas se habia ejercido (Pina, 2021). No parece haber unanimidad en
el enfoque de la cuestion ni una clara alineacion izquierda/derecha, ademas podria considerarse que
las posturas estan polarizadas.

En un trabajo exploratorio realizado por Duque Mantero (2021) sobre tuits de las formaciones
politicas se concluye que en Twitter durante el periodo entre el estallido del escandalo de los papeles
de Ginebra’ y la salida de Juan Carlos I de Esparia, hubo mas tuits politicos a favor de la monarquia
que contrarios. Este estudio sefiala ademas que la estrategia comunicativa de los partidos defensores
de la monarquia es la alusion al posicionamiento de otras formaciones politicas con respecto a la
Corona. También es comun la acusacion del conjunto de partidos de derechas al PSOE por consentir
la posicién antimonarquica de Podemos. Es decir, hay un amplio discurso metareferencial (politicos
mencionando a politicos) en las cuentas de los partidos.

Por otra parte, Garrido Rubia et al. (2022) confirman en una encuesta de opinion publica la existencia
de audiencias partidistas en el sistema espafiol. Aunque no analizan el contenido mediatico, este
trabajo demuestra una clara relacion entre el consumo de determinados canales y tipos de medios y el
impacto de las noticias en la monarquia, relacién que esta mediada por la ideologia de los individuos.
Asi, la investigacion evidencia la importancia de las predisposiciones politicas en la seleccion de la
informaci6n que brindan los diferentes medios (Martin-Llaguno y Berganza Conde, 2001), situacién
que afecta a la percepcion de los objetos politicos y, en este caso, a la monarquia espafiola.

Como se ha expuesto, es habitual que los medios de comunicacién fiscalicen a las autoridades y que
destapen escandalos (Arenas Garcia, 2009). Asi ha sucedido con los relacionados con Juan Carlos I.

5. El caso de los papeles de Ginebra hace referencia a una investigacion penal abierta por la Justicia de Ginebra por evasion de
capitales contra los supuestos testaferros de Juan Carlos | (Antequera, 2020).
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Fue el digital El Confidencial quien publicé la exclusiva relacionada con la abdicacion de Don Juan
Carlos I en 2014 en medio de la crisis institucional en la que la monarquia estaba inmersa (Zarzalejos,
2021) y en el contexto del retroceso de popularidad del entonces monarca (Garcés Urzainqui, 2020).
Fueron los digitales OkDiario y El Espariol 1os que en 2018 hicieron ptiblicas las grabaciones de Corinna
zu Sayn-Wittgenstein, el comisario José Manuel Villarejo y el expresidente de Telefénica Juan
Villalonga, que insinuaban la corrupcién de Juan Carlos I (Lardiés, 2019). Y fue el diario ginebrino
Tribune de Genéve el que desvel6 la investigacion llevada a cabo sobre el rey emérito en Suiza (EIPlural.
com, 2020). Otros medios, como El Pais, sin embargo, tardaron en cubrir estas cuestiones y publicaron
editoriales a favor de la monarquia y de la figura del rey emérito.

La politizacion o la polarizacion de esta cuestion en el campo mediitico no se ha estudiado
directamente (aunque se puede intuir a partir de los trabajos citados). Ademas, pese a haber sido los
motores que han destapado los escandalos, la academia no ha analizado la tendencia metareferencial
(apuntada como caracteristica del discurso mediatico actual como ya se ha sefialado).

La tendencia a citar al propio gremio, detectada en el estudio exploratorio mencionado sobre el
discurso politico acerca de la monarquia en Twitter (Duque Mantero, 2021), no se ha explorado por
la academia en el discurso parlamentario. Tampoco se ha explorado el producto de las relaciones
endogamicas entre periodistas y politicos identificadas por Franch y Micd (2021) en el caso de la
monarquia espafiola.

3. Objetivos e hipotesis

En este contexto, el objetivo general de este trabajo es analizar los discursos parlamentarios y
periodisticos sobre los escandalos relacionados con el Rey Juan Carlos y las transferencias que se
han producido entre ellos. Especificamente se pretende: a) descubrir a los principales promotores de
las iniciativas parlamentarias, b) examinar los temas y los enfoques tratados y c) revisar en ambos
discursos (politico y mediatico) la aparicién de metareferencias (de medios a medios y de politicos a
politicos) y de referencias cruzadas (de medios a politicos y de politicos a medios).

En primer lugar, resulta fundamental identificar a los promotores de las iniciativas parlamentarias.
Planteamos en este marco vy, a partir de la literatura revisada, la primera hipdtesis:

Hz1. Los partidos republicanos realizan significativamente mas preguntas parlamentarias sobre el rey
emérito que los monarquicos.

En segundo lugar, y de manera mas concreta, tanto en las iniciativas parlamentarias como en las
noticias publicadas, se pretende revisar los temas y los enfoques abordados. Asi, se supone que:

H2. Las cuestiones abordadas en las noticias y en las iniciativas parlamentarias estan relacionadas
pero,

H3. Dada la politizacion y la polarizacion del tratamiento del caso, esta vinculacion es mas fuerte
entre partidos y medios monarquicos y entre partidos y medios criticos con la monarquia que entre
partidos y medios con percepciones opuestas sobre la Corona.
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En tercer lugar, y con relacion al estudio de las referencias explicitas a politicos y a medios, habida
cuenta que la estrategia de los partidos defensores de la monarquia es la alusion al posicionamiento
de los otros partidos y que esta estrategia se traduce en los medios, asumimos que:

H/. Hay mas menciones a partidos en las noticias que menciones a noticias en las iniciativas
parlamentarias.

Hs5. Dado que se presupone que quienes van a ejercer el control son los partidos republicanos (cuya
estrategia no es la de criticar el posicionamiento del otro), se espera que haya menos menciones a
politicos que a medios en las iniciativas.

H6. Por su parte, las menciones a politicos en las noticias se centran especialmente en el
posicionamiento sobre la monarquia de las distintas fuerzas politicas, de forma que, marco del
sistema endogamico entre poder y periodistas, los medios se hacen eco de la estrategia de los partidos
defensores de la monarquia.

4. Metodologia

Para alcanzar los objetivos indicados anteriormente se recurrié a la metodologia cuantitativa y
se efectud un analisis de contenido por ser la técnica que utiliza habitualmente la academia para
reconstruir laagenda delos medios (Ardevol-Abreu et al., 2020). Aunque parael estudio de las agendas
se han utilizado distintas metodologias (cuantitativa y cualitativa) y diferentes técnicas (analisis de
contenido cuantitativo y/o cualitativo, entrevistas, grupos de discusion...), la técnicas mas habitual
para su determinacién y medicion ha sido el tradicional analisis de contenido cuantitativo (Mufiiz
Zuiiiga et al., 2015), de ahi que se haya escogido esta técnica y se hayan descartado otras.

Segin Neuendorf (2002), el analisis de contenido se puede definir como el estudio cuantitativo,
sistematico y objetivo de las caracteristicas del mensaje. En este mismo sentido, Krippendorff (2004.)
establece que esta técnica implica una lectura sistematica de un grupo de imagenes o de textos. En
concreto, y para la realizacion de este trabajo, se examinaron todas las iniciativas parlamentarias
y todas las noticias difundidas en El Mundo, en El Pais y en El Confidencial relacionadas con el rey
emérito y publicadas entre el 1 de julio de 2014 (Juan Carlos I abdicé en junio de ese mismo afio) y el 15
de marzo de 2021 (momento en el que se produjo el escandalo de los papeles de Ginebra).

Dentro de los medios de comunicacién de masas se escogieron los periddicos por ser, como apunta
Maxwell McCombs, la base que utilizan otros medios para nutrirse de noticias (Casado, 2015). En
concreto, El Mundo y EI Pais fueron seleccionados por tratarse, seglin el Estudio General de Medios
(Asociacién para la Investigaciéon de Medios de Comunicacion [AIMC], 2021), de los dos diarios
generalistas con mayor niimero de lectores. Mientras que El Confidencial se utiliz6, como se ha
comentado previamente, por ser el medio que dio la exclusiva de la abdicacion del anterior monarca
(Zarzalejos, 2021). Cabe destacar que estos tres diarios se posicionan de manera distinta frente a la
monarquia. Asi, aunque podria considerarse que no hay grandes diferencias entre El Pais y El Mundo
por tratarse de medios que suelen mostrar un nivel de apoyo similar y elevado hacia la Corona, el
segundo de ellos acostumbra a tener una vision mas critica que el primero (Zurutuza Mufioz y Barrera
Meneses, 2015). De esta forma, El Pais es etiquetado como la “encarnacién de la prensa convencional
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y de apoyo a la causa del rey” (De Pablos y Ardevol Abreu, 2009, p. 240), mientras que El Mundo
podria catalogarse como un medio mas neutro. Por su parte, El Confidencial podria considerarse un
medio critico con la Casa Real, pues Lopez Garcia y Valera Ordaz (2013) afirman que se trata de un
diario que siempre esta dispuesto a ofrecer informaciones criticas o detalles escabrosos que afecten
ala institucion.

Para localizar las noticias a analizar se utilizo la aplicacién Factiva. A través de esta herramienta se
buscaron todos los textos publicados en las fechas y en los periddicos indicados anteriormente que
contuviesen las expresiones “Rey” y “Juan Carlos I” en cualquier parte del documento. Para evitar el
ruido se solicit6é que no incluyesen expresiones como Universidad, Hospital o Avenida. Por su parte,
para hallar las iniciativas parlamentarias se recurri6 a la pagina web del Congreso de los Diputados
que recopila esta informacién (https://www.congreso.es/busqueda-de-iniciativas). Para encontrar
las iniciativas se introdujeron los conceptos “Rey” y “Juan Carlos” en la caja de bisqueda de texto
libre. Ademas, se tuvieron en cuenta las legislaturas de la X a la X1V, es decir, desde 2011 hasta la
actualidad, por lo que el refinamiento concreto de las fechas se realizé a mano. Una vez encontrados
todos los documentos, estos se revisaron uno a uno de manera manual para descartar aquellos que no
estuviesen vinculados con la figura del anterior monarca.

Finalmente se seleccionaron y analizaron un total de 93 iniciativas parlamentarias® y 1.520 noticias:
462 de El Pais, 654 de El Mundo 'y 404 de El Confidencial.

Para analizar estos textos se realizé un protocolo de codificacion con 13 variables que recogia
informacion sobre el tipo de documento (noticia o iniciativa parlamentaria), el medio de publicacién
(El Pais, El Mundo, El Confidencial o sitio web del Congreso de los Diputados), el tema tratado
(corrupcion, cotilleos, gasto publico...), la existencia o no de referencia a politicos y a medios, y en
caso afirmativo la identificacién de los politicos y de los medios mencionados, el poder al que se
refieren los escritos (ejecutivo, legislativo, ambos u otros), el uso o no por parte de los documentos
de un enfoque metapolitico (politicos mencionando a politicos) o metacomunicativo (medios
mencionando de medios), la identificaciéon de los promotores de las iniciativas parlamentarias
(grupos politicos) y su ideologia con relacién a la Corona (monarquico o antimonarquico).

Para codificar los textos indicados anteriormente se recurrié al programa informatico SPSS. Asi, y
con el propésito de describir la informacién recopilada, se utilizaron las frecuencias y las tablas de
contingencia. Por su parte, para conocer la asociacién entre los datos se recurri6 a las correlaciones
y al test Chi-cuadrado de Pearson. Se consider6 que las diferencias halladas entre las variables eran
estadisticamente significativas cuando p>0,05.

5. Resultados

5.1. Promotores

El promotor mas prolifico de las iniciativas relacionadas con Juan Carlos I es Junts per Catalunya,

8. Se han codificado todo tipo de iniciativas (preguntas parlamentarias y solicitudes de comparecencias). En el caso de las
preguntas, la firma es de los diputados. En el caso de las solicitudes de comparecencias o de la apertura de comisiones, las
peticiones se firman por el grupo, por eso no se puede individualizar.
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dentro del Grupo Plural’. Seguidamente se sitta el Gobierno, encargado de responder a las preguntas
planteadas por el resto de partidos politicos y, a continuacion, aparece Bildu (ver tabla 1). Le sigue
el Grupo Mixto (en el que en la Gltima legislatura se encuentra la CUP) y la CUP. Por tanto, se
podria afirmar que los partidos ubicados en el eje antimonérquico realizan significativamente mas
preguntas parlamentarias sobre el rey emérito que los monarquicos (T= 51,454; p<000), de manera
que se podria considerar que debatir sobre la Casa Real y obtener visibilidad hacia estos temas es
especialmente importante para los partidos criticos con la Corona.

Tabla 1. Promotores de las iniciativas parlamentarias relacionadas con el rey emérito®

Respuestas
Actor promotor Porcentaje de casos
Porcentaje

Grupo Plural 22 22,9% 23,7%
Gobierno 20 20,8% 21.5%
Bildu 17 17.7% 18,3%
Grupo Mixto 9 9.4% 9.7%
CUP-EC-EM 8 8,3% 8,6%
PP 6 6,3% 6,5%
Grupo Republicano 6 6,3% 6,5%
RTVE 3 3,1% 3.2%
VOX 2 21% 2.2%
Ciudadanos 2 21% 2.2%
Otros grupos 1 1.0% 1.1%
TOTAL 96 100% 103.2%

Fuente. Elaboracion propia.

5.2. Temas y enfoques

La principal temdtica de las iniciativas es el gasto publico (31,2 %), seguida de la corrupcion (23,7 %)
y los temas relacionados con la Fiscalia y/o con la Justicia (5,4 %). Si consideramos que estos textos
son promovidos principalmente por partidos criticos con la Corona, parece logico que los temas mas
habituales se relacionen con cuestiones que puedan dafiar la institucion.

Por su parte, las noticias hacen referencia principalmente al dia a dia de los miembros que forman
parte de la familia real, como su asistencia a eventos o fallecimientos (13,8 % del total), por encima
de la corrupcion (13 %), que es el segundo tema mas recurrente para la prensa. A continuacion, se
sitda la cobertura del posicionamiento politico con referencia a la monarquia (10 %), seguido de
las informaciones sobre la Fiscalia y/o la Justicia (8,5 %) (para ver la tematica desagregada por
periddico véase la tabla 2). Cabe sefialar que con referencia al tema tratado las discrepancias que

7. Se trata de una agrupacion integrada por diputados de diversas formaciones politicas, como Compromis, DPeCat, Junst per
Catalunya, Mas Pais o BNG. Para mas informacion, véase: https://www.congreso.es/grupos/composicion-en-la-legislatura?last_
search=1

8. Enlatabla 1se puede observar un porcentaje de casos superior al 100% porque en diversas ocasiones una misma iniciativa
parlamentaria fue presentada de forma conjunta por mas de un partido politico.
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se producen entre las noticias y las iniciativas parlamentarias relacionadas con el rey emérito son
estadisticamente significativas (x2=507,560; p=0,000).

Tabla 2. Temas abordados en los documentos relacionados con el rey emérito

Temas El Pais El Mundo El Confidencial Iniciativas
Dia a dia de los miembros de la familia real 9,1% 13.0% 20,5% 0.0%
Politicas nacionales/autonémicas/locales 2,8% 6,0% 0.7% 0.0%
Gobierno 8,4% 7.6% 3.7% 0.0%
Parlamento y control rey 5,8% 4,4% 3.2% 3.2%
Corrupcion 16,0% 1.8% M4% 23,7%
Cotilleos 11% 2,9% 8,9% 11%
Relaciones internacionales 0.2% 1.5% 4,0% 4,3%
Gasto publico 1.7% 1.2% 1.7% 31,2%
Fiscalia/Justicia 8,2% 6,4% 12.1% 5,4%
Forma de estado/institucion 9,5% 10,2% 1.0% 2,2%
Posicionamiento politico 10,4% 10,9% 8,2% 0.0%
Abandono/huida 5,8% 8,4% 1,2% 4,3%
Figura historica 52% 4,3% 1.2% 0.0%
Otros 15,6% 1.3% 22,0% 24,7%

Fuente. Elaboracion propia.

Con referencia a la tematica destaca que EI Pais es el diario que mayor correlaciéon presenta con las
iniciativas (r=0,33), mientras que entre El Confidencial y las iniciativas la relacion es menor (r=0,24)
y esta es apenas existente e inversa entre El Mundo vy las iniciativas (r=-0,01) (ver tabla 3). A pesar de
lo que cabria esperar, la correlacion tematica mas fuerte se produce entre las iniciativas (realizadas
principalmente por partidos antimonarquicos) y el medio que mas frecuentemente defiende la
monarquia (El Pais). Con relacion a la prensa cabe sefialar que la mayor correlacién entre los temas se
da entre El Mundo y El Pais (r= 0,88) (un medio neutro y otro monarquico, aunque ambos defensores
de la Corona en diferente grado) y entre El Confidencial y El Pais (r= 0,59) (dos medios opuestos en su
posicionamiento ante la Casa Real). Por tanto se podria afirmar que la tematica tratada por la prensa
no depende de la opinién del medio hacia la monarquia.

Tabla 3. Correlaciones entre los temas abordados en los documentos relacionados con el rey emérito

Temas (correlaciones) El Confidencial Iniciativas El Mundo
El Pais 0,59 0,33 0,88
El Mundo 0,57 -0,01

Iniciativas 0,24

Fuente. Elaboracion propia.
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5.3. Autoreferencias y referencias cruzadas

Se producen diferencias estadisticamente significativas entre los textos difundidos por los diarios
y por los diputados con relacion a las referencias explicitas que realizan sobre medios y politicos
(x>=62,805; p=0,000). En concreto, hay mas menciones a partidos en las noticias que menciones a
noticias en las iniciativas parlamentarias.

Asi, en el 33,3 % de las informaciones publicadas por la prensa se nombra a personajes politicos
y sdlo un 5,7 % de noticias menciona a medios de comunicacién. Los peridédicos hacen referencia
principalmente al Gobiernoy a sus integrantes en la actual legislatura (Pedro Sanchez, Pablo Iglesias,
Podemos y PSOE) y prestan especial atencién a Radio Television Espafiola (RTVE), aunque también se
nombra a El Mundo y a El Confidencial.

En las iniciativas parlamentarias se produce la situacion contraria, pues es mas habitual encontrar
referencias a medios (25,8 %) que a partidos o figuras politicas (18,3 %) (para mas informacion véase
la figura 1). Las iniciativas aluden especialmente a la cobertura efectuada por RTVE, aunque también
se mencionan otros medios, como La Razon, El Diario, El Espafiol o Tribune de Geneve. Destaca que los
documentos politicos que citan a medios han sido promovidos mayoritariamente por formaciones
monarquicas (sobre todo por el Partido Popular) interesadas en el tratamiento de la imagen de Juan
Carlos I. Las menciones a politicos aparecen especialmente en las peticiones de comparecencias
realizadas por los grupos antimonarquicos y se refieren principalmente a la Ministra de Hacienda.

Figura 1. Tipo de menciones en funcién del documento analizado

Tipo de
1.000 menciones
BMedios
[EPolticos
Ambos
Wninguno
g
Maticia Iniciativa parlamentaria
Tipo de documento
Fuente. Elaboracion propia.
AMBITOS. REVISTA INTERNACIONAL DE COMUNICACION - N2 57 - VERANO 2022 6
http://dx.doi.org/1012795/Ambitos.2022.i5703 - ISSN: 1139-1979 - E-ISSN: 1988-5733 O



LA RELACION ENTRE LA AGENDA POLITICA Y LA AGENDA MEDIATICA EN ESPANA: EL CASO DE LOS ESCANDALOS DE JUAN CARLOS |
Marta Martin-Llaguno & Marian Navarro-Beltra & Rosa Berganza

Por su parte, la mayoria de los documentos que citan a partidos o a personajes politicos (todas las
iniciativas y mas de la mitad de los textos difundidos por la prensa —57,7 %—) se refieren en exclusiva
al poder ejecutivo. Asi, este tipo de noticias tienen como tema principal al Gobierno, mientras que
las que se refieren en exclusiva al poder legislativo se decantan por el parlamento y el control que
este 6rgano deberia ejercer sobre el rey emérito. Pero las informaciones difundidas por la prensa que
nombran a representantes politicos y aluden al poder ejecutivo y al legislativo de forma conjunta
se caracterizan por tener como tematica principal el posicionamiento politico: es decir, no tanto la
situacion o los actos del Rey Juan Carlos, sino el posicionamiento y la postura que tienen distintas
formaciones politicas sobre él (x2=171,383; p=0,000). Asi, las menciones a politicos en los diarios se
han centrado en parte en el posicionamiento sobre la monarquia de las distintas fuerzas politicas.

6. Conclusiones y discusion

El trabajo presentado confirma algunas de las tendencias apuntadas por estudios exploratorios
anteriores.

En primer lugar, tal y como habia apuntado Duque Mantero (2021) para Twitter, en el tratamiento
parlamentario del rey emérito también se constata la politizacién. Asi, han sido los partidos
antimonarquicos los que han liderado la funcién de control con los escandalos. Por tanto, se puede
afirmar que la hipoétesis 1 se corrobora (los partidos republicanos realizan significativamente mas
preguntas parlamentarias sobre el anterior Jefe de Estado que los monarquicos). De esta forma,
la estrategia de los detractores de la Corona ha sido la fiscalizacién del Gobierno especialmente a
partir del control del gasto ptiblico y la corrupcion apoyandose en los escandalos publicados por
determinados medios, mientras que algunos partidos defensores de la monarquia se preocupan
especialmente por la imagen publica del emérito.

Por otra parte, la literatura académica establece que la agenda mediatica y la agenda politica estan
estrechamente vinculadas (Gonzalez Alcaraz, 2012). Sin embargo, los datos obtenidos en el presente
estudio centrado en el caso del anterior monarca parecen indicar que la hipétesis 2 (las cuestiones
abordadas enlasnoticiasyenlasiniciativas parlamentarias estan relacionadas) se cumple inicamente
en parte. Si bien es cierto que, prioritariamente, politicos y medios se han preocupado por temas
diferentes relacionados con Juan Carlos I (los primeros por el gasto publico y los segundos por el
dia a dia de los miembros de la familia real), en segundo lugar ambos, en el caso del rey emérito, se
han interesado por la corrupcion, en el ejercicio de la labor de control que se atribuye a periodistas
(Garcia Gomez y GOmez Rodriguez, 2020) y a diputados (Lopez de Lerma Galan, 2021). En este mismo
sentido, y dado que RTVE es una empresa publica que se financia con dinero publico, las preguntas
parlamentarias sobre el tratamiento del emérito en este medio, esenciales para su fiscalizacién
(Berddn Prieto y Martin Jiménez, 2020), han sido las referencias periodisticas mas habituales.

Ademas, la hipdtesis 3 no se cumple, ya que la mayor relacién temdtica entre las iniciativas
(realizadas principalmente por partidos criticos con la Corona) se presenta con El Pais, un medio
que defiende a la Casa Real (De Pablos y Ardévol Abreu, 2009). Asi, el tema mas tratado por este
diario es la corrupcién, la segunda cuestion que mas interés suscita entre los diputados por detras
del gasto ptiblico. Sorprende que en el caso de estudio del ex monarca el tema mas frecuente para un
diario que apoya a Juan Carlos I y defiende a la monarquia (De Pablos y Ardevol Abreu, 2009) sea la
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corrupcion. Por tanto, se puede afirmar que la politizacion y la polarizacién del tratamiento del caso
del rey emérito no se traducen en una vinculacion mas estrecha entre partidos y medios monarquicos
y entre partidos y medios antimonarquicos.

A su vez, se detecta un efecto intermedia agenda, o una similitud en la cobertura tematica de los
medios monarquicos, neutrales y criticos, probablemente dado el papel que han tenido ciertos
periddicos en el tratamiento de los escandalos. De esta forma, el tema principal de El Confidencial
(medio critico) y de El Mundo (medio neutro) es el dia a dia de los integrantes que conforman parte
de la familia real (fallecimientos, asistencia a eventos...), siendo este el segundo tema mas habitual
para El Pais (medio defensor), solo por detras de la tematica referente a la corrupcién. No obstante,
la mayor correlacion entre los temas y los periddicos se da entre El Pais y El Mundo, dos medios que
podrian considerarse defensores de la monarquia, aunque en diferente grado, pues el segundo suele
tener una visiéon mas critica que el primero (Zurutuza Mufioz y Barrera Meneses, 2015).

Por su parte, en las preguntas parlamentarias relacionadas con el Rey Juan Carlos detectamos, como
en Twitter (Duque Mantero, 2021), un discurso metareferencial (politicos mencionando a politicos),
aunque esto Gnicamente ocurre en el 18 % de los casos. Aun asi, el metadiscurso es mas frecuente en
el parlamento que en la prensa, donde sélo un 6 % de noticias mencionan a medios de comunicacion.
En este sentido cabe sefialar que las hipétesis 4 y 5 se confirman, pues hay mas referencias a partidos
en las noticias que menciones a noticias en las iniciativas parlamentarias y, dado que quienes ejercen
el control son los partidos republicanos —cuya estrategia no es la de criticar el posicionamiento del
otro segun el estudio exploratorio de Duque Mantero (2021)—, hay menos menciones a politicos que
amedios en las iniciativas. Por tanto, aunque en el estudio realizado existen las referencias cruzadas
—mas en los medios que en las iniciativas parlamentarias—, las interferencias entre las agendas no
son fuertes. Asi, en el caso del rey emérito los medios han utilizado a los politicos como protagonistas
sélo en un tercio de las noticias y los diputados a los medios como fuentes para sus iniciativas
parlamentarias inicamente en una cuarta parte de las ocasiones.

Con referencia a la hip6tesis 6 (las menciones a politicos en las noticias se centran especialmente
en el posicionamiento sobre la monarquia de las distintas fuerzas politicas, de forma que, marco
del sistema endogamico entre poder y periodistas, los medios se hacen eco de la estrategia de los
partidos defensores de la monarquia) se puede afirmar que esta se cumple en parte. Asi, las noticias
que nombran a representantes politicos y aluden al poder ejecutivo y al legislativo de forma conjunta
se caracterizan por tener como tematica principal el posicionamiento politico: es decir, no tanto la
situacién o los actos del Rey Juan Carlos, sino el posicionamiento y la postura que tienen distintas
formaciones politicas sobre él. Por su parte, las noticias que se refieren en exclusiva al poder ejecutivo
tienen como tema principal al Gobierno (conformado en la actual legislatura por PSOE y Podemos,
dos partidos con un posicionamiento diferente con referencia a la Corona, pues el segundo de ellos
podria considerarse especialmente critico con la monarquia). Por tanto, una cuestion esencial es que
parte de la cobertura de los medios parece no centrarse en el control de los parlamentarios sobre el
Rey Juan Carlos sino en el control y el cuestionamiento del ejercicio de esta labor por parte de otras
fuerzas politicas y del Gobierno.

Por todo lo expuesto se puede considerar, por tanto, que la hipétesis general de la agenda building
planteada al inicio de la investigacion (la agenda mediatica y la agenda politica estan relacionadas)
se cumple Unicamente en parte. Asi, y a diferencia de trabajos previos en los que se afirma que se
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puede demostrar estadisticamente la estrecha relacién que existe entre las noticias y las iniciativas
parlamentarias (Garcia Morillo, 1997), en el caso del rey emérito, aunque se pueden encontrar ciertas
semejanzas, también se pueden observar importantes disimilitudes, como ya se ha explicado.

El objetivo de este trabajo, que era ampliar el conocimiento sobre la interaccién entre parlamento y
medios en la cobertura de instituciones que carecen de una rendicién de cuentas directa (O’Donnell,
1999), se ha cumplido. Ademas, cabe sefialar que la realizacién de este estudio resulta especialmente
relevante porque el control de las instituciones no responsables y especificamente el papel de las
diferentes organizaciones, como el parlamento y los medios de comunicacion, en ellas es un tema de
investigacion bastante inexplorado empiricamente en la literatura. Sin embargo, el trabajo realizado
presenta algunas limitaciones, como el haber considerado para el analisis de la agenda mediatica
Unicamente tres diarios. Otra limitaciéon se basa en haber analizado solamente las iniciativas
parlamentarias como discurso politico. Ante esta situacién podria ser interesante replicar este
estudio y considerar otras cabeceras, otros medios de comunicacién y otros discursos politicos con
la finalidad de observar si los resultados hallados en el presente trabajo se mantienen. Por tanto, se
abre una linea de investigacién futura centrada en el ejercicio de la funciéon de control de medios y
diputados en estos casos excepcionales.
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